
สารบัญ 
                       หนา 
คํานํา         
บทที่ ๑    กลาวนํา                      ๑ 
บทที่ ๒    การขาวกรองทหารเรือ                  ๒  
   ตอนที่ ๑ คุณลักษณะขาวกรองทหารเรือ                ๒           
 ตอนที่ ๒ หลักการสําคัญและแหลงของขาวกรองทหารเรือ             ๒  
 ตอนที่ ๓ วงรอบขาวกรอง                 ๕ 
บทที่ ๓ การดําเนินงานขาวกรองทางยุทธศาสตร              ๑๔  
 ตอนที่ ๑ กลาวทั่วไป                ๑๔ 
 ตอนที่ ๒ หนวยรับผิดชอบรวบรวมขาวกรองยุทธศาสตร            ๑๔  
 ตอนที่ ๓ เปาหมายหรือหัวขอขาวกรองทางยุทธศาสตร            ๑๕ 
บทที่ ๔ การดําเนินงานขาวกรองยุทธการ               ๓๑  
 ตอนที่ ๑ กลาวทั่วไป                ๓๑ 
 ตอนที่ ๒ ขาวกรองการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก                        ๓๔  
 ตอนที่ ๓ ขาวกรองการปฏิบัติการสงครามปราบเรือดําน้ํา           ๔๑ 
 ตอนที่ ๔ ขาวกรองการปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด           ๔๓ 
 ตอนที่ ๕ ขาวกรองการปฏิบัติการทางอากาศ            ๔๗  
 ตอนที่ ๖ ขาวกรองที่ใชในการสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ          ๔๙  
บทที่ ๕ การตอตานขาวกรอง               ๖๐  
 ตอนที่ ๑ กลาวทั่วไป                                     ๖๐      
 ตอนที่ ๒ หลักพื้นฐาน               ๖๐  
 ตอนที่ ๓ มาตรการตอตานขาวกรอง             ๖๑ 
 ตอนที่ ๔ การปฏิบัติการตอตานขาวกรอง                                                                    ๖๑  
 ตอนที่ ๕ เจาหนาที่และหนวยตอตานขาวกรอง            ๖๓ 
 ตอนที่ ๖     การปฏิบัติการพิเศษในการจารกรรม การกอวนิาศกรรม การบอนทําลาย                         
และการตอตาน               ๖๓  

        
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๐
 

คํานํา 
 
 การจัดทําเอกสาร อทร.๒๐๐๑ วาดวยคูมือการขาวของกองทัพเรือ  ขว.ทร.ไดรวบรวมและเรียบเรียงขึ้น
โดยอาศัยเอกสารการขาวกรองทหารเรือทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศหลายฉบับ รวมทั้งเอกสารใน
ลักษณะเดียวกันของตางเหลาทัพเปนแนวตรวจสอบเทียบเคียง เพื่อความถูกตองทันสมัย เพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินงานดานการขาวกรอง    และการตอตานขาวกรองของกองทัพเรือในทุกระดับที่เกี่ยวของตอไป 
อยางไรก็ดี เนื่องจากการจัดทําครั้งนี้เปนครั้งแรก อาจจะมีขอบกพรองอยูบาง หากปรากฏความผิดพลาด
บกพรอง กรุณาแจงให ขว.ทร.ทราบ เพื่อจะไดพัฒนาปรับปรุงใหสมบูรณยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
 

        คณะทํางานพจิารณาและจัดทํา อทร.ดานการขาว 
 
  
 
     
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑
 
 
 

บทท่ี ๑ 
กลาวนํา 

 
 ๑. ความหมายของขาวกรอง     ขาวกรอง  คือ  ความรู  หรือผลที่ผลิต   จากการรวบรวม การประเมินคา 
การวิเคราะห การสนธิ และการตีความขาวสารที่หามาไดทั้งสิ้น  ซ่ึงเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือมากกวาของ
ตางชาติ หรือของพื้นที่ปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของโดยทันที หรือขาวสําคัญตอการวางแผนและการ
ปฏิบัติการทางทหาร  
 ๒. ความสําคัญของงานดานขาวกรอง  งานดานการขาวกรองนับวาเปนงานที่สําคัญสําหรับ 
นักการทหารสําหรับใชในการวางแผนและปฏิบัติการทางทหาร ผูบังคับบัญชาหรือผูนําหนวยที่เห็นความสําคัญ
ของงานดานการขาวกรองโดยสามารถนําขาวกรองไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลวก็สามารถ
จะทําใหไดรับชัยชนะหรือประสบผลสําเร็จในการทําสงครามไดดังเชนประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมา 
ซ่ึงความสําคัญของขาวกรองนั้น ซุนวู (SUN  TZU) นักยุทธศาสตรและปราชญทางดานการทหารชาวจีนได
กลาวถึงความสําคัญของขาวกรองไววา   หากรูฝายตรงขามและรูตัวเอง ทานไมจําเปนตองเกรงกลัวตอผลของ
สงครามที่จะเกิดขึ้น เมื่อใดที่ทานมิไดสนใจฝายตรงขามแตรูตัวเอง เมื่อนั้นโอกาสที่ทานจะชนะหรือแพเทากัน 
คราใดที่ทานมิไดสนใจทั้งฝายตรงขามและตัวเอง แนใจไดวาทานไดเขาสูอันตรายแลว จึงเปนที่เชื่อไดวาการขาว
กรองเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีสวนสําคัญตอการบรรลุภารกิจในทุกระดับ และประเภทของหนวย 
เนื่องจากหนวยงานดังกลาวจะเปนการใหขอมูลตางๆ ที่จําเปนตอการวางแผน และการตกลงใจตอการปฏิบัติ
ภารกิจใหสามารถบรรลุไดตามขอบเขตของภารกิจที่ไดรับมอบหมายหรือที่ไดกําหนดไว การดําเนินงานดานการ
ขาวกรองนั้นจะมีความเกี่ยวของและเกี่ยวพันกับสิ่งตางๆ มากมายมิใชเฉพาะผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับงานขาวกรอง
เทานั้น แตนายทหารและทหารทุก ๆ คน จําเปนที่จะตองมีความรอบรูเกี่ยวกับงานขาวกรอง เพื่อใหสามารถใช
ใหเกิดประโยชนและเห็นความสัมพันธดังที่กลาวมาแลว โดยเฉพาะการปฏิบัติการขาวกรองทหารเรือ จะมีความ
เกี่ยวของกับการขาวกรองของเหลาทัพอ่ืนๆ และการเชื่อมโยงกันอยางตอเนื่องระหวางขาวกรองกับการวางแผน 
การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติการทุกระดับ จากทําเนียบรัฐบาลจนถึงเรือแตละลํา และทหารในแนวหนา 
หนวยงานและการดําเนินกิจกรรมดานการขาวกรองทหารเรือมีฐานะเปนสวนหนาของงานขาวกรองของชาติ 
การมองกิจกรรมของหนวยงานของตนไดอยางเหมาะสมนั้น นายทหารเรือจะตองเขาใจและมองเห็นคุณคาของขาว
กรองใหไดอยางกวางขวาง มีความรูเกี่ยวกับหนวยงานที่ผลิตขาวกรอง วิธีการดําเนินการดานการขาวกรองในแต
ละระดับตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทหาร ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคแหงชาติ 
ความมั่นคงแหงชาติ ภัยคุกคามของชาติ นโยบาย และภารกิจของหนวยที่รับผิดชอบ 



 ๑๐๒
 
ตอนที่ ๒ ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทหาร 
 ๑. ยุทธศาสตรชาติ  คือ ศิลปและศาสตรในการพัฒนาและการใชพลังอํานาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม จิตวิทยา ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมกับพลังอํานาจทางทหารของชาติทั้งในยามสงบและใน
ยามสงคราม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ 
 ๒. โครงสรางยุทธศาสตรชาติและการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 
    โครงสราง     กรรมวิธี 
     
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  โดยปกติยุทธศาสตรชาติมักจะกําหนดขึ้นในรูปแบบนโยบายความมั่นคงแหงชาติในดานตางๆ อัน
ไดแกนโยบายความมั่นคงแห งชาติด านการ เมืองภายนอกหรือการ เมืองระหว างประ เทศ  และ 
การเมืองภายในประเทศ    นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ    นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานสังคม 
 

ผลประโยชนแหงชาติ การตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ พิจารณาแรงผลักดันและแนวโนม 
เพื่อทราบปญหาและโอกาส 

กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติเผ่ือเลือก 

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 
(ที่เสนอ) 

การวิเคราะหกําลังอํานาจ แบบแผนของชาติเพื่อ 
ทราบ กรณีเกื้อกูลและอุปสรรค พิจารณาความ 

เปนไปได ความยอมรับ ความเหมาะสม 

กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเผ่ือเลือก 

วิเคราะหผลดีผลเสียเกี่ยวกับความเสี่ยง  
ขอไดเปรียบทรัพยากรที่มีอยู 

การวิเคราะหปจจัยสนับสนุนและอุปสรรค 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
(ที่เสนอ) 

มาตรการเฉพาะ 

ความ 
ตอง 
การ 

(ENDS) 

การสนองตอบ 
ความตองการ 
(WAY AND MEANS) 



 ๑๐๓
จิตวิทยา    นโยบายความมั่ นคงแห งชาติด าน วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดลอม 
และนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศ ซ่ึงการจัดทํานโยบายดังกลาว สภาความมั่นคง 
แหงชาติจะเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดขึ้นลวงหนาตามหวงระยะเวลา ซ่ึงโดยปกติจะกําหนดในหวง ๕ ป 
การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานตางๆ  นี้  จะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
จึงจะสามารถนําไปใชปฏิบัติไดโดยถูกตอง 
 ๓. ยุทธศาสตรทหาร  คือ  ศิลปและศาสตรในการใชกําลังทหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย
ของชาติ โดยการใชกําลัง การคุกคามดวยกําลัง ยุทธศาสตรทหารถือเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติเพราะใน
ขอเท็จจริงนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศก็คือยุทธศาสตรทหารนั่นเอง และกําลังอํานาจ
ของทหารที่ใชเปนเครื่องมือในการปองกันและรักษาความอยูรอดปลอดภัยของประเทศก็เปนได องคประกอบ
ของพลังอํานาจแหงชาติองคประกอบหนึ่งหรือเปนเสมือนขีดความสามารถของชาติทางทหารที่สําคัญในการ
ผสมผสานกับกําลังอํานาจอื่นๆ เพื่อรักษาไวซ่ึงเอกราชและอธิปไตยของชาติ และบรรลุจุดหมายปลายทางของ
ชาติ โดยมีรายละเอียดการกําหนดยุทธศาสตรทหารตามผังหนา ๔ 
 
ตอนที่ ๓ ความมั่นคงแหงชาติและภัยคุกคาม 
 ๑. กลาวนํา  ในยุคสงครามเย็นนั้น ประเทศไทยตองเผชิญกับการคุกคามดวยกําลังทหารจากภายนอกที่
ชัดเจนโดยประเทศที่มีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตในอินโดจีนที่มีมหาอํานาจของคายคอมมิวนิสตให
การสนับสนุน รวมทั้งยังมีภัยคุกคามจากผูกอการรายคอมมิวนิสตภายในประเทศที่พยายามเคลื่อนไหว
ดําเนินการเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทยไปสูระบอบคอมมิวนิสตอีกดวย ทุกฝายจึงมอง
ภาพความมั่นคงของชาติอยูที่การที่ประเทศไทยจะสามารถรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติใหอยูรอดจากการ
รุกรานดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศและจากการดําเนินการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
ภายในประเทศเปนสําคัญ ทําใหรัฐบาลตองทุมเทงบประมาณสวนใหญของประเทศมาใชเพื่อการเสริมสราง
กองทัพใหเขมแข็ง และทุมเทงบประมาณจํานวนมากมาใชในการตอสูและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต
ภายในประเทศไทย 
  เมื่อสถานการณสงครามเย็นไดยุติลงประกอบกับรัฐบาลสามารถเอาชนะผูกอการราย
คอมมิวนิสตภายในประเทศไดหมดแลว ทําใหภาพของภัยคุกคามที่เคยมีมาในอดีตเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจําเปนที่
ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับปญหาอ่ืนๆ ของชาติที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติเชนกัน และนํา
ขึ้นมาพิจารณาเพื่อที่จะไดเรงขจัดปญหาตางๆ เหลานั้น ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติโดยรวมใหหมด
ไปโดยเร็ว เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงที่ถาวรและยั่งยืนตลอดไป ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองใหคําจํากัดความ
ของความมั่นคงเสียใหม เพื่อใหเปนที่เขาใจตรงกันในทุกๆ ฝาย โดยเฉพาะผูที่มีหนาที่ปฏิบัติงานดานการขาว
กรองของชาติในทุกหนวยงาน 



 ๑๐๔
 

ยุทธศาสตรชาติ 

ตรวจสอบสภาวะ 
แวดลอมทางทหาร 

พิจารณาปจจัยที่มี
ผลกระทบตอผลประโยชน

แหงชาติ 

ภายในประเทศ 

วัตถุประสงคทางทหาร 
(เผ่ือเลือก) 

วิเคราะหความรุนแรงตาม 
สถานการณและขีด

ความสามารถของประเทศ
ในการเผชิญภัยคุกคาม 

วัตถุประสงคทางทหาร
ที่แสนอแนะ 

และปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคงแหงชาติ 

ภายนอกประเทศ 

กําหนดแนวคิดทาง 
ยุทธศาสตรทหาร 

ตรวจสอบขีดความ 
สามารถทางทหาร 

กําลังภายใตขีดจํากัด
ของงบประมาณ 

เปรียบเทียบกําลังรบที่
ตองการกับกําลังภายใต

ขีดจํากัดของ
งบประมาณมีความเสี่ยง

สูงหรือไม 

- พิจารณาขีดความสามารถที่มีอยู
เปรียบเทียบกับแนวความคิดทางยุทธ
ศาสตรทหาร 
 - พิจารณาปจจัยอื่นประกอบ เขน 
     •  ภูมิประเทศ 
     •  ขีดความสามารถของประเทศที่มี   
          แนวโนมเปนภัยคุกคาม 
     •   ฐานะเศรษฐกิจของประเทศ  

กําลังรบที่ตองการใน 
การปองกันประเทศ 

พิจารณาการกําหนด 
ความเรงดวนในการ 
พัฒนากําลังรบ 

ยุทธศาสตรทหารทหารที่เสนอ ไมสูง 
 สูง 



 ๑๐๕
 
 ๒. มิติใหมของความมั่นคงแหงชาต ิ  
    ก. ความเปนมา  จากบทเรียนของการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียตซึ่งในยุคสงครามเย็นเปน
ประเทศมหาอํานาจผูนําของคายสังคมนิยมคอมมิวนิสตที่มีพลังอํานาจทางทหารทั้งอาวุธนิวเคลียรและอาวุธตาม
แบบตางๆ ทัดเทียมกับสหรัฐฯ ซ่ึงเปนผูนําทางคายประชาธิปไตย และดูวาจะไมมีประเทศใดในโลกจะกลาไป
รุกรานหรือสูรบกับอดีตสหภาพโซเวียต ทั้งยังเปนที่ยําเกรงของประเทศในคายประชาธิปไตยทั้งหลายในโลก
โดยกลัววาจะถูกรุกรานจนเสียเอกราชและอธิปไตยไป และตองเปลี่ยนระบอบการปกครองประเทศ จึงไดพากัน
ไปพึ่งพิงกับสหรัฐฯ ใหชวยคุมกัน แตแลวในชวงกลางป ๒๕๓๒ เหตุการณที่ไมมีใครคาดคิดก็บังเกิดขึ้น คือไมมี
ใครเชื่อวาประเทศที่มีกําลังทหารและยุทโธปกรณที่เขมแข็งระดับมหาอํานาจของโลก จะไมสามารถรักษาเอกราช
และอธิปไตย หรือที่ในอดีตเรียกวาความมั่นคงแหงชาติเอาไวได ทําใหอดีตสหภาพโซเวียตตองลมสลาย บรรดา
รัฐตางๆ ไดพากันประกาศตัวออกเปนเอกราช ไมยอมอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลสหภาพโซเวียตอีกตอไป 
รัฐที่ใหญสุดที่ยังหลงเหลืออยูคือ ประเทศรัสเซียในปจจุบัน 
   ไดมีผูวิเคราะหถึงสาเหตุของการลมสลายในครั้งนี้พบวา เปนเพราะความเสื่อมโทรมทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสาเหตุหลัก จากการที่อดีตสหภาพโซเวียตไดละเลยตอการแกปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ํา
ภายในประเทศมาเปนเวลานาน มุงแตนําเงินงบประมาณไปทุมเทพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารอยางเดียว 
เพื่อแขงขันกับฝายสหรัฐฯ ตองการแยงชิงกันเปนเจาโลก จึงไดเปนบทเรียนที่สําคัญใหแกบรรดาประเทศ
คอมมิวนิสตที่เหลือ รวมทั้งประเทศอื่นๆ ที่ยังหลงติดอยูกับความเขาใจเดิมๆ ที่วา ความมั่นคงแหงชาติคือการ
ดํารงรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติเอาไว โดยการพัฒนาเสริมสรางกองทัพใหเขมแข็งเพียงอยางเดียว โดย
ไมคํานึงถึงความมั่นคงในดานอื่นๆ ของประเทศบทเรียนครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นวาการที่ประเทศมีกําลังทหารและ
ยุทโธปกรณที่เขมแข็งเพียงอยางเดียวนั้น ไมสามารถจะชวยรักษาเอกราชและอธิปไตยที่ตนอาศัยอยู คนคือผูทํา
หนาที่เปนทหารของชาติ เปนผูวางแผนและใชอาวุธยุทโธปกรณในการปองกันประเทศ คนคือผูที่จะทําหนาที่
เ ป น รั ฐ บ า ล บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  ค น คื อ ผู ที่ จ ะ ทํ า 
กิจกรรมประกอบธุรกิจการคา การผลิตตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   ดังนั้น การที่จะทําใหประชาชนในชาติมีความมั่นคงได ประเทศนั้นๆ ก็จะตองมีความมั่นคงทั้ง
ในดานเศรษฐกิจที่มีความเจริญกาวหนา ทําใหคนอยูดีกินดี มีเงินเพื่อพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกอยางครบ
ครัน มีกําลังทหารที่เขมแข็ง เพื่อไมใหใครมารุกรานเอกราชและอธิปไตย หรือแยงยึดแหลงทรัพยากรและ
ผลประโยชนอ่ืนๆ ของชาติ มีระบบสังคมของคนในชาติที่สรางคนใหมีคุณภาพ มีพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรง 
มีความเฉลียวฉลาด และอยูรวมกันอยางสงบสุข เปนฝกแผนแนนแฟนพรอมที่จะรวมมือกันเผชิญกับภัยทุก
รู ป แ บ บ ที่ จ ะ ม า ก ร ะ ท บ ต อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ทุ ก ด า น ข อ ง เ ข า เ ห ล า นั้ น  
รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศจะตองมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ ดําเนินนโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศ
ที่จะอํานวยประโยชนใหแกประเทศมากที่สุด 
    
 



 ๑๐๖
   จากบทเรียนการลมสลายของอดีต สหภาพโซเวียต ทําใหบรรดาประเทศคอมมิวนิสตที่
เหลือไดหันมาใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทําการเปดประเทศ เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจาก
ระบบสังคมนิยมเปนระบบการตลาดมากขึ้นเพื่อใหสามารถที่จะรักษาระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตไว
ไดตอไป รวมทั้งบรรดาประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายก็พากันลดกําลังทหารเพื่อลดงบประมาณทางดาน
การทหาร นํามาฟนฟูดานอื่นๆ เพื่อใหประชาชนในชาติมีชีวิตความเปนอยูที่มั่นคงมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหประเทศมี
ความมั่นคงตามไปดวย ดังนั้นในยุคหลังสงครามเย็นจึงไดมีบรรดานักวิชาการทางดานยุทธศาสตรดานการเมือง 
ไดพากันใหคําจํากัดความของความมั่นคงแหงชาติใหม รวมถึงสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
หรืออาเซียน ก็ไดยึดถือเร่ืองความมั่นคงแหงชาติแนวทางใหม เพื่อใหบรรดาประเทศสมาชิกทุกประเทศมีการ
พัฒนาไปสูความมั่นคงที่ยั่งยืนถาวรตอไป และเมื่อแตละประเทศมีความมั่นคงที่แทจริงแลว ก็จะทําใหภูมิภาคนี้
โดยรวมมีความมั่นคงตามไปดวย 
   ข. ความหมายความมั่นคงแหงชาติ  ตามที่กลาวมาขางตน ความหมายของความมั่นคงแหงชาติจึง
หมายถึง ความมั่นคงในองครวม (Comprehensive Security) ซ่ึงไดแก ความมั่นคงทางดานการเมือง ความมั่นคง
ทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางดานการทหาร และความมั่นคงทางดานจิตวิทยาของประเทศ เมื่อทุกดานของ
ประเทศมีความมั่นคงแลว ประเทศชาติโดยรวมก็จะมีความมั่นคงที่แทจริง และยั่งยืนถาวรตลอดไป ซ่ึงจะได
กลาวถึงความมั่นคงในแตละดานตอไป 
  ๑) ความมั่นคงทางดานการเมือง  หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ  
รัฐบาลบริหารประเทศไดครบตามวาระรัฐธรรมนูญ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละและ
มุงมั่นที่จะทํางานเพื่อประเทศชาติอยางแทจริง บริหารงานดวยความสะอาดโปรงใส ไดรับความเลื่อมใส 
และไววางใจจากประชาชน คณะรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการบริหาร สามารถนําเอาเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมา
ชวยในการบริหารทําใหสามารถนําเอาทรัพยากรตางๆ ของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ มี
การกําหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพตอการพัฒนาประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติใหมีความ
เจริญกาวหนา มีความตอเนื่อง ใหสังคมมีความเขมแข็ง มีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหประชานชน
ในชาติไดมีความอยูดีกินดี มีส่ิงบริการและอํานวยความสะดวกอยางครบครัน และมีความเสมอภาคเทาเทียมกันทั้ง
ประเทศ มีความสามารถในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  ภายในประเทศใหประชาชนในชาติไดอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทางดานการตางประเทศ จะตองมีรัฐบาลที่มี
ความสามารถทางการทูตสูง นําพาใหประเทศสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดในดานเศรษฐกิจและการคา นํา
ผลประโยชนและเงินตราเขาประเทศ สามารถสรางความสัมพันธอันสงผลที่จะนําพาใหประเทศพนจากการคุกคาม
ตอความมั่นคงในดานอื่นๆได ซ่ึงการที่ประเทศใดจะมีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพหรือมีความมั่นคงทางการเมือง
ไดนั้น ประเทศนั้นๆ จะตองมีระบบราชการ และระบบพรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ มีความรู
ความสามารถสูง มีวินัย มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอหนาที่ และตอประชาชนภายในชาติสูง 
นอกจากนี้ จะตองมีผูนําประเทศที่มีความรูความสามารถสูง มีประสบการณมีความซื่อสัตย มีความเสียสละ มีความ
เปนผูนําสูง มีวิสัยทัศนที่กวางไกลสามารถจะรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและปรับตัวเพื่อ
รองรับสถานการณใหม ๆ ในการที่จะรักษาผลประโยชนของชาติไดเร็ว มีความเฉลียวฉลาดในเชิงทางการทูต และ
มีอุดมคติในการทํางานเพื่อชาติและประชาชนอยางแทจริง หากประเทศใดมีองคประกอบทางดานการเมืองของ



 ๑๐๗
ประเทศดังที่กลาวมา ก็จะทําใหสถาบันทางการเมือง ของประทศมีความมั่นคง ซ่ึงจะเอื้ออํานวยตอความมั่ง
คงของชาติในดานอื่นๆ ตามมาอีกดวย และจะมีผลทําใหประเทศชาติโดยรวมมีความมั่นคงที่ถาวร ยั่งยืนอยาง
แทจริงตลอดไป 
  ๒) ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ  หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตโดยตอเนื่อง 
ไมหยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจจุลภาค และเศรษฐกิจมห
ภาค ทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศนั้น ประเทศจะตองมีโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งสมบูรณ
ครบถวน และกระจายออกไปทั่วประเทศ เพื่อเอื้ออํานวยใหแกการประกอบอาชพีตางๆ ของคนในชาตโิดยถวนหนา 
ไมเกิดการสูญเปลาทางเศรษฐกิจและยังจะเอื้อประโยชนตอการดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหนําเงินมาลงทุนใน
ประเทศไทยอีกดวย นอกจากนั้นประเทศจะตองมีระบบการเงินและการคลังที่ดี ยึดมั่นในระเบียบวินัย มีความ
โปรงใส ทางดานกฎหมายและระเบียบตางๆ  จะตองเอื้อประโยชนใหการทําธุรกิจของคนในชาติไดเปนไปอยาง
ร า บ รื่ น  ป อ ง กั น ก า ร ฉ อ โ ก ง  ห รื อ ก า ร เ อ า รั ด เ อ า เ ป รี ย บ ข อ ง ฝ า ย ที่ มี 
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สูงกวา ทางดานกฎระเบียบหรือกฎหมายทางภาษีอากร และสรรพสามิตจะตองใหมีระบบ
การจัดเก็บที่มีประสิทธิภาพ สามารถปองกันการรั่วไหลหรือการหลีกเลี่ยงภาษีได ในขณะเดียวกันก็ตองใหมีความ
เปนธรรมแกผูประกอบธุรกิจทุกฝายโดยเทาเทียมกันดวย ทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ รัฐบาลจะตองสงเสริม
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห ธุ ร กิ จ ข อ ง ค น ไ ท ย ส า ม า ร ถ จ ะ แ ข ง ขั น กั บ ต า ง ช า ติ ใ น เ ว ที ก า ร ค า ก า ร 
ลงทุนระหวางประเทศได ชวยศึกษาและหาตลาดสินคาใหมๆ ใหแกเอกชนของไทย ใหนักธุรกิจไทยสามารถนํา
กําไรที่เปนเงินตราตางประเทศเขามาภายในประเทศไดอยางตอเนื่องไมหยุดชะงัก การคาขายและสงออกมีการ
เจริญเติบโต ไดเปรียบดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดตลอดไป ทําใหประเทศมีเงินตราตางประเทศเพื่อนําไป
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาดังเชนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย รวมท้ังนําไปชวยเสริมสรางความ
มั่นคงในดานอื่นๆ ของชาติใหเขมแข็งยิ่งๆ ขึ้นไป ทางดานการลงทุนจากตางชาติภายในประเทศนั้น จะตองมี
ระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบการเงินการคลังที่มั่นคง โปรงใส มีกฎระเบียบที่เอื้ออํานวย มีความชัดเจนและ
ตอเนื่อง มีการเมืองที่มีเสถียรภาพ ซ่ึงทั้งหมดนี้จะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนตางชาติ นําเงินเขามาลงทุนใน
ไทย แตจะตองเปนการลงทุนในระยะยาว ไมใชการเขามาลงทุนในลักษณะการเก็งกําไรระยะสั้น ทั้งนี้จะตองมี
กฎระเบียบเพื่อการปองกันการลงทุนในลักษณะดังกลาว และใหการคุมครองธุรกิจที่มีความสําคัญของไทยให
สามารถแขงขันกับตางชาติไดไมเกิดการเสียเปรียบ และไมทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศถูกกลืนโดย
เศรษฐกิจของชาวตางชาติ หากเศรษฐกิจของชาติเปนไปตามที่กลาวมาก็จะสงผลใหระบบเศรษฐกิจของชาติมีความ
มั่นคง เขมแข็งไมเกิดจุดออนใหมีการโจมตีคาเงินและทําลายระบบเศรษฐกิจของชาติ ดังเชนบทเรียนในป ๒๕๔๐ 
ที่ผานมาได 
  ๓) ความมั่นคงทางดานการทหาร  หมายถึง  การที่ประเทศมีกําลังกองทัพที่จะสามารถปองกันรักษา
เอกราชและอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชนอ่ืนๆ ของชาติจากการใชกําลังทหารของตางชาติเขามาคุกคาม ดังนั้น
ความมั่นคงทางดานการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทัพจะตองมีความเพียงพอทางดานกําลังพล และยุทโธปกรณ และ
จะตองมีประสิทธิภาพดวย ในการที่จะปองกันและตอบโตประเทศที่คิดจะใชกําลังเขารุกรานประเทศไทย หรือแยง
ยึดผลประโยชนของชาติไป ในดานประสิทธิภาพของยุทโธปกรณนั้น กองทัพจะตองมียุทโธปกรณที่มีความ
ทันสมัย มีประสิทธิภาพทัดเทียมหรือเหนือกวาประเทศที่จะเปนภัยคุกคามตอไทย มีการตรวจสอบและบํารุงรักษา



 ๑๐๘
ใหพรอมที่จะใชงานไดตลอดเวลา มีอะไหลของยุท โธปรณที่จะใชทดแทนการสูญเสียในยามสงครามได มี
อาวุธ กระสุนที่เพียงพอตอการรบในระยะยาว เพื่อใหไดชัยชนะตอผูรุกราน ทางดานประสิทธิภาพของกําลังพล 
กองทัพจะตองมีกําลังพลที่มีความเขมแข็ง ทั้งดานจิตใจและรางกาย มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณอยูตลอดเวลา มี
ระเบียบวินัยสูง มีขวัญกําลังใจดี มีความเสียสละสูงพรอมที่จะยอมสละชีวิตเพื่อปกปองและรักษาไวซ่ึงเอกราชและ
อธิปไตยของชาติ และที่จะขาดไมไดคือ กําลังพลของกองทัพจะตองมีความรู ความสามารถสูง มีการศึกษาคนควา
และเฝาติดตามสถานการณตางๆ ของโลก ของภูมิภาค และของประเทศใกลเคียงอยูตลอดเวลา เพื่อใหมีความตื่นตัว
และเกิดการเตรียมพรอมที่จะปกปองประเทศจากภัยคุกคามทุกชนิดที่จะมาจากภายนอกประเทศหรอืภายในประเทศ 
และหลักนิยมการรบของประเทศที่อาจจะเปนภัยคุกคามของไทยในอนาคต เพื่อใหเกิดความไดเปรียบ สามารถ
เอาชนะไดอยางรวดเร็ว หากมีการสูรบเกิดขึ้น กองทัพจะตองมีการฝกตามหลักนิยมและยุทธวิธีการรบใหมๆ 
เพื่อใหกําลังพลมีความเขาใจและความพรอมรบอยูตลอดเวลา แมสถานการณจะอยูในความสงบ และไมมภียัคกุคาม
ก็ตาม ทางดานผูนําในกองทัพทุกระดับ กองทัพจะมีความมั่นคงไดจะตองมีผูนําที่ เฉลียวฉลาด มีความรู
ความสามารถสูง มีความเปนผูนําสูง ใหความสนใจและเอาใจใสตอผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด เปนที่เล่ือมใส
ศรัทธาของทหารในกองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัย
และมีประสิทธิภาพสูงอยางแทจริง ใหความสนใจและเฝาติดตามสถานการณตางๆ ของโลก ของภูมิภาค และของ
ประเทศใกลเคียงอยางใกลชิด เพื่อใหมีความพรอมอยูตลอดเวลาที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะมากระทบ
ตองานในหนาที่การปกปองรักษาเอกราชอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ตลอดจนการปรับแผนตางๆ  ให
สอดคลองอยูตลอดเวลา ทางดานงานขาวกรองของกองทัพ เปนหัวใจที่สําคัญที่สุดตอความมั่นคงทางดานการทหาร 
งานดานการขาวจะตองมีความพรอมอยูตลอดเวลา จะตองมีขอมูล รายละเอียดทุกชนิดของกองทัพประเทศที่
ใกลเคียงทุกประเทศ รวมทั้งประเทศอื่นๆ ที่อาจจะเปนภัยคุกคามตอเอกราชอธิปไตยและผลประโยชนชของชาติใน
อนาคตไดอยูครบถวนสมบูรณ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองแนนอนสําหรับใชในการวางแผนและเตรียมกําลังกองทัพ
ของไทย ตลอดจนดําเนินการทางการทูต เพื่อการรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ งานขาวกรองจะตองมี
ประสิทธิภาพ มีโครงขายงานที่ครอบคลุมอยางทั่วถึงในทุกดาน ทุกเปาหมายที่ตองการ มีการติดตามความ
เคลื่อนไหวในดานตางๆ อยางตอเนื่อง มีการจัดระบบฐานขอมูลที่ดี มีขอมูลที่ทันสมัยครบถวน พรอมที่จะนํามา
สนับสนุนงานดานอื่นๆ ของกองทัพไดตลอดเวลา ดังนั้นการทหารของประเทศใดจะมีความมั่นคง จะตองมี
องคประกอบตางๆ  อยางนอยตามที่กลาวมาทั้งหมดประกอบกัน 
  ๔) ความมั่นคงดานจิตวิทยา  หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติที่เขมแข็ง มีความรักและ
สามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ    อยูรวมกันอยางสงบสุขคนในชาติมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซ่ึงเกี่ยวโยงกับความอยูดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรมที่เกื้อกูลตอการ
พัฒนาประเทศ และพัฒนาคุณภาพของประชากร เชน มีความขยัน อดทน ใฝหาความรู มีความรักชาติ ประพฤติตน
อยูในศีลธรรมอันดี มีความสนใจและมีสวนรวมในการบริหารบานเมืองของรัฐบาล คอยสอดสองสิ่งไมดีงาม
ตางๆ ชวยเปนหูเปนตาใหแกรัฐบาล ใหคําเสนอแนะในทางที่ดีตอรัฐบาล รูจักประหยัด อดออม พรอมที่จะ
เสียสละเพื่อชาติ ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกันภายในชาติ มีความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชาติ หาก
สังคมของคนในชาติใดมีลักษณะดังกลาว ก็จะทําใหชาติพัฒนาไปไดเร็ว เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
ในทุกๆ ดาน หากประเทศใดมีคนที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถจํานวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญกาวหนา



 ๑๐๙
ไปไดเร็ว ดังเชนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย และ สงผลใหความมั่นคงในดานอื่นๆ ของชาติมีความ
มั่นคงมากขึ้นดวย เชนกําลังคนที่เปนทหารของกองทัพ ก็จะมีประสิทธิภาพทําใหกองทัพมีความเขมเข็งตามไป
ดวย เปนตน 
 ๓. ผลประโยชนแหงชาติกับความมั่นคงแหงชาติ 
  ทั้งสองประการเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกันอยูโดยตรง คือการรักษาความมั่นคงแหงชาติ กระทําเพื่อการ
รักษาผลประโยชนแหงชาตินั่นเอง ผลประโยชนที่สําคัญที่สุดของทุกชาติ คือ เอกราชและอธิปไตยของชาติและ
ผลประโ ยชน ที่ จ ะนํ า ม าซึ่ ง ค ว ามส าม า รถ ในก า ร รั กษ า ผลประ โ ยชน แห ง ช าติ ดั ง ก ล า ว ก็ คื อ 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ดังนั้นจะเห็นวา การกําหนดนโยบายตางประเทศหรือยุทธศาสตรของ 
ชาติตางๆ จะมุงไปที่การรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเปนหลัก เนื่องจากหากประเทศสามารถจะ
พัฒนาหรือสรางใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ไดเปรียบดุลการคา ไดเปรียบดุลบัญชีเดินสะพัดอยู
ตลอดไปแลว ประเทศก็จะมีเงินที่จะนํามาใชพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา สรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกและระบบสวัสดิการตางๆ ใหประชาชนในชาติไดมีความสะดวกสบาย กินดีอยูดี มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ทําใหทุกคนมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดและมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม อันจะ
นําไปสูความสงบสุขในสังคมนั่นเอง ในทํานองเดียวกันประเทศก็มีเงินเพียงพอที่จะนํามาพัฒนาเสริมสราง
กองทัพใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ สามารถใหการปกปองคุมครองเอกราชอธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ
เอาไวได รวมทั้งยังเปนที่ยําเกรงของประเทศที่คิดจะรุกรานหรือแยงชิงทรัพยากรไปจากไทยได 
  ดังนั้นสิ่งใดที่จะเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ ประชาชนภายในชาติก็
จะตองรวมมือกันแกไขปญหาใหหมดไป เชน หากระบบการเมืองเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจก็ตอง
แกไขใหเอื้ออํานวยตอการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือหากระบบสังคมจิตวิทยาของชาติเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ ทําใหแขงขันกับตางประเทศไมได ก็จะตองรีบหาทางแกไข 
 ๔. ภัยคุกคามของชาต ิ
  เมื่อทราบแลววาความมั่นคงโดยรวมของชาติเกิดจากความมั่นคงในดานตางๆ ประกอบกันตามที่
กลาวมาแลว และความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจจะเปนหัวใจของความมั่นคงอื่นๆ ในทุกดาน ดังนั้น อะไรที่จะ
สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติในแตละดานนั้น จึงถือวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติทั้งสิ้น และ
การจะพิจารณาภัยคุกคามตอความมั่นคงดานตางๆ ใหชัดเจนนั้น จําเปนที่จะตองแยกออกมาเปนภัยคุกคามที่มา
จากภายนอกประเทศ และภัยคุกคามที่มีอยูภายในประเทศของเราเอง เนื่องจากภัยคุกคามมาจากภายนอกประเทศ
นั้นบางอยางยากแกการปองกัน โดยประเทศหนึ่งประเทศใดโดยลําพัง จะตองหาแนวรวมพันธมิตรเพื่อชวยกัน
แกไข สําหรับภัยคุกคามที่มีสาเหตุมาจากภายในประเทศนั้น รัฐบาลและประชาชนในชาติสามารถรวมมือกัน
แกไขได เพื่อใหชาติเกิดความมั่นคง แตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับความรู ความเขาใจ และจิตสํานึกของรัฐบาลและคน
ในชาติดวย ดังจะแยกพิจารณาไดดังนี้ 
  ก. ภัยคุกคามตอความมั่นคงทางดานการเมือง 
         ๑) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอกประเทศ  มีมากขึ้นทุกวันและนับวันจะมีความสลับซับซอนมากขึ้น 
เชน การถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ เพื่อสรางอิทธิพลและแสวงประโยชนใหฝายตนจากปญหาความ
ขัดแยังระหวางสหรัฐฯ ที่มีนโยบายและเปาหมายระยะยาวที่จะทําลายระบอบเผด็จการ และคอมมิวนิสตทั่วโลก



 ๑๑๐
ใ ห ห ม ดสิ้ น ไ ป กั บ จี น ซึ่ ง ยั ง ค ง เ ป น ป ร ะ เ ท ศ คอมมิวนิสตที่กําลังกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจของโลก
อีกประเทศหนึ่งที่สามารถทาทายกับสหรัฐฯ ได ประเทศที่มีเทคโนโลยีสูง มีระบบงานขาวจํานวนมาก จะเขามา
ทําการจารกรรมเพื่อใหทราบถึงการวางแผน หรือการกําหนดนโยบายที่สําคัญๆ ของประเทศ เพื่อนําไปวางแผน
หรือหาทางปองกัน หรือเขาแทรกแซงทางการเมือง เพื่อใหไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายใหเอื้อประโยชนตอ
ประเทศของเขาเหลานั้น ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดมีความพยายามกดดันประเทศไทยทั้งโดยทางตรงและ
ทางออมตอส่ิงที่ไปสรางปญหาหรือทําใหประเทศตะวันตกเสียประโยชน เชนการใชส่ือมวลชนโลกกดดันและ
ทําลายภาพพจนของประเทศ ของสถาบันตางๆ ภายในประเทศ เชน เร่ืองยาเสพติด เร่ืองการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เร่ืองการใชแรงงานเด็ก เร่ืองการคาประเวณี หรือโสเภณีเด็ก เร่ืองความไมโปรงใสในกิจการธุรกิจ
ตางๆ เปนตน ในอนาคตบริษัทขามชาติขนาดใหญจะเขามาดําเนินธุรกิจในไทยมากขึ้น ทั้งโดยการรวมทุน หรือ
เขามาลงทุนโดยตรงในตลาดหลักทรัพยบริษัทเหลานี้จะเขามาใชอิทธิพลหรืออํานาจเงินเพื่อแทรกแซงทาง
การเมือง หรือใหการสนับสนุนเงินแกพรรคการเมือง เพื่อใหเกิดนโยบายหรือออกกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอ
ธุรกิจของตนมากขึ้น เชนการปลอยใหราคาสาธารณูปโภคลอยตัว เปนตน องคกรเอกชนขามชาติที่จะเขามา
กดดันรัฐบาลในอนาคตจะมีมากขึ้น เชน ตอตานการทําลายปาและสภาวะแวดลอม การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การรักษาสัตวปา และสัตวสงวน การเขาแทรกแซงของกลุมศาสนา เชน ขบวนการโจรกอการรายภาคใต เพื่อกด
ดนใหรัฐบาลดูแลและใหความเปนธรรมแกชนกลุมของตนมากขึ้น หรือใหการสนับสนุนเพื่อการแยกตัวเปนเอก
ราชดวยการใหการสนับสนุนทางการเงินและการกอการราย เปนตน ปญหากลุมตอตานหรือนักการเมือง กลุม
นิสิตนักศึกษาของประเทศเพื่อนบานไทยเขามาใชประเทศไทยเปนฐานในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของตน 
ทําใหประเทศเพื่อนบานหวาดระแวงไทย เปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธที่ใกลชิดเพื่อเอื้ออํานวยตอ
เศรษฐกิจการคาระหวางกัน หรือการแกปญหาความขัดแยงระหวางกันใหลุลวงไปโดยเร็วได ภัยจาก
คอมมิวนิสตหากยังหลงเหลืออยูก็เปนภัยคุกคามตอไป นอกจากนี้ การไมมีความสามารถในเชิงการทูตของผูนํา
และนักการเมืองก็จะทําใหประเทศเสียประโยชนไปไดเชนกัน 
  ๒) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายในประเทศ  ไดแก ปญหาความยากจนและการมีการศึกษาต่ําของ
ประชาชนในชาติ ทําใหประชาชนสวนใหญในชาติไมมีเวลามาสนใจการเมืองและไมมีความรูเร่ืองการเมือง อัน
เปนสาเหตุที่นําไปสูความไรเสถียรภาพทางการเมือง การแกงแยงผลประโยชนทางการเมือง เร่ิมตั้งแตการซื้อ
สิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง แลวนําไปสูการฉอราษฎรบังหลวง เพื่อหาผลประโยชนเขาพรรคและพวกของ
ตนเองเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศและการสรางสิ่งอํานวยประโยชนใหแกคนในชาติ ประเทศตองสูญเสีย
งบประมาณเปนจํานวนมากไปกับการแสวงหาผลประโยชนเขาพรรคเขาบุคคล ทั้งนี้ก็เพราะประชาชนในชาติ
ไมไดใหความสนใจคอยสอดสองและควบคุมรัฐบาล เพราะขาดความรูความเขาใจ หรือตองมุงแตการหาเชากิน
ค่ําหาเลี้ยงครอบครัว นอกจากนี้บรรดานักการเมืองที่ขาดความรูความสามารถ ไรคุณธรรม มีความเห็นแกตัว ไร
สํานึกความรับผิดชอบตอบานเมือง มุงใชเวทีการเมืองเพื่อแสวงหาประโยชนถือวาเปนภัยคุกคามที่รายแรงทาง
การเมืองของไทย ความยากจน การไรที่ทํากิน ความไมเปนธรรมในสังคม เชน การกระจายรายได การตกงาน ก็
เปนสาเหตุใหมีการรวมตัวกดดันและเรียกรองตอรัฐบาลโดยตอเนื่อง ทําใหผูบริหารประเทศตองเสียเวลาที่จะมา
ดูแลและแกไขปญหาเหลานี้ ทําใหภาพที่ออกไปสูสายตาของชาวตางชาติไมดี เปนอุปสรรคตอการตัดสินใจเขา
มาลงทุนในประเทศได ทําใหประเทศเจริญชาไปอีก ปญหาการแกงแยงอํานาจทางการเมืองเพราะหวัง
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ผลประโยชนทําใหการเมืองไมมีเสถียรภาพ การ กําหนดนโยบายตางๆ ไมมีความตอเนื่อง ไมโปรงใส 
ทําใหนักลงทุนตางชาติขาดความมั่นใจ โครงการใหญๆ ที่เปนประโยชนตอชาติตองหยุดชะงัก ไมมีโอกาส
เกิดขึ้น เชน โครงการกอสรางสนามบินแหงชาติแหงที่ ๒ ที่มีการกําหนดจะกอสรางมาเปนเวลา ๓๐ กวาปแลว 
จนปจจุบันก็ยังไมแลวเสร็จ เปนตน 
   ข. ภัยคุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
     ๑) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอกประเทศ นับวันการแขงขันทางเศรษฐกิจจะมีมากขึ้น เนื่องจากมี
ประเทศเกิดใหมในโลกเพิ่มขึ้นเปน ๑๘๔ ประเทศในปจจุบัน ประกอบกับประชากรของโลกมีเพิ่มมากขึ้นทุกป 
ทรัพยากรธรรมชาติและอาหารมีนอยลง ทุกประเทศจึงมุงรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเพื่อการเลี้ยงดู
ประชากรภายในประเทศของตนใหมีความอยูดีกินดี ดังนั้น การแสวงหาอํานาจการรักษาความเปนมหาอํานาจ
ทางทหารก็เพื่อการรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาตินั้นเอง ในอนาคต ประเทศไทยจึงจะตองเผชิญกับภัย
คุกคามทางดานเศรษฐกิจสูงตามไปดวย เชน การใชสงครามทางเศรษฐกิจเขามาโจมตีคาเงิน โดยกลุมทุนของ
เอกชน และกองทุนของสถาบันการเงินการธนาคารของประเทศอุตสาหกรรม เพื่อทําลายระบบการเงินการคลัง
ภายในประเทศ ทําใหธุรกิจปนปวนเสียหายหรือถีงขั้นลมละลาย จากนั้นก็จะเขามาครอบครองเศรษฐกิจและ
ธุรกิจของประเทศเหลานั้น โดยการเขามาซื้อหุนและสินทรัพยในราคาถูก เพื่อดําเนินธุรกิจในการกอบโกยกําไร
กลับไปประเทศตน หรือแมแตการเขามาผลิตอาหารเพื่อสงกลับไปเลี้ยงประชากรในประเทศตน กรณีนี้ไดเกิด
ขึ้นกับประเทศไทยแลวในป ๒๕๔๐ และ ๒๕๔๑  ซ่ึงหลังจากที่ประเทศอุตสาหกรรมปลอยใหกองทุนทั้งหลาย
เขามาโจมตีคาเงินแลวก็ใชองคกรการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund/IMF) เขามาบีบบังคับ
ประเทศที่ตองขอใช 
เงินกู  เพื่อการเขามาครอบครองธุรกิจของประเทศนั้นในระยะยาวตอไป  ภัยคุกคามอีกประการหนึ่ง 
เกิดจากความสําเร็จในการเปดตลาดของประเทศกําลังพัฒนาตามตามเงื่อนไขขององคการการคาโลก (World 
Trade Organization/WTO) หรือกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟก (Asia – Pacific Economic 
Cooperation/APEC) ซ่ึงตอไปจะมีบริษัทตางชาติพากันเขามาทําธุรกิจแขงขันกับนักธุรกิจไทยจํานวนมาก 
ประเทศที่มีระบบการบริหารที่ดีกวา มีเทคโนโลยีดีกวา และเงินทุนสูงกวาจะไดเปรียบประเทศกําลังพัฒนา 
บรรดาธุรกิจสําคัญหลักๆ ของประเทศจะตกอยูในมือของบริษัทประเทศอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ และเปนชอง
ทางการทํากําไรกลับไปประเทศตน  ประเทศกําลังพัฒนาที่ตามไมทันจะตกอยูในสภาพเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศอุตสาหกรรมจนกวาจะพัฒนาตนเองใหสามารถแขงขันกับบรรดาบริษัทของประเทศอุตสาหกรรมได 
นอกจากนี้ การมีเทคโนโลยีและการเงินที่สูงกวา ยังจะสามารถใชลวงความลับทางดานเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศอันจะเอื้ออํานวยประโยชนตอการแขงขันทางธุรกิจของประเทศอุตสาหกรรมอีกดวย เชน การลวงรูวา
ประเทศไทยมีเงินสํารองเงินตราระหวางประเทศเหลือนอย การลวงรูวาสถาบันการเงินสวนใหญอยูในสภาพไม
มั่นคง มีปญหาหนี้สูญมาก การที่เอกชนมีหนี้ตางประเทศสูง มีดุลบัญชีเดินสะพัดติดลบจํานวนมาก ก็จะเอื้อ
ประโยชนตอการโจมตีคาเงิน เปนตน สงครามขอมูลขาวสารที่จะนํามาใชรวมกับกับสงครามเศรษฐกิจและการ
โจมตีคาเงินจะมีมากขึ้น รวมทั้งการโจมตีระบบคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจ เชน การแพรไวรัส 
หรือการสอดแทรกไมโครชิพเขาไวในอุปกรณคอมพิวเตอรที่สามารถทําลายขอมูลในระบบสถาบันการเงินการ
ธนาคาร ในตลาดหลักทรัพยใหเกิดการสับสนวุนวาย ขอมูลสูญหาย การเขาไปทําลายระบบสื่อสารมวลชน การ
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คมนาคมขนสง ทําใหการขนสงหยุดชะงัก ทําใหเกิด ความสับสนวุนวาย เชน เขาทําลายระบบการควบคุม
การเงิน หรือรถไฟฟา ทําใหเครื่องบินหรือรถไฟฟาชนกัน เปนตน การใชมาตรการกดดันทางการเมืองเพื่อ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การกดดันใหประเทศตางๆ ออกกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญา กฎหมาย
สวัสดิการแรงงาน การกําหนดมาตรฐานแรงงาน มาตรฐานการผลิตและคุณภาพของสินคา เชน ระบบมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (International Standard Organization/ISO) ทั้งนี้โดยประสงคใหประเทศกําลังพัฒนาตองเพิ่ม
คาใชจายในการผลิตสินคา หรือการหามสงสินคาที่ไมไดมาตรฐานไปขาย การกดดันใหออกกฎหมายหามการ
ใหการสนับสนุนแกเกษตรกร หรืออุตสาหกรรมบางประเภทก็มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน มาตรการกดดันที่ใช 
เชน การขูวาจะตัดความชวยเหลือ การยกเลิกสิทธิพิเศษทางศุลกากร หรือกระทั่งการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การ
หามไมใหประเทศกําลังพัฒนาทําลายปา หรือสภาวะแวดลอมโลก ก็เพื่อไมใหประเทศเหลานั้นพัฒนาไดเร็ว 
ตองพึ่งพิงหรือเปนเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจกับประเทศอุตสาหกรรมอยูตอไป และเก็บปาไมไวรักษาสภาวะ
แวดลอมโลก ในขณะที่ประเทศอุตสาหกรรมไมยอมลดการแพรของกาซที่ทําลายสภาวะแวดลอมโลก จาก
โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หรือเปล่ียนจากการลดการใชถานหินไปใชพลังงานชนิดอื่นแทน เปนสิ่งที่เห็นได
ชัดเจน การใชมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศอุตสาหกรรมรูปแบบใหมๆ เชน การกําหนดเงื่อนไขการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานอุตสาหกรรม การรักษาสัตวสงวน ปาไม การรักษาสภาวะ
แวดลอม ทําใหตนทุนการผลิตของประเทศกําลังพัฒนาจะเสียเปรียบ เปนมาตรการทางออมที่ทําใหประเทศ
พัฒนาแลวยังคงไดเปรียบตอไปแตประเทศกําลังพัฒนาจะเสียเปรียบตองนําเขาอุปกรณเครื่องจักรกลผูเชี่ยวชาญ
และเทคโนโลยีจากประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงมีราคาสูงเขามา เพื่อทําการผลิตใหไดตามมาตรฐานที่ประเทศ
อุตสาหกรรมกําหนด โดยเฉพาะความไดเปรียบทางเทคโนโลยีที่เปนทรัพยสินทางปญญา เชน โปรแกรม
คอมพิวเตอร มีการตั้งราคาไวสูงมากและบังคับใหประเทศผูใชออกกฎหมายหามการลอกเลียนแบบอีกดวย 
นอกจากนี้ยังมีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขามชาติอีกหลายชนิดที่ปะปนมากับการคาเสรีหรือธุรกิจขามชาติที่ยาก
ตอการตรวจจับและปองกัน เชน การโจมตีคาเงิน การปนราคาหุนแลวเทขายทํากําไร เปนตน การแขงขันทาง
การคาระหวางไทยกับประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน เชน ประเทศในกลุมอาเซียน และประเทศอื่นๆ จะมี
เพิ่มขึ้นในอนาคต เชน เวียดนามจะสงออกขาวแขงกับไทย เปนคูแขงแยงตลาดคาขาวกับไทยตอไป ปญหาการ
คุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจไทยยังมีอีกมาก เชน การใชส่ือมวลชนขามชาติโฆษณาสินคาฟุมเฟอยให
เปนที่นิยมในหมูเยาวชน หรือผูมีรายไดสูง เพื่อใหซ้ือมาใชจายทําใหประเทศขาดดุลงบประมาณกับตางชาติปละ
จํานวนมาก การเขมงวดในเรื่องทรัพยสินทางปญญามากขึ้น และการกําหนดราคาที่ไมเปนธรรม ก็ทําใหไทยขาด
ดุลงบประมาณจากความจําเปนที่ตองนําเขาเทคโนโลยีและโปรแกรมคอมพิวเตอรที่จําเปนตอการผลิตสินคา 
การบริหารงาน การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาประเทศ ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของชาวตางชาติเขามา
แยงงานคนไทย และไมจายภาษีเขารัฐทําใหรัฐขาดรายได และสรางปญหาอยางอื่นอีกมากมาย ปญหานักธุรกิจ
ตางชาติผิดกฎหมาย เชน การขายน้ํามันเถื่อนในทะเลนอกอาณาเขตใหแกชาวประมง หรือนําขึ้นฝงไทยก็ทําให
รัฐขาดรายไดเชนกัน ปญหาโจรสลัดตางชาติในทะเลก็ทําใหไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจ การสูรบหากมีเกิดขึ้น
ในทะเลจีนใต หรือบริเวณใกลเคียงก็จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยจากการที่เรือขนสงสินคาและเรือ
น้ํามันจะเดินทางผานลําบากมีความเสี่ยงสูง หรือตองเปลี่ยนไปใชเสนทางอื่นเปนการเพิ่มคาใชจาย สินคาจะแพง



 ๑๑๓
ขึ้น หรือขาดแคลนสิ่งตางๆ เหลานี้รวมทั้งที่ไมได กลาวถึงอีกหลายประการลวนเปนภัยคุกคามทาง
เศรษฐกิจของไทยที่มาจากนอกประเทศทั้งสิ้นที่ไทยจะตองประสบ หากไมหาทางปองกันไดทันทวงที หรือมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายในประเทศ  มีเปนจํานวนมากเชนกัน และเปนปญหาที่ทําใหประเทศไทย
เจริญกาวหนาไปไดชากวาที่ควรจะเปน ภัยคุกคามตอเศรษฐกิจของชาติที่สําคัญที่สุดมีสาเหตุมาจากความไร
เสถียรภาพทางการเมือง การแยงชิงอํานาจ ผลประโยชน และการฉอราษฎรบังหลวงของนักการเมืองและ
ขาราชการบางพรรคหรือบางคน ไดกอใหเกิดการรั่วไหลของรายไดของรัฐที่จะนํามาพัฒนาประเทศ รวมทั้งไม
เอื้ออํานวยใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน ปญหาใหญอีกประการคือ การโกงภาษีรัฐของธุรกิจเอกชน ทั้งของ
ไทยและตางประเทศ ทําใหการจัดเก็บรายไดตองสูญเสียไปปละจํานวนมาก นอกจากนี้ก็มีปญหาการสูญเปลา
ของงบประมาณจากอุบัติเหตุตางๆ ในประเทศจากการจราจรติดขัดที่เผาผลาญพลังงานโดยเปลาประโยชนปละ
มากๆ จากโรคติดตอรายแรง จากปญหายาเสพติดที่รัฐตองเสียงบประมาณไปดูแลรักษา จากอุบัติภัยที่กอขึ้นโดย
มนุษย เชน ไฟไหม ตึกถลม และอุบัติภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม พายุ แผนดินไหว ภัยแลง เปนตน การสูญเปลา
จากงานกอสรางที่ไมไดมาตรฐานและคุณภาพ   ทําใหตองสรางซ้ําหรือซอมแซมกันอยูรํ่าไป การสูญเปลาจาก
ค า นิ ย ม ก า ร ใ ช ข อ ง ฟุ ม เ ฟ อ ย  ก า ร สู ญ เ ป ล า จ า ก 
วัฒนธรรมประเพณีของไทยเองที่ไมประหยัด เชน การจัดงานแตง งานบวช งานศพ งานวันเกิด งานอื่นๆ ที่
ฟุมเฟอยเกินไป ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณไปโดยไมสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ความออนแอของ
ระบบสถาบันการเงิน และการคลังของประเทศจากการแทรกแซงทางการเมือง การแสวงประโยชนโดยผูมี
อิทธิพล ผูมีเงินทุนสูง การฉอราษฎรบังหลวง การฉอฉลในเชิงธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ อัน
สงผลไปสูการสลายของสถาบันการเงินและการคลังของประเทศในป ๒๕๔๐ ที่ผานมา ปญหาการขาดแคลน
พลังงาน เชน ไฟฟา การชลประทาน และการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งในเมืองและชนบทก็
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนปญหาตอการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาคตางๆ ของ
ประเทศ ปญหาความยากจนและการไรการศึกษา หรือการมีการศึกษาต่ําก็เปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทย เพราะทําใหขาดแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะฝมือใหแกผูลงทุนทั้งไทยและตางประเทศก็
อาจจะเปนอุปสรรคตอการพิจารณาเขามาลงทุนของตางชาติ การศึกษาต่ําทําใหคนสามารถประกอบอาชีพไดใน
วงจํากัด ไมสามารถประกอบธุรกิจที่นํารายไดสูงเขาประเทศได การมอมเมาเยาวชนดวยยาเสพติด ดวยคานิยม
ไมดีงามของตะวันตกที่ผานมาทางสื่อขามชาติชนิดตางๆ ก็จะมีผลทําใหเยาวชนที่จะเปนแรงงานที่สําคัญของ
ชาติในอนาคตจะดอยคุณภาพ หรือเปนบุคคลที่รัฐจะตองรับภาระดูแลตอไปในอนาคตตอไป ปญหาการลักลอบ
ตัดไมทําลายปาและการ 
เผาปา นอกจากจะทําใหรัฐสูญเสียรายไดแลว ยังทําใหระบบนิเวศนวิทยาของประเทศตองสูญเสียไปดวย ทําให
ฝนตกไมตรงตามฤดูกาล เกิดภัยแลง สงผลกระทบตอชาวนาและความเปนอยูของประชากรอีกดวย ปญหาการ
ลักลอบคาขาย การลักลอบคายาเสพติด คาของผิดกฎหมายอันมีผลกระทบทางรายไดรัฐและมีผลกระทบตอ
สังคมของคนในชาติ ปญหาการมั่วสุมในบอนการพนัน หวยเถ่ือน และการพนันอื่นๆ เปนปญหาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม รายไดไมเขารัฐและนําไปสูการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา ปญหาการวางงาน ก็
สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพที่จะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสรางปญหาทางสังคม ดานโจรผูราย



 ๑๑๔
เปนภาระใหรัฐบาลตองเขามาดูแลมากขึ้น ปญหาการ ทําลายสภาวะแวดลอมแหลงทองเที่ยว หรือการกอ
อาชญากรรมตอนักทองเที่ยว จะสงผลใหนักทองเที่ยวไมมาเที่ยวเมืองไทย หรือเขามานอยลง เนื่องจากขอมูล
ขาวสารในปจจุบันแพรหลายอยางรวดเร็ว ทําใหประเทศไทยขาดรายไดที่ เปนเงินตราตางประเทศจาก
นักทองเที่ยวไปดวย อาชญากรรมตามแนวชายแดนตางๆ เชน การเขามาปลนสะดม การโจรกรรมรถยนต 
รถจักรยานยนตของตางชาติก็มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติ รวมทั้งการสูรบกันบริเวณชายแดนก็มีผลตอ
การคาขายตามแนวชายแดนตองหยุดชะงัก เปนตน  
  ค. ภัยคุกคามตอความมั่นคงทางทหาร เอกราช และอธิปไตยของชาต ิ
  ๑) ภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศ ในอดีตและปจจุบัน ทั้งประเทศพันธมิตรและประเทศไม
ประสงคดีไดทําสงครามจารกรรมขอมูลขาวสารทางทหารของไทยมาโดยตลอด ประเทศที่เจริญแลวไดใช
ดาวเทียมจารกรรมทําการหาขาวที่ตั้งทางทหาร และเปาหมายยุทธศาสตรไวใชในยามสงครามหากตองทําการรบ
กับไทยซึ่งยากแกการปองกันทางดานขอมูลการวางแผนและนโยบาย รวมทั้งบัญชียุทโธปกรณตางๆ  ก็ถูกมิตร
ประเทศรวบรวมไวอยางครบถวน เพราะระบบรักษาความปลอดภัยที่ต่ําของกองทัพ ในอนาคตจะมสีงครามขาวสาร
เปนสงครามรูปแบบใหมที่ไทยจะตองเผชิญ หากตองทําการรบกับประเทศที่มีเทคโนโลยีที่เหนือกวา ไดแก การ
ปลอมแปลงเสียงของผูบังคับบัญชาที่ส่ังการแกหนวยทหารผานทางวิทยุ โทรศัพท การปลอมแปลงเอกสารและขาว
วิทยุใหฝายเราสับสน การใสไวรัสเขาทําลายระบบคอมพิวเตอรในเครือขายสงขาวสาร หรือเครือขายทางบังคับ
บัญชา การแทรกแซงคลื่นวิทยุ และโทรทัศน การปลอมแปลงเอกสารและขาววิทยุใหฝายเราสับสน  การใสไวรัส
เขาทําลายระบบคอมพิวเตอรในเครือขายสงขาวสาร หรือเครือขายทางบังคับบัญชา การแทรกแซงคลื่นวิทยุ และ
โทรทัศน แลวทําการโฆษณาชวนเชื่อใหทหารเสียขวัญ หรือทําใหประชาชนเกลียดชังทหาร และไมใหความ
รวมมือ การทําลายระบบควบคุมการจราจรขนสงทางรถไฟ หรือเครื่องบินใหเกิดการชุลมุนสับสน หรือเกิด
อุบัติเหตุทางรถไฟ ทางเครื่องบิน การใสไมโครชิพพิเศษเขาไวในอาวุธและยุทโธปกรณเพื่อใหทํางานขัดของหาก
นําไปใชกับประเทศที่ผลิต การใชเทคโนโลยีช้ันสูงในการดับรับฟงการวางแผน การประชุม หรือการสั่งการของ
ฝายเรา การเขาแทรกแซงเครือขายอินเตอรเนตเพื่อทําการโฆษณาชวนเชื่อ สรางความสับสนใหแกประชาชนทั่วไป 
นอกจากนี้สงครามในอนาคตหนวยทหารจะมีความลอแหลมตอการถูกโจมตีดวยอาวุธระยะไกลมากขึ้น ประเทศ
ฝายตรงขามจะมีเครื่องบินขนาดเล็กใชในการคนหาเปาหมาย และที่ตั้งฝายเราไดเปนอยางดี ในยามสงบประเทศ
เพื่อนบานของไทยก็เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทางทหารได  โดยการสงนักขาวเขามาโจรกรรมขอมูล และเขามา
ดําเนินงานขาวกรองทางทหารในกองทัพไทย การพัฒนากองทัพของประเทศเพื่อนบานหากพัฒนาจนมีขีด
ความสามารถเหนือกวาของไทยแลว ก็จะเปนภัยคุกคามตอเอกราชและอธิปไตยของไทยในวันขางหนาได หาก
ความสัมพันธระหวางกันเสื่อมทรามลงเพราะไมมีใครคาดการณไดวาจะมีการใชกําลังเขารุกรานประเทศไทย
หรือไม นอกจากนี้การพัฒนาทางทหารของจีนอยางไมหยุดยั้งก็ยังเปนที่หวั่นเกรงของประเทศตะวันตกและ
ประเทศอาเซียนบางประเทศที่มีปญหากับจีนหากมีการสูรบในอนาคตสงครามอาจดึงใหประเทศไทยเขาไปมีสวน
รวมดวย ความสัมพันธทางทหารที่ใกลชิดระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ยังไมเปนที่ไวใจ จําเปนจะตองเฝา
ติดตามโดยใกลชิด การที่ประเทศไทยตองพึ่งพาอาวุธยุทโธปกรณจากตางประเทศ ก็ถือวาเปนปจจัยลอแหลมตอ
เอกราชและอธิปไตยของชาติ หากประเทศที่ขายอาวุธเปนศัตรูกับประเทศไทยในอนาคต และยุติการขายกระสุน
และอะไหลใหไทย การที่ส่ือมวลชนของบางประเทศใชส่ือมวลชนโลกทําลายภาพพจนและขวัญของทหารไทย 



 ๑๑๕
โดยการนําภาพพจนในดานไมดีของทหารเพียงสวน นอยไปเผยแพรเพื่อใหภาพพจนทหารทั้งกองทัพตกต่ํา
ถูกดูถูกดูแคลนไปทั่วโลก กอใหเกิดความแตกแยกในกองทัพเกิดความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ ขบวนการกอการรายที่มีตางประเทศใหการสนับสนุนมาปฏิบัติการในเมืองไทย 
เพื่อการแบงแยกดินแดนก็เปนภัยคุกคามตอเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
  ๒) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายในประเทศ  ขบวนการบอนทําลายภาพพจนของทหารทําใหเกิดความ
เสื่อมศรัทธาจากประชาชน ทําใหขวัญของทหารตกต่ํา เกิดความแตกแยกภายในกองทัพ การเมืองที่เขามา
แทรกแซงทหาร  ดึงทหารใหเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง        ทําใหทหารขาดการพัฒนาไปสูการเปน 
ทหารอาชีพ หมกมุนอยูกับการเมืองลวนเปนภัยคุกคามตอเอกราชและอธิปไตยของชาติทั้งสิ้น เพราะจะทําให
ทหารที่มีหนาที่รักษาเอกราชอธิปไตยของชาติออนแอ ขาดประสิทธิภาพ การพยายามสกัดกั้นงบประมาณใน
การพัฒนากองทัพโดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริงและผลประโยชนของชาติที่จะใหกองทัพปกปองรักษาก็จะเปนจุด
ลอแหลมตอความั่นคงของชาติในระยะยาว ปจจุบันแมวาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตจะไมสามารถทําอันตราย
ตอเอกราชและอธิปไตยของชาติไดแตในอนาคตก็จะตองเฝาติดตามทางการขาวตอไป ขบวนการโจรกอการราย
ในปจจุบันแมจะไมมีขีดความสามารถทางทหารที่จะแยกตัวเปนรัฐเอกราช แตก็เปนอุปสรรคตอการทองเที่ยว 
การคา และการลงทุนของตางชาติ และรัฐบาลตองสูญเสียทั้งงบประมาณ และกําลังพลในการปราบปรามการ
ลอบเผาอาคารและทําลายทรัพยสินของทางราชการ ก็ทําใหรัฐตองสิ้นเปลืองงบประมาณไปเปนจํานวนมาก 
   ง. ภัยคุกคามทางดานจิตวิทยา 
  ๑) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอกประเทศ  ที่มีผลตอความสงบสุขของสังคมไทย และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดแกปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดจากประเทศรอบบานของไทยเขามา
มอมเมา และทําลายเยาวชนไทย เปนตนเหตุของอุบัติเหตุ และอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา ปญหาการสูรบบริเวณ
ชายแดนที่มีกระสุนตกเขามายังฝงไทย เขามาทําลายชีวิตและทรัพยสินของคนไทยตามแนวชายแดน อาชญากร
ตางชาติที่ขามแดนมาปลน ฆา โจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนต สรางความเดือดรอนใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ
เปนอยางมาก การลักลอบนําเอาอาวุธสงครามเขามาขายใหแกผูมีอิทธิพล เจาพอ และโจรผูรายในไทยใชในการ
ประกอบอาชญากรรมที่รายแรงมีอยูเปนจํานวนมาก กลุมโจรกอการรายทางภาคใตของไทยที่เขามาลอบเผา
อาคารบานเรือน ลอบวางระเบิดทํารายเจาหนาที่ของรัฐ ทําการขมขูเรียกคาคุมครอง หรือจับตัวไปเรียกคาไถ 
ลวนเปนปญหากระทบตอความสงบสุขของประชาชนทางภาคใต ผูหลบหนีเขาเมืองจํานวนมากไดเขามา
ประกอบอาชญากรรม ปลน ฆา แพรกระจายโรคติดตอรายแรง เชน โรคเอดส โรคเรื้อน โรคมาเลเรีย โรค
เทาชาง ที่หลายๆอยางไมมีในเมืองไทย สรางปญหาใหคนไทยมาก นอกจากนี้ผูหลบหนีเขาเมืองเหลานั้นยังมา
แยงงานคนไทยทํา ไมเสียภาษีใหรัฐอีกดวย บางสวนก็เปนนักขาว หรือสายลับลอบปะปนเขามาจํานวนมาก 
ชาวตางชาติที่เขามาหลอกลวงคนไทยใหไปประกอบอาชีพการคาประเวณีในตางชาติ นอกจากนี้ยังมีคานิยมจาก
ตะวันตกที่แพรเขามาตามสื่อขามชาติตางๆ อันมีผลในการทําลายวัฒนธรรมอันดีงามของคนไทย และเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพของประชากรของชาติ เชน การนิยมยาเสพติดชนิดตางๆ ในหมูวัยรุน การมั่วสุม
ในสถานบันเทิง การโฆษณาและปลูกฝงคานิยมการใชของฟุมเฟอยของมียี่หอราคาแพง ใชโทรศัพทมือถือ วิทยุ
ติดตามตัวโดยไมจําเปน ทําใหประเทศขาดดุลการคากับตางชาติ คานิยมที่อยากมีอิสระเต็มที่โดยเฉพาะในเรื่อง
เพศ บรรดาเกมสคอมพิวเตอร และหนังสือวีดีโอ การตูนตางๆ ที่เขามามอมเมาเยาวชนจนไมสนใจการเรียน การ



 ๑๑๖
คล่ังไคลในแฟชั่นของดาราวัยรุนจากตะวันตก การ แพรกระจายของภาพลามกอนาจารผานทางสื่อ
อินเตอรเนต ภาพยนตอาชญากรรมรูปแบบใหมๆ ที่ทําใหเยาวชนนําเอาไปเปนแบบอยงมีเปนจํานวนมาก
เยาวชนที่รูเทาไมถึงการณหรือออนประสบการณไดหลงเปนเครื่องมือของบรรดาองคกรเอกชนตะวันตก ทําการ
เดินขบวนประทวงรัฐบาลในปญหาตางๆ ที่ขัดกับนโยบายหรือผลประโยชนของชาติ เชนการตอตานรัฐบาล
พมา หรือโครงการวางทอกาซของ ปตท.เปนตน นับวันสื่อขามชาติตางๆ จะมีอิทธิพลครอบงําเยาวชนไทยมาก
ขึ้นเรื่อยๆ เพราะเยาวชนมีนิสัยชอบตามอยาง อยากลองอยากรูอยากเห็น แตออนทางดานประสบการณหรือขาด
การใหขอมูลที่ถูกตอง จะทําใหอนาคตเยาวชนของชาติจํานวนมากจะเติบโตขึ้นมาเปนคนไมมีคุณภาพ จะเปน
ปญหาตอการพัฒนาประเทศในอนาคตได 
  ๒) ภัยคุกคามท่ีมาจากภายในประเทศ  มีปญหามากมายที่กระทบตอความสงบสุข ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของคนในชาติ เปนตนวา ปญหาความยากจน และการมีการศึกษาต่ํา อันเกิดจากการ
กระจายรายไดที่ไมเปนธรรม การใหบริการที่ไมทั่วถึง ทําใหเกิดปญหาในสังคมไทยมาก เชน ปญหาการไมมี
ที่ดินทํากิน ปญหาหนี้สินของเกษตรกร ทําใหคนกลุมนี้ตองเดินขบวนเรียกรองขอความชวยเหลือตอรัฐบาลอยู
เร่ือยไป ความยกจนและไมมีงานทํายังกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตางๆ ตามมา เชน การจี้ปลน ฆา ลักขโมย 
จับตัวไปเรียกคาไถ ปญหาที่สรางความกดดนใหคนสวนใหญของประเทศ เชนปญหาเงินเฟอ ปญหาการกดขี่เอา
รัดเอาเปรียบจากพอคาผูมีอิทธิพล นายทุน ปญหาการใหบริการทางดานการแพทยและอนามัยที่ไมทั่วถึง ทําให
คนในวัยทํางานที่ปวยไขไมมีโอกาสไดรักษา ครอบครัวตองขาดแรงงาน นอกจากนี้ก็มีปญหาของคนในเมือง 
เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหารถติด ปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษเชน ฝุนละออง น้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษจาก
ควันเสีย ปญหาเสียงดังจากรถยนต รถจักรยานยนต การทําลายปาไม และสภาวะแวดลอมก็สงผลตอสภาพดินฟา
อากาศและตนน้ําลําธาร ทําใหฝนแลง ขาดแคลนน้ํา นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เปนวัฒนธรรมที่ไมเอื้ออํานวยตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาคุณภาพของประชาชนคนในชาติ เชน คานิยมการเชื่อโชคลาง ปลอยตัวไป
ตามยะถากรรม เชื่อถือในกรรมเกา ไมมีความพยายามและใชเหตุผล การนิยมเลนการพนัน หวยเถ่ือน วัฒนธรรม
ที่ฟุมเฟอยในการจัดงานประเพณี เชน งานแตง งานบวช งานศพ งานวันเกิด งานวันปใหม วันตรุษจีน วัน
สงกรานต วันแหงความรัก เปนตน ปญหาศาสนาเสื่อม เชน การขมขืนกระทําชําเราคนในครอบครัว การไม
ประพฤติอยูในศีลของผูที่บวชในพุทธศาสนา การนิยมวัตถุมงคลมากกวาคําสอนในพุธศาสนา การทอดทิ้งบุตร
ที่คลอดไวตามโรงพยาบาล และอื่นๆ อีกมากมายที่เปนปญหาคุกคามตอความสงบสุขของสังคมไทยและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาบุคลากรมนุษยของไทยใหเปนคนที่มีคุณภาพเพื่อที่จะชวยกันพัฒนาประเทศตอไปใน
อนาคต 
   ดังนั้นเมื่อพูดถึงความมั่นคงภายในประเทศซึ่งก็คือการทําใหคนในชาติมีความสะดวกสบาย อยู
ดีกินดี มีความสงบสุข ปราศจากอันตรายในชีวิตและทรัพยสินนั้นไมสามารถจะทําใหเกิดขึ้นไดโดยธรรมชาติ 
แตรัฐบาลหรือผูบริหารประเทศจะตองทําใหเกิดขึ้น ตลอดจนแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เปนภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงภายในของชาติใหหมดไปดวย ปจจัยสําคัญที่สุดคือจะตองสรางใหคนในชาติเปนคนที่มีคุณภาพ มี
ความรูมากที่สุดเทาที่จะมากได ตองสรางสังคมใหคนในชาติมีความสมัครสมานสามัคคีรวมมือกันในการ
แกปญหาตางๆ ของชาติ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการตอสูภัยคุกคามตางๆที่กระทบตอความมั่นคงของ



 ๑๑๗
ชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพราะคนคื รากฐาน หรือทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของประเทศที่จํา
พาประเทศไปสูความเจริญรุงเรืองและความมั่นคงในชาติในทุกๆ ดานตอไป 
 ๕. การพิจารณาภัยคุกคาม 
  เนื่องจากภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติ ทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น จะเปลี่ยนแปลงไปอยู
เสมอ ขึ้นอยูกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นจึงจําเปนที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขางกรองทุกฝาย
จะตองคอยเฝาติดตาม รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และนํามาวิเคราะหจัดทําประมาณการ 
เพื่อพิจารณาหาภัยคุกคามที่จะมีตอความมั่นคงของชาติในดานตางๆ ตามที่กลาวมาแลวทั้งภัยคุกคามจาก
ภายนอกประเทศ และภัยคุกคามภายในประเทศ ตลอดจนตองสามารถใชขอมูลที่รวบรวมสะสมมาในอดีตมา
ประกอบในการวิเคราะหรวมกับขอมูลปจจุบัน เพื่อทําการคาดการณหรือหาแนวโนวของภัยคุกคามที่ประเทศ
อาจจะตองเผชิญในอนาคตในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวไดดวย เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
เตรียมการ เพื่อการปองกัน หรือเตรียมรับมือกับภัยคุกคามที่คาดวาจะเกิดขึ้น  รวมทั้งการขจัดหรือแกปญหาภัย
คุกคามที่กําลังเผชิญอยูใหหมดไปโดยเร็วดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘
 
 
 

บทท่ี ๒  
การขาวกรองทหารเรือ 

          
ตอนที่ ๑ คุณลักษณะขาวกรองทหารเรือ 
 ขาวกรองทางทหารเรือ (Naval Intelligence)  เปนขาวกรองที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเรือของฝาย         ตรง
ขาม อันไดแก อาวุธทางเรือทุกชนิด สภาพของเรือ การเคลื่อนไหวของกําลังทางเรือ ตลอดจนที่ตั้ง  และสิ่ง
อํานวยความสะดวกของฐานทัพเรือ หรือสถานีทหารเรือตางๆ เปนตน ขาวกรองทหารเรือมุงหมายเพื่อให
สนับสนุนขาวกรองทางยุทธศาสตรทหารเรือ  สนับสนุนการปฏิบัติการยุทธทางเรือ และการปฏิบัติการพิเศษ  
ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี้ 
   ๑. ขาวกรองที่ใชสนับสนุนหนวยปฏิบัติการทางยุทธการ ไดแก 

ก. ขาวกรองการปฏิบัติภารกิจรวม 
ข. ขาวกรองการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
ค. ขาวกรองการปฏิบัติการปราบเรือดําน้ํา 
ง. ขาวกรองการปฏิบัติการทุนระเบิด 
จ. ขาวกรองการปฏิบัติการทางอากาศ 

 ๒. ขาวกรองที่ใชในการสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษไดแก 
ก. สงครามนิวเคลียร 
ข. สงครามชีววิทยา 
ค. สงครามเคมี 
ง. สงครามเศรษฐกิจ 
จ. สงครามนอกแบบ 

ตอนที่ ๒ หลักการสําคัญและแหลงของขาวกรองทหารเรือ 
 แหลงขาวกรอง คือ บุคคล ส่ิงของ และการปฏิบัติการที่ทําใหไดรับขาวสารขาวกรอง  การรวบรวม  คือ
การใชแหลงขาวสารโดยหนวยรวบรวมและสงขาวสารที่รวบรวมมาได  ใหแกหนวยดําเนินการตามวิธีขาวกรอง
ที่เหมาะสม เพื่อผลิตขาวกรองที่สําเร็จออกมาใช ประเภทของแหลงขาวกรองอาจแยกเปน บุคคล เอกสาร หรือ
วัตถุ แมวาโอกาสในการรวบรวมมีขอบเขต(scope) ที่แตกตางออกไปตามสภาพแวดลอมทางการเมือง  สภาพ
สังคม  สภาพทางเศรษฐกิจ  และสภาพทางจิตวิทยาก็ตาม แตในแงขาวกรองทางทหารแลว เมื่อมีการจัดทําแผน
รวบรวมขาวกรองจะตองนําความสามารถในการรวบรวมของแหลงขาวทั้งสามประเภทที่กลาวมาพิจารณาดวย
ขาวสารที่รวบรวมมาไดจะสามารถนําไปประเมินคาไดตอเมื่อมีความรูเกี่ยวกับความเปนจริง  



 ๑๑๙
และความนาเชื่อถือไดของแหลงขาว  สถานการณ แวดลอมที่เกิดขึ้นในขณะที่กําลังรวบรวม ขาวสาร
ความเกี่ยวของกันระหวางแหลงขาวกับหนวยรวบรวม เมื่อมีการตกลงใจใหมีการรวบรวมจะตองใชแหลงขาวที่
มีอยูโดยมีขอพิจารณาดังนี้ 
                 ตองการขาวสารประเภทใด ? 
                 มีแหลงขาวใดบางในจํานวนแหลงขาวทั้งหมดที่มีอยู ซ่ึงเชื่อถือไดมากที่สุด 
              หนวยรวบรวมขาวกรองจะสามารถใชแหลงขาวที่มีอยูไดทันเวลาหรือไม 
 แหลงขาวกรองยุทธการท่ีสําคัญ (Principal Operation Intelligence Source)ไดแก 
              ๑. เอกสารของขาศึกที่จับยึดได (Captured Documents)  เอกสารในที่นี้ หมายถึง ขาวสารที่มีการบันทึก
ไวแบบใดก็ตาม ทั้งนี้รวมไปถึงพัสดุที่มีการบันทึกดวยการเขียน การพิมพ การวาด หรือสลัก การบันทึกเสียง 
หรือคําพูด ภาพถาย ฟลมที่ถายภาพแลว และเอกสารใด ๆ ก็ตามที่มีคุณคาดานขาวกรอง หรือมีขาวสารเกี่ยวกับ
ความสามารถทางยุทธวิธี หรือยุทธศาสตร หรือความตั้งใจของขาวขาศึก แตทั้งนี้ตองสามารถพิสูจนทราบวาเปน
เอกสารที่แทจริงของขาศึกโดยปราศจากขอสงสัยใดๆ  
              ๒. ยุทโธปกรณของขาศึกที่ยึดได (Captured Enemy Material) ความเขมแข็งและความออนแอทางดาน
เทคนิคของขาศึกนั้นสามารถตรวจพบไดจากยุทโธปกรณของขาศึกที่ผลิตออกมาใช การตรวจสอบยุทโธปกรณ
ของขาศึกที่ยึดไดดวยความระมัดระวัง   และการตรวจสอบเครื่องหมายของโรงงานที่ผลิต และขอมูลที่เกี่ยวของ
จะสามารถประมาณการเกี่ยวกับขีดความสามารถของขาศึกที่จะทําสงครามดวยวิธีรุก และ/หรือการรับไดถูกตอง
พอสมควร ผูวิจัยที่ไดรับภาพถายหรือตัวอยางของชิ้นสวนของยุทโธปกรณ จะสามารถประเมินคาความสําเร็จ
ทางเทคนิค และการพัฒนาศักยการทําสงครามของขาศึกได 
              ๓.  การศึกษาและการพยากรณลมฟาอากาศ (Weather Studies Forecasting) แมวาในปจจุบันไดมีการ
ผลิตอาวุธสมัยใหม เชน อาวุธปลอยนําวิถี เครื่องบินที่มีความเร็วเหนือเสียง รวมทั้งการติดตั้งพลังงานนิวเคลียร
เปนพลังขับเคลื่อนของเรือดําน้ําและเรือรบผิวน้ําแตการใชกําลังทางทหารใหไดผลยังคงตองมีการพิจารณาถึง
อิทธิพลของสภาพลมฟาอากาศ  ตั้งแตเร่ิมตนวางแผนจนกระทั่งการปฏิบัติตามแผนเสร็จสิ้นลงแลวอยางสมบูรณ 
ค ว า มส า ม า ร ถ ในก า ร ตี ค ว า มสภ าพลมฟ า อ า ก า ศที่ เ กิ ด ขึ้ น  แ ล ะบั ง เ กิ ด ผ ลต า มม า ใ นพื้ น ที่ 
เปาหมายไดอยางถูกตอง  ยอมสามารถที่จะนําไปใชเปนมูลฐานในการอนุมานหนทางปฏิบัติที่ขาศึกนาจะ
นํามาใช 
              ๔.  ส่ิงพิมพ วิทยุ และโทรทัศนของขาศึก (Enemy Press and Television) ขาวสารจํานวนมหาศาลที่จะ
สามารถอุดชองวางในความรูขาวกรองในยามสงครามนั้นไดจากสิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง         และถายทอด 
โทรทัศน ตัวอยางของขาวสารที่ไดรับจากดานสื่อสารมวลชนไดแก การจัดหนวยของกองทัพขาศึก 
ความสัมพันธทางทหารและการเมืองที่พิจารณาเห็นวามีความสําคัญสภาพทางเศรษฐกิจของชาติขาศึก ปฏิกริยา
ทางจิตวิทยาในบรรดาประชากรและขอมูลการสูญเสียของขาศึก 
              ๕.  การแพรคล่ืนและสัญญาณอิเล็กทรอนิกส (Electronic and Signal Transmission) สถานีบน 
พื้นดินในเรือ       และในเครื่องบินสามารถดักรับ    และบันทึกการแพรคล่ืน   และสัญญาณอิเล็กทรอนิกสไดใน
การวิเคราะหประเภทความแรง (volume)  และทิศทางของการแพรคล่ืนจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของขาศึกอาจ
ทําใหไดรับขาวสารเกี่ยวกับขาศึกเพิ่มขึ้นอีกมากมาย  การลาดตระเวนตรวจการณทางอิเล็กทรอนิกสมีคุณคาเปน



 ๑๒๐
พิเศษในการตรวจหาที่ตั้งเรดาร  และวิทยุที่แพร ความถี่สูง ซ่ึงสามารถแพรไดระยะคอนขางไกล  ถา
สามารถถอดรหัสสัญญาณที่ดักรับฟงไดก็จะสามารถไดรับขาวสารที่มีคุณคาเกี่ยวกับกําลังพล การวางกําลัง การ
เคลื่อนยายกําลัง และความตั้งใจของขาศึก  ขาวกรองที่ไดรับจากการถอดรหัสของขาวสารดานการสื่อสาร 
(Message) สามารถที่จะนําไปใชเปนประโยชนในการยืนยันขาวสารที่ไดรับจากแหลงขาวอื่น ๆ 
              ๖.   เชลยศึก   (Captive) เชลยศึกมักจะเปดเผยขาวสารที่มีคุณคาทางดานขาวกรองทั้งเปนการตั้งใจ
หรือไมตั้งใจเมื่อถูกสอบสวน ถาตองการจะไดรับขาวสารจากเชลยศึกใหไดมากที่สุดก็จําเปนตองปฏิบัติตอเชลย
ศึกดวยความสามารถตั้งแตรับตัวเชลยจนถึงเวลาสิ้นสุดของการสอบถาม ตัวอยางของขาวสารที่ไดจากเชลยศึก 
ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับหนวย  การวางกําลัง การเคลื่อนยายกําลัง ขวัญ  และการเสริมสรางความเขมแข็งที่มั่น 
(fortication)  และผลที่เกิดจากการทําสงครามจิตวิทยา 
              ๗.  ทหารหนีทัพ    (Deserters)  การปฏิบัติตอทหารหนีทัพใหปฏิบัติเหมือนการปฏิบัติตอเชลยศึก  
ทหารหนีทัพอาจแสดงความคิดเห็นและมีทาทีสวนใหญเหมือนกับเชลยศึก    และในบางครั้งก็เปนที่แนนอนวามีผู
ปลอมตัวเปนผูหนีทัพรวมอยูดวย 
              ๘. ผูหลบหนีการจับกุม (Evaders) ในบางกรณีผูหลบหนีการจับกุมอาจหลบอาศัยอยูอยางโดดเดี่ยวใน
ดินแดนของขาศึก บุคคลประเภทนี้สามารถใหขาวสารไดอยางมากมาย ถาหากวามีแผนที่หรือถามีความรู
เกี่ยวกับภูมิประเทศในดินแดนขาศึกอยางดี 
              ๙. การลาดตระเวนตรวจการณทางอากาศดวยอุปกรณตรวจหาเปาหลายชนิด  (Aerial Multisensor 
Reconnaissance) กลองถายรูปและเครื่องมือบันทึก (sensors) ประเภทตางๆ ที่ติดตั้งในเครื่องบินลาดตระเวน
ตรวจการณ สามารถนําไปใชในการรวบรวมขาวสารที่มีคุณคาทางยุทธวิธี และทางยุทธศาสตร โดยปกติแลวถือ
วาภาพถายเปนแหลงขาวจริง และทันสมัยที่สุดสําหรับผูบังคับบัญชาทางยุทธการ และฝายอํานวยการของฝายเรา  
ขอมูลที่แทจริงจากภาพถายนั้น สามารถจะไปพิสูจนเพื่อแกความสงสัยใหกระจางชัดได สามารถนําไปขยายหา
รายละเอียด หรือนําไปยืนยันกับขาวสารที่ไดจากแหลงขาวอื่นได  ภาพถายทางอากาศเปนแหลงขาวชั้นตน  
(Prime source of information) ที่มีความสําคัญตอการกําหนดเปาหมายสําคัญ  กําลังภาพพื้นดิน  กําลังทางเรือ  
และกําลังทางอากาศ ใชในการทําแผนที่บกและแผนที่ทะเล การศึกษาภูมิประเทศ  และการประเมินความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการระเบิด 
 
ตอนที่ ๓ วงรอบขาวกรอง (Intelligence Cycle) 
              วงรอบขาวกรอง (Intelligence Cycle) คือ  วิธีการในการเปลี่ยนแปลงขาวสารใหเปนขาวกรอง  ซ่ึงบาง
ทีเรียกวา  " กรรมวิธีขาวกรอง " (Intelligence Process) ขั้นตอนตาง ๆ ประกอบไปดวย ๓ ขั้นตอน คือ 
              ๑.  การรวบรวมขาวสาร   (Collection) 
              ๒.  การผลิตขาวกรอง     (Production) 
              ๓.  การกระจายขาวกรอง    (Dissemination) 
                  วงรอบขาวกรองที่จะดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนกรรมวิธีไมส้ินสุด     และขั้นตอนตาง  ๆ    ของ 
วงรอบมีความสําคัญเทากัน 
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                 ๑. การรวบรวมขาวสาร (Collection) คือ การจัดหา และคัดเลือกขาวสารที่เกี่ยวของกับ
ความตองการในการหาขาวกรอง โดยการใชเจาหนาที่รวบรวมขาวสารแสวงประโยชนจากแหลงขาวสารอยางมี
ระบบการ แลวสงขาวสารที่ไดไปยังฝายการขาวเพื่อนําไปผลิตขาวกรองตอไป การรวบรวมขาวสาร แบง
ออกเปน ๔ ขั้น คือ  
                         ก.  การอํานวยการรวบรวมขาวสาร (Direction of Collection Effort) จะใชในทุกขั้นของการ
รวบรวม โดยจะเปนแนวทางการดําเนินการรวบรวมเพื่อใหมั่นใจวาสามารถรวบรวมขาวกรองไดตามแผน
หัวหนาหนวยรวบรวมอาจจะกําหนดแหลงขาวและกําหนดวิธีรายงานขาวสารมายังกองบังคับการของหนวย 
เพื่อใหแนใจวาแผนการรวบรวมจะบรรลุเปาหมายตามความตองการมีขั้นตอน คือ 
   ๑) การกําหนดหัวขอขาวสารสําคัญ (หขส.) : หขส. (Essential Element of Information - 
EEI) คือขาวสารเฉพาะเรื่องราวของขาศึก หรืออาจจะเปนขาศึก หรือสภาพยุทธบริเวณที่ตองการทราบเพื่อ
ความสําเร็จในภารกิจ 
    หขส. กําหนดโดยผูบังคับบัญชา  หรืออาจเกิดจากนายทหารการขาว  หรือผูมีหนาที่ที่
จะตองใชขาวสารก็ได ทั้งนี้โดยมีผูบังคับบัญชาเปนผูรับผิดชอบ โดยปกติแลว หขส. มักจะออกมาในรูปที่เปน
คําถามเสมอ 
   ๒) การทําแผนรวบรวมขาวสาร (Collection Plan) ทําเพื่อเปนมูลฐานในการที่จะดําเนินการ
รวบรวมขาวสาร และการที่จะออกคําสั่งขอไปยังหนวยตางๆ  แผนรวบรวมขาวสารภายในของฝายขาวมักจะ
ประกอบไปดวย     การพิจารณากําหนดความตองการของขาวกรอง  ความเรงดวนของขาวสารนั้น    พิจารณาสิ่ง
บอกเหตุ ขาวสารเฉพาะที่ตองการ การกําหนดคําสั่งคําขอ  และการคัดเลือกเจาหนาที่รวบรวมขาวสาร  
   ในการจัดทําแผนรวบรวมขาวสาร จะตองจัดทําใหคลุมชวงเวลา  ซ่ึงจะตองปฏิบัติตาม
ภารกิจ  ตองกระทําอยางตอเนื่องและดัดแปลงแกไขใหทันกับเหตุการณอยูเสมอ โดยปกติจะไมมีแบบฟอรม
ตายตัวแนนอน แตควรประกอบไปดวย 
    ก) ขาวเรื่อง วัน เดือน ป 

  ข) หขส. 
     ค) ส่ิงบอกเหตุ 
    ง) หนวยที่รวบรวมขาวสาร 
    จ) คําสั่งคําขอ 
    ฉ) เวลาที่ตองการทราบ และ บก.ที่จะสงถึง 
    ช) หมายเหตุ 
   ๓) การออกคําสั่งคําขอ คือ การสงความตองการที่จะไดขาวตามกําหนดไวในแผน
รวบรวมขาวสาร ไปยังหนวยรองเปนคําสั่ง ไปยังหนวยเหนือ หนวยขางเคียง เปนคําขอ  โดยปกติจะใชส่ิงบอก
เหตุเปนมูลฐานในการสงคําสั่งคําขอไปยังเจาหนาที่ คําสั่ง คําขอ จะเปนขอแนะนํางาย ๆ ในรายงานขาวสาร
เจาะจงตาง ๆ ที่จะยืนยัน  หรือปฏิเสธสิ่งบอกเหตุ 
  ข. การรวบรวม  (Coverage) คือ การดําเนินการโดยเจาหนาที่รวบรวมขาวสาร  หรือเครื่องมือ  
หรือวิธีการทั้งมวลเพื่อใหไดขาวสารจากแหลงขาว 
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    แหลงขาว  (Source)  คือ บุคคล ส่ิงของ  หรือพฤติการณ  อันเปนเหตุใหไดมาซึ่ง
ขาวสารเกี่ยวกับขาศึก และภูมิประเทศลมฟาอากาศ 
  เจาหนาที่รวบรวมขาวสาร  (Collecting Agence)  คือ บุคคล หนวย หรือเครื่องมือ ซ่ึงทําหนาที่
รวบรวมขาวสารดวยการตรวจคน ตรวจการณ หรือซักถาม ซ่ึงกระทําตอแหลงขาว หรือไดขาวสารมาจากแหลงขาว 
   ๑) วิธีการรวบรวม  (Method of Collection) โดยทั่วไป คือ 
    ก) การแลกเปลี่ยนขาวสาร 
                 ข) การสังเกตการณ 
                   ค) การสนทนา 
                   ง) การอานและการฟง 
                   จ) การสัมภาษณ 
                   ฉ) การตรวจสอบ   
                   ช) การสืบสวน 
                   ซ) การลาดตระเวน 
                   ค) การถายภาพ 
                   ต) การคนควา   
                  ซ่ึงในทางทหาร อาจจะไดจากวิธีการหรือแหลงขาวเหลานี้ 

                      ก) ขอมูลที่ไดบันทึกไวแลวในเอกสารขาวตาง ๆ  
                  ข) การลาดตระเวนทางอากาศ 

           (๑) สังเกตการณดวยสายตา 
                 (๒)ใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
                 (๓) ถายภาพทางอากาศ 

                   ค) การลาดตระเวนดวยกําลังทางเรือ 
                       (๑) เรือผิวน้ํา 
                       (๒) เรือดําน้ํา 
                       (๓) ชุดทําลายใตน้ํา 
                                 ฯลฯ 
                   ง) การลาดตระเวนทางบก  
                       (๑) การลาดตระเวนและตรวจดาน  
                        (๒) การจูโจม  
                        (๓) ยามชายฝง 
                   จ) เชลยศึก 
                   ฉ) ตัวแทน หรือผูแจงขาว  
                   ช) ผูล้ีภัย และผูเอาใจออกหาง 
                   ซ) กลุมตอตานในแดนขาศึก 



 ๑๒๓
                   ค) ขาวกรองทางการ สื่อสาร 
                   ต) หนวยอุตุนิยมวิทยา 
                   ถ) เจาหนาที่ทางการทูตและกงสุล 
                   ท) หนังสือพิมพและวิทยุขาศึก รวมทั้งเอกสารขาศึก 

 ค. การรายงาน  (Reporting) การรายงานของการรวบรวมเริ่มตั้งแตการดําเนินกรรมวิธีขาวสารที่
หนวยรวบรวมไดจนกระทั่งตัวการสงขาวสารในรูปแบบที่เหมาะสมใหกับหนวยผลิตขาว ซ่ึงจะตองคํานึงถึงเรื่อง
เวลาเปนปจจัยสําคัญ ซ่ึงการรายงานทําไดโดยวิธีปากเปลา การเขียน หรือการใชเครื่องมือสงสาร คุณสมบัติของ
รายงานตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
  ๑) สมบูรณ            - โดยตอบคําถามเหลานี้ได คือ ใคร อะไร เมื่อไร ที่ไหน อยางไรทําไม 
  ๒) กระจางแจง     - เรียงความที่ดี ใชประโยคสั้น ตรงไปตรงมา ไมมีความหมายหลายอยาง 
  ๓) กระทัดรัด         - ใชถอยคํานอย ไดความหมายมาก 
  ๔) เขาถึงจุดหมายไดงาย - ใชแบบฟอรม หัวขอ กราฟ ตาราง แผนผัง แผนที่และ
ภาพประกอบ 
  ๕) การเนน           - โดยการขีดเสนใตขอความสําคัญ หรือใชสีตาง ๆ  
    การรายงาน  มีหลักวา 
    ๑) ถึงมือผูรับทันเวลา 
    ๒) คลุมเหตุการณทั้งหมด 
    ๓) ขอความตอเนื่องกัน 
    ๔) แจงถึงแหลงขาว สถานที่ และเจตนาของการไดมาซึ่งขาวสารนั้น 
    ๕) กําหนดชั้นความลับ และกําหนดขาวสาร  (Evaluation) 
    ขอแนะนําในการปฏิบัติการเขียนรายงานที่ดี ควรประกอบดวย  
    ๑) รายงานแตละฉบับควรมีเพียงเรื่องเดียว 
    ๒) เรียงลําดับขอเท็จจริงตามเหตุผล 
    ๓) พยายามใชรูปถาย รูปวาด และเครื่องหมายประกอบเทาที่จะทําได 
    ๔) ตัวรายงานใหเขียนไปตามความจริงที่พบหรือเห็น สวนขอคิดเห็นใหเขียนจาก
ความรูสึกของผูรายงานเอง      
    ๕) อยา ใหมีคําถามหรือคําขอปะปนอยู 
    ๖) ตรวจความถูกตองเรียบรอยเสียกอนเสมอ เพราะรายงานทุกฉบับเปนเครื่อง
แสดงใหเห็นผลงานอันดีที่สุดของผูรายงาน 
                 ง. การบันทึก  (Record)  เนื่องจากขาวกรองเปนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากขาวสารจํานวนมาก จึงมีความจํา
เปนอยู ๓ ประการ  ที่จะตองบันทึกขาวสาร คือ      
                     ๑) เพื่อเก็บรักษาขาวสารไวเปนหลักฐาน 
                     ๒) เพื่อสามารถตรวจคนขาวสารไดโดยใชเวลานอยที่สุด 
                      ๓) เพื่อการเปรียบเทียบขาวสารที่จะหาผลสรุปทางขาวสารนั้น 
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            ๒. การผลิตขาวกรอง  (Production) การผลิต ขาวกรองหรือบางทีเรียกวา การดําเนินกรรมวิธีขาว
กรอง (Processing Intelligence) นั้น เปนขั้นที่สองของวงรอบขาวกรอง การผลิตขาวกรอง คือ กรรมวิธีที่ 
สมเหตุสมผลของการใหคาขาวสารที่หามาไดโดยการ วิเคราะห ประเมินคา และตีความ การดําเนินกรรมวิธีขาว
กรองอาจแบงไดเปน 
   ก. การคัดเลือกขาวสาร (Selection)  เปนการพิจารณาถึงความเกี่ยวพันกับ 
     ๑) เปนขาวที่เกี่ยวของกับเราหรือไม หรือหนวยใดตองการ 
     ๒) เปนขาวสําคัญที่ตองใชโดยทันที หรือมีคาในอนาคตหรือไม 
     ๓) จะเปนแนวทางที่จะรวบรวมขาวสารตอไปหรือไม 
  ข. การบันทึก (Record) การบันทึกในขั้นนี้มีความมุงหมายในการจัดระเบียบเอกสาร เพื่อชวยในการ
ประเมินคาและการติดตามเรื่องราวซ่ึงถาเปนฝายขาวในหนวยขนาดใหญก็จะมีเอกสารที่ตองทําหลายประเภท 
สําหรับหนวยขนาดเล็กหรือผูรวบรวมขาวสารจะทําในความมุงหมายเฉพาะในขั้นรวบรวมขาวสาร 
ดังกลาวแลว เอกสารในการบันทึกจะมีอยูในสวนหนึ่งของเอกสารการขาวที่จะไดกลาวตอไป 
  ค. การดําเนินกรรมวิธี (Processing) ประกอบดวย 
   ๑) การประเมินคา (Evaluation)   คือ การตรวจสอบหาคาของขาวสาร เพื่อทราบความหมายอัน
แทจริง โดยพิจารณาเกี่ยวกับ 

ก) ความนาเชื่อถือไดของแหลงขาว (Reliablity of Source)  พิจารณาในเรื่อง 
     (๑) เปนแหลงขาวแทจริงหรือไม อาจตรวจดูการรับรองสําเนาหรือเปนการไดขาวมาอีก
ตอหนึ่ง ถาเปนขาวที่ไดรับโดยตรงจากหนวยรองก็ไมมีปญหา 
     (๒) เปนแหลงขาวที่เชื่อถือไดเพียงใด (การปฏิบัติที่ผานมา ความจงรักภักดี) 
     (๓) เจตนาในการใหขาวของแหลงขาว (รักชาติ พยาบาท ริษยา ฯลฯ) 
     (๔) การเพงเล็งเนื้อแทของขาว (สอดแทรกความคิดเห็นสวนตัวไวหรือไมเพียงใด) 
     (๕) ความสามารถของแหลงขาว (ไดรับการฝก เคยทํางาน มีความรูในเรื่องนั้น 
     ความนาเชื่อถือไดของแหลงขาวกําหนดเปนตัวอักษรตามลําดับดังนี้ 
     - ก :  เชื่อถือไดเต็มที่  (Completely Reliable) 
     - ข : มักเชื่อถือได  (Usually Reliable) 
     - ค : พอเชื่อถือได  (Fairly Reliable) 
     - ง : มักเชื่อถือไมคอยได   (Not Usually Reliable) 
     - จ : เชื่อถือไมไดเลย  (Unreliable) 
     - ฉ :ไมทราบวาจะเชื่อถือไดหรือไม (Reliable can not be judge) 
    ข) ความถูกตองของขาวสาร (Accuracy of Information)   พิจารณาในเรื่อง 
     (๑) ขอเท็จจริง    หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นเปนไปไดจริงหรือไม และเขาเรื่องกับ        
สถานการณที่เปนอยูขณะนั้นหรือไม 
     (๒)  ขาวสารนั้นสอดคลองหรือยืนยันกับขาวสารที่ไดรับจากแหลงขาวอื่นจริงหรือไม 
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     (๓) ถาไมลงรอยกับขาวที่ ไดรับอยูแลว   และไมสามารถปรับใหเขากนัได ขาว
ไหนนาจะถูกกวากนั และใหคาความถูกตองเปนตัวเลข ตามลําดับความนาเปนไปได ดังนี้  
     - ๑ :รายงานไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอื่น (Report confirmed by other Source) 
     - ๒ :รายงานนาจะเปนจริง  (Report probable true) 
     - ๓ :รายงานมีทางวาจะเปนจริง  (Report possibly true) 
     - ๔ :รายงานสงสัยวาจะไมเปนความจริง  (Report doubtfully true) 
     - ๕ :รายงานไมนาเปนไปได  (Report improbaby true) 
     - ๖  :ไมทราบวาจะเปนจริงหรือไม  (Truth can not be judge) 
    การพิจารณาใหคาความนาเชื่อถือไดของแหลงขาว กับการใหคาความถูกตองของขาวสาร เปน
การพิจารณาที่แยกออกจากกัน คือ เปนอิสระซ่ึงกันและกัน 
   ๒) การวิเคราะห (Analysis)   คือ การแยกพิจารณาขาวแตละสวนในเรื่องที่ยังไมอาจหา
ความหมายในขั้นแรกไดโดยพิจารณาเปนสวน ๆ ไป เพื่อหาความหมายแตละขั้นตอน และเพื่อทราบวายังมีสวน
ใดที่ยังขาดอีกอันไมอาจทําใหมองเห็นภาพทั้งหมดได การวิเคราะหนี้ที่จริงเปนการดําเนินไปพรอมกับการ
ประเมินคานั่นเอง ซ่ึงถาหาความหมายในขั้นการวิเคราะหไดก็จะตีความไดเลย  ในกรณีที่ยังขาดขาวสาร
บางสวนจะตองคนควา (Research) หาสวนที่ขาดนั้นมาเพิ่มเติม 
   ๓) การสนธิกรรม (Integration)  คือ การนําเอาสวนประกอบตาง ๆ มาประกอบกันอีกครั้งหนึ่ง 
ใหเห็นภาพที่แทจริงเพื่อจะตีความ ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่เจาหนาที่วิเคราะหจะนําขอเท็จจริงและความสัมพันธ
ที่ไดจําแนกไวในขั้นการวิเคราะหมารวมกัน เชนเจาหนาที่วิเคราะหไดทําการเลือกขาวสารเกี่ยวกับคูเวต และนํา
ขาวสารจากการรายงานขาวกรองตางๆ ไปรวมกันจนไดขอพิจารณาวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของคูเวต
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคูเวตเปนประเทศที่รํ่ารวยน้ํามัน ขอมูลนี้จะถูกนําไปตั้งสมมุติฐานตางๆ เพื่อเปรียบเทียบ
กัน และเมื่อขาวสารตางๆ รายงานมา เจาหนาที่ที่วิเคราะหจะพิจารณาวาขาวสารใดสนับสนุนสมมุติฐานไดบาง 
สมมุติฐานที่ขาวสารสนับสนุนมากที่สุดจะถูกนําไปตีความตอไป 
   ๔) การตีความ (Interpretation)  คือ การพิจารณาหาความหมายของขาวสารที่ไดวิเคราะหหรือ
ประเมินคามาแลว เพื่อกําหนดความหมายอันแทจริง โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 
    ก) ขาวสารนั้นมีความหมายอยางไร เมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่ทราบอยูแลว 
    ข) ขาวสารนั้นเปลี่ยนแปลง ยืนยัน ขัดแยง หรือเพิ่มเติมความหมายของขาวสารที่ไดรับกอน
หนาแลว 

ง) ขาวสารนั้นมีแนวโนมไปในทางยืนยัน      หรือขัดแยงตอประมาณสถานการณขาศึกที่ 
อยูเดิมหรือไม 
 ง. อุปสรรคในการผลิตขาว  ในการผลิตขาวกรอง มักจะประสบปญหาในการผลิตขาวในเรื่อง 
  ๑) ความไมสมบูรณของขาวสาร 
  ๒) ความไมถูกตองของขาวสาร 
  ๓) ความเฉื่อยชาของผูผลิตขาว  
  ๔) การตีความที่ใชไมได 
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  เอกสารขาว  คือ เอกสาร รายงาน หรือ วัตถุตาง ๆ ที่ใชในการขาวกรอง โดยเปนเครื่องมือที่
ชวยในการบันทึก ชวยในการจัดระเบียบขาวสาร ชวยในการดําเนินกรรมวิธีหรือชวยในการกระจายขาวซึ่ง 
ไดแก 
  - บันทึกประจําวัน 
  - เอกสารแยกเรื่อง  
  - แผนที่สถานการณ    
  - ประมาณสถานการณขาวกรอง  
  - แฟมขาวสารเดิม 
  - แฟมขาวกรอง 
  - สรุปขาวกรอง 
  - รายงานขาวกรองตามระยะเวลา 
  - แผนรวบรวมขาวสาร 
   -  ผนวกขาวกรอง 
   -  แผนที่ตาง ๆ และแผนบริวาร 
   -  สรุปขาวกรองทางเทคนิค 
   -  ขอศึกษาพิจารณาภูมิประเทศ ลมฟาอากาศ 
   - สมุด หรือหนังสือทําเนียบกําลังรบ 
   - รายงานซักถามเชลยศึก 
   - รายงานคําแปลเอกสาร 
   - รายงานตีความภาพถาย 
   - รายงานพิเศษอื่น ๆ  
 ๓. การกระจายขาวกรอง  (Dissemination) คือ การสงขาวกรองออกไปในรูปแบบฟอรมที่เหมาะสมไป
ยังผูที่ตองการใชไดทันเวลาและเหมาะสม 

ก. หลักสําคัญในการกระจายขาวกรอง  พิจารณาถึง 
   ๑) เหมาะสมกับเวลา (ทันเวลา) 
    - สอดคลองกับความเรงดวน 

- ถึงมือผูที่จะใชประโยชนไดทัน 
   ๒)  ความเหมาะสม 
    - ผูที่จําเปนตองรูตองไดรับขาวนั้น 
    - เสนอในรูปที่จะอํานวยใหสามารถใชไดทันที 
     - แบบฟอรมเหมาะสม 
    - เหมาะสมกับความตองการในเรื่องเวลา และความปลอดภัย 

ข. วิธีการกระจายขาว 
  ๑)  การเขียน (รายงานขาว เอกสาร) 
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  ๒) ก า รพู ด    (พบปะ  สนทน า บรรยายสรุป โทรทัศน วิทยุ ฯลฯ) 
  ๓)  โดยภาพ  (ภาพยนต ภาพถาย แผนที่) 

ค. เครื่องมือในการกระจาย 
  ๑) การนําสาร 
  ๒) ทางสาย  
  ๓) วิทยุ 
.  ๔) ไปรษณียปกติ 
  ๕) ถายทอดสําเนา 
 ง. ความเรงดวน 
                      ๑) ดวนที่สุด  (Flash)     เร็วที่สุดในโอกาสแรก หรือถึงมือผูรับไมเกิน ๑๐ นาที 
 ๒) ดวนมาก  (Immediate) ถึงมือผูรับ ๓๐ นาที ถึง ๑ ช่ัวโมง 
 ๓) ดวน     (Priority)  ถึงมือผูรับ ๑ - ๖ ช่ัวโมง 
 ๔) ปกติ     (Routine)   ถึงมือผูรับ ๓ ช่ัวโมง ถึงวันเปดงาน วันรุงขึ้น หรือตามความเหมาะสม 
 จ. การกําหนดชั้นความลับ 
                      แตละรายงานจะตองจัดชั้นความลับตามระเบียบ รปภ.แหงชาติ มีการจัดชั้นความลับสูงกวา 
จําเปนจนจํากัดการแจกจายและเปนการขัดขวางการกระจายขาวที่เหมาะสม 
 ตามระเบียบ รปภ.แหงชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ไดกําหนดประเภทชั้นความลับ คือ 
 ลับที่สุด         (Top Secret) 
 ลับมาก         (Secret) 
 ลับ            (Confidential) 
 ปกปด          (Restricted) 
 ฉ. กฎของหนวยงานที่สาม 
                      ขาวกรองที่ไดรับจากหนวยอ่ืน จะกระจายไดภายในหนวยของตนเทานั้น การที่จะกระจายให
หนวยอ่ืนตองไดรับอนุญาตจากหนวยตนเรื่องเสียกอน ทั้งนี้นอกจากจะมีขอตกลงหรือระเบียบที่กําหนดขึ้นไว
ในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ  
                 ช. การรายงานขาวเกี่ยวกับบุคคล 
                      ในเมื่อเร่ืองราวของการขาวกรองที่กระจายออกไปนั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับบุคคลจะตองระมัดระวัง
อยางที่สุด ที่จะปองกันไมใหบุคคลผูนั้น หรือบุคคลอื่นที่ไมตองการเรื่องนั้นไปใชราชการไดรูเร่ืองราวที่มีใน
รายการนั้นๆ          
              สรุป 
                   วงรอบในการดําเนินขาวกรองมีขั้นตอนอยู ๓ ประการ แตละขั้นตอนมีความสําคัญทัดเทียมกัน 
ภารกิจของหนวยปฏิบัติ เปนจุดสําคัญในการผลิตขาวกรอง จํานวนขาวสารที่ตองการเปลี่ยนแปลงไปตาม
เร่ืองราวของขาศึก การรวบรวมขาวสารจะสําเร็จสมบูรณไดดวยการใชเจาหนาที่รวบรวมไปแสวงหาประโยชน



 ๑๒๘
จากแหลงขาวตามที่วางแผนไวลวงหนา ขาวสารจะ ถูกเปลี่ยนเปนขาวกรองในขั้นดําเนินกรรมวิธีขาว
กรอง ซ่ึงการที่จะทําใหสําเร็จผลตามภารกิจที่ตองการ เราจะตองนําขาวกรองไปใชไดเหมาะสมทันเวลา จะดวยวิธี
ใด ๆ ก็ได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙
 

บทท่ี ๓ 
การดําเนินงานขาวกรองทางยุทธศาสตร 

ตอนที่ ๑ กลาวทั่วไป 
 ขาวกรองยุทธศาสตร คือ “ความรูเกี่ยวกับขีดความสามารถ จุดออน (หรือความแพเปรียบ) และหนทาง
ปฏิบัติที่นาเปนไปไดของตางชาติ” ผูกําหนดนโยบายของชาติสามารถนําความรูดังกลาวไปชวยในการตกลงใจที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ องคประกอบของขาวกรองยุทธศาสตรแบงออกเปนรายการตางๆ ๘ รายการ
ดังนี้คือ 
 ๑  ขาวกรองภูมิศาสตรทหาร (Military Geographic Intelligence) 
 ๒ ขาวกรองการขนสงและการโทรคมนาคม (Transportation and Telecommunication Intelligence) 
 ๓  ขาวกรองการเมือง (Political Intelligence) 
 ๔  ขาวกรองสังคมจิตวิทยา (Sociological Intelligence) 
 ๕  ขาวกรองเศรษฐกิจ (Economic Intelligence) 
 ๖  ขาวกรองทางทหาร (Armed Forces Intelligence) 
 ๗  ขาวกรองวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Scientific and Technical Intelligence) 
 ๘  ขาวกรองชีวประวัติ (Biographic Intelligence) 
 องคประกอบขาวกรองยุทธศาสตรแตละรายการมีความสัมพันธ และเกี่ยวของซึ่งกันและกัน ขาวสาร
ขององคประกอบขาวกรองยุทธศาสตรหนึ่งอาจจะตรงกับองคประกอบอื่นมากกวาหนึ่งรายการก็ได ดังนั้นจึง
ตองกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบใหแตละหนวยขาวกรองเปนผูผลิตขาวกรองยุทธศาสตร  
ตอนที่ ๒  หนวยรับผิดชอบรวบรวมขาวกรองยุทธศาสตร 
 หนวยงานที่รับผิดชอบรวบรวมขาวสารขององคประกอบขาวกรองทางยุทธศาสตรมีดังนี้ 
 

องคประกอบ หนวยรับผิดชอบ (กระทรวง) 
ภูมิศาสตรทหาร กลาโหม 
ขนสง/โทรคมนาคม คมนาคม 
การเมือง การตางประเทศ 
สังคมจิตวิทยา ศึกษาธิการ, มหาดไทย, ทบวงมหาวิทยาลัย 
เศรษฐกิจ เกษตรและสหกรณ, พาณิชย, อุตสาหกรรม 
การทหาร กลาโหม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิทยาศาสตร ฯ, การตางประเทศ, กลาโหม 
ชีวประวัติ กลาโหม 

 
 



 ๑๓๐
 
ตอนที่ ๓ เปาหมายหรือหัวขอขาวกรองทางยุทธศาสตร  
 ๑. ภูมิศาสตรทหาร  (Military Geographic) 
  ภูมิศาสตรทหารคือ ความรูทางภูมิศาสตรที่จําแนกออกเปนพิเศษอีกแขนงหนึ่งที่เกี่ยวกับลักษณะทาง
รูปธรรมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนตอการวางแผนและการ
ปฏิบัติการทางทหาร ความรูภูมิศาสตรทหารประกอบดวยขาวสารที่มีปจจัยทางรูปธรรมดังนี้คือ ขุมกําลัง หรือ
ทรัพยากร และสิ่งที่สรางขึ้น ซ่ึงเปนปจจัยที่จําเปนตอการวางแผนและการปฏิบัติการ 
  ก. ภูมิภาคทางภูมิศาสตร (Geographic Regions) 
   ภูมิภาคทางภูมิศาสตรในแงภูมิศาสตรทหาร คือ พื้นที่ในแตละแหงที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการ
ทหาร พิจารณาในแงการทหารนั้น ภูมิภาคทางภูมิศาสตรทหาร หมายถึง ความเหมาะสมในการจัดหนวยทหาร 
ความสามารถที่จะใชยุทโธปกรณรวมท้ังการปฏิบัติการตางๆ ดวยวิธีเดียวกันไดทั่วทั้งภูมิภาค สภาพทาง
ภูมิศาสตรที่มีความแตกตางกันเล็กนอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความกลมกลืน สามารถที่จะทําใหมีการแบงยอยพืน้ที่
ทั้งหมด  และจัดเปนภูมิภาคยอยขนาดเล็ก  
  ข. ชายแดน  (Frontiers) 
   ที่ตั้ง ขนาด รูปราง และชายแดนแตละประเทศ มีความสําคัญอยางสูงทางดานยุทธศาสตร รัฐที่มี
เนื้อที่แคบๆ แตมีชายฝงทะเล และชายแดนที่ตองปองกันยาวเหยียดก็เปนสถานการณที่ปองกันไดยากหากวาฝาย
รุกรานเปนชาติที่เขมแข็ง  ที่ตั้งของประเทศซึ่งเปนหมูเกาะสามารถปลีกตัวออกจากสงครามที่เกิดขึ้นบนทวีปได 
แตการใชเครื่องบินทิ้งระเบิดระยะไกล และขีปนาวุธ ทําใหประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทะเลหรือมหาสมุทร
เปนเครื่องกีดขวางหรือเสนแบงเขตแดนลดลง 
   ชายแดนมีความสําคัญหลายประการ ประเทศที่มีภูเขาหรือทะเลลอมรอบก็เปน
ประเทศที่มีแนวโนมวาจะพยายามแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยว หรือหลีกเลี่ยงการขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน สวน
ประเทศที่มีเสนกั้นเขตแดนหรือชายแดนไมชัดเจนมักจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางการเมือง 
ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นมาจากการทําสงคราม จะเปนปจจัยที่กระทบกระเทือนตอสถานการณทางการเมืองและ
การทหาร และพฤติกรรมของชาติทั้งสอง 

   การศึกษาเรื่องชายแดนในแงการทหารจะตองพิจารณาเรื่องการตั้ง คาย สะพานที่สรางขามเสน
แบงเขตแดนและสิ่งกอสรางอื่นๆ ที่มีคุณสมบัติซ่ึงกระทบกระเทือนหรือบังเกิดผลตอการปฏิบัติ การอพยพ
ประชาชนที่ตั้งภูมิลําเนาบริเวณชายแดน การถากถางพืชพันธุไมตามธรรมชาติบริเวณชายแดนใหโลงเตียน การ
วางลวดหนามหรือทุนระเบิด หรือกับระเบิด หรือลวดไฟฟา การลาดตระเวนดวยสุนัข สวนในการวางแผนการ
รบตามแบบ เพื่อตัดขามเสนแบงเขตแดนระหวางประเทศจําเปนตองพิจารณาภูมิประเทศของตําบลที่มีการใชทุน
ระเบิดเปนการดักรถถัง การตั้งสิ่งกีดขวางดวยวิธีการตางๆ หลุมยิงและเสนทางเขาออก รวมทั้งลักษณะทาง
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามเสนแบงเขตแดน 
  ค. ภูมิมาปนะ (Topography) 



 ๑๓๑
   ภูมิมาปนะ หรือลักษณะภูมิประเทศ  เปนรายละเอียดของภูมิประเทศแตละแหงแตละพื้นที่ 
(ภูมิภาคยอย) ซ่ึงในการปฏิบัติการทหารโดยเฉพาะมีสวนในการปฏิบัติการยกพลขึ้นบก ตองใหความสนใจอยาง
จริงจังตอหลายองคประกอบของภูมิมาปนะ เชน รูปรางแผนดิน ทางระบายน้ํา เนื้อดิน และพืชพันธุไม ซ่ึงลวน
แตสามารถกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติการทางทหาร 
   ลักษณะภูมิมาปนะที่อยูในขอบเขตของความสนใจของภูมิศาสตรทหาร ไดแก หุบเขา เทือกเขา 
แหลงน้ํา  หนาผา  ภูเขา  และทะเละสาบ  ในยุคที่ตองใชกําลังทหารทุกเหลาทัพปฏิบัติการรวมกัน  รวมทั้ง
ทางการใชขีปนาวุธขามทวีปและเครื่องบินทิ้งระเบิดระยะไกลนั้น ทุกเหลาทัพจะตองใหความสนใจตอความรู
ดานภูมิมาปนะ ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนตอการเคลื่อนยาย การสงกําลังบํารุงใหแกกําลังทหาร ตอการใช
ยุทโธปกรณ การใชเครื่องนุงหม ตอการเขาตีและการตั้งรับ การซอนตัว และการจูโจมที่นาเปนไปได 
   รูปรางของแผนดินกับทางระบายน้ํามีความสัมพันธอยางใกลชิดจึงตองนําปจจัยทั้ง
สองไปพิจารณาควบคูกันไปโดยจะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได ลักษณะของขอบฝงทะเล หาด สันทราย กองหิน
ใกลฝง ทางน้ําไหล หรือการระบายน้ํามีอิทธิพลหลายประการตอการเคลื่อนยายกําลังทหาร รวมทั้งการใชกล
ยุทธดําเนินการทางยุทธวิธีของกําลังทหารในพื้นที่ปฏิบัติการ ดังนั้นในการวางแผนทางทหารจะตองสนใจนํา
การเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากธรรมชาติและมนุษยไปใชในการวางแผนดวย  

   เนื้อดินมีความสําคัญตอการปฏิบัติการทหาร เพราะจะเปนปจจัยกําหนดยานพาหนะที่
แลนผาน หรือปจจัยในการสรางคูระบายน้ําฝน นอกจากนี้วัตถุที่เปนผิวดิน ยังมีอิทธิพลตอการสรางและการ
บํารุงรักษา ถนน สนามบิน และโครงการกอสรางทางทหารอื่นๆ รวมทั้งความกระทบกระเทือนที่เกิดตอการ
เกษตรกรรม เหมืองแร และเสนทางการขนสงหลัก 

   การทําลายปา การถากถางปาละเมาะ สภาพของทุงหญา การเพาะปลูก และพืชพันธุ
อ่ืนๆ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีผลอยางยิ่งตอการปฏิบัติการทางทหาร พืชพันธุไมลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้น
ครอบคลุมพื้นที่แตละแหง จะแตกตางกันไปตามฤดูกาลนั้น มีผลโดยตรงตอการเคลื่อนยายกําลังทหาร การวาง
กําลัง การซอนตัว และทัศนวิสัย 

  ง. สภาพอุทกศาสตร (Hydrography) 
   การจัดและการอธิบายลักษณะทางรูปธรรมของมหาสมุทร   ทะเล   แมน้ํา และพื้นที่บริเวณ
ชายฝง โดยเนนในเรื่องการเดินเรือในบริเวณดังกลาวดวย วิทยาการดานสมุทรศาสตร คือ ผลของการศึกษาหา
ความรูเกี่ยวกับสภาพของทะเล และลักษณะทางรูปธรรมทั้งมวลมาสนธิเขาดวยกัน ลักษณะทางเคมีและฟสิกส 
ทั้งของน้ําทะเล และชีววิทยาในทะเล ความสนใจในความรุของวิทยาศาสตรสองสาขานี้ ไดแก ระดับน้ําขึ้นและ
ระดับน้ําลง ความเร็วของกระแสน้ํา ลักษณะของทะเลและคลื่น ความเค็ม และอุณหภูมิของน้ําทะเล ลักษณะของ
พื้นทองทะเล ตะกอน  และชีววิทยาในทะเล 
   ความรูเร่ืองกระแสน้ํา และระดับน้ําทะเลตอนน้ําขึ้นและน้ําลงรวมทั้งลักษณะของคลื่นในทะเล
ยอมมีความสําคัญตอเรือทุกลําที่รวมในการยกพลขี้นบก 
   ความรูเกี่ยวกับอุณหภูมิ ความเค็มและความหนาแนนของน้ําทะเล มีความสําคัญเปนพิเศษตอ
การใชโซนารในการทําสงครามปราบเรือดําน้ํา และในการทําสงครามเรือดําน้ํา 



 ๑๓๒
   ลักษณะของพื้นทองทะเล ซ่ึงเปน โคลนหรือทรายหรือลักษณะอื่น ๆ ที่ตื้นและความลึก 
ประเภทของตะกอน และความหนาบางของตะกอนที่พื้นของทองทะเล มีความสําคัญตอการใหคําแนะนําในการ
เดินเรือ สภาพเหลานี้ รวมทั้งขาวสารเกี่ยวกับหินใตน้ํา ที่ตื้น ส่ิงกีดขวางทางเดินเรืออ่ืนๆ จะชวยในการ
กําหนดการวางแผนหาที่ตั้งฐานทัพเรือ   และการวางแผนการปฏิบัติการทางเรือ   รวมทั้งการปฏิบัติการสะเทิน
น้ําสะเทินบก 
  จ. ลมฟาอากาศและอากาศประจําถิ่น (Weather and Climate) 
   ลมฟาอากาศหมายถึง สภาพอุตุนิยมวิทยาที่เกิดขึ้นในแตละวันในภูมิภาคตางๆ ของโลก เชน 
ความมืดและแสงสวาง  อุณหภูมิ หมอก เมฆ ฝนตก และอื่นๆ สวนอากาศประจําถ่ินหมายถึง สภาพอุตุนิยมโดย
เฉลี่ย  ณ  พื้นที่แหงใดแหงหนึ่ง  ซ่ึงมีลักษณะเปนการประจําโดยตอเนื่องเปนระยะเวลานาน    หรือตามฤดูกาล 
ตามปกติแลวการรายงานสภาพอากาศประจําถ่ินอาจจะกลาวทั้งรายเฉลี่ย และความผิดปกติของอุณหภูมิ เมฆ
หมอก ลมหรือพายุ ฯลฯ  
   สภาพอากาศใกลผิวโลกโดยละเอียดนั้น สามารถนําไปเตรียมการสนับสนุนใหแกหนวยทหารที่
ปฏิบัติการในสนามได สวนหนวยที่ตองปฏิบัติการเกี่ยวกับการบินก็จะตองทราบลักษณะของลมที่แตกตางกัน
ในระดับสูงตางๆ ทั้งที่เปนลมพัดสวนทางบิน (Head Wind) และลมสงทาย (Tail wind) 
   สวนความรูลักษณะลมฟาอากาศประจําถ่ินก็เปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งทางดานยุทธศาสตรเพราะมี
ผลกระทบกระเทือนตอการวางแผนขั้นมูลฐานของการปฏิบัติการทางทหาร และยังมีผลตอการดํารงชีวิตใน
สังคม และมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจในแตละพื้นที่ดวย 
  ฉ. เขตชุมชนหรือเมือง (Urban Regions) 
   ภูมิศาสตรวาดวยเขตชุมชนหรือเมือง คือ ภูมิภาคยอยของภูมิศาสตรทหารที่เกี่ยวกับลักษณะ
ตามธรรมชาติ ความเจริญเติบโตและการกระจายของชุมชนหรือเมือง ขาวสารทางภูมิศาสตรเกี่ยวกับเมืองขนาด
ใหญมีความสําคัญอยางสูงตอการวางแผน ทั้งทางยุทธศาสตรและทางยุทธการ โดยเฉพาะชุมชนชายทะเลหรือ
อยูใกลทะเล  จําเปนตองมีขาวสารโดยละเอียดเกี่ยวกับการกอสรางถนน แหลงน้ํา พลังงานความสะดวกเกี่ยวกับ
การคมนาคม 

  ๒.ขาวกรองการขนสงและโทรคมนาคม (Transportation and Telecommunication Intelligence)  
แบงการพิจารณาออกเปน ๒ เร่ืองคือ การขนสงและการโทรคมนาคม 

  ก.การขนสง 
   ประกอบดวยระบบการขนสงพลเรือนทุกประเภท ไดแก การรถไฟ การขนสงทางถนนทางน้ําใน
แผนดิน  การขนสงทางทอ การทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก การพาณิชยนาวี การบินพลเรือน 
   ๑) การรถไฟ  
    การรถไฟ เปนปจจัยหลักในการขนสงภาคพื้นดิน และสามารถเคลื่อนยายสัมภาระทั้ง
ปริมาณและน้ําหนักไดสูงสุด ขาวสารสําคัญที่ตองการในเรื่องนี้ ไดแก แผนที่แสดงเสนทางรถไฟ คําอธิบาย
เกี่ยวกับสะพาน และอุโมงค ตารางเดินรถ แผนผังแสดงเสนทาง ความลาดชัน ขนาดของราง และรายการ
เกี่ยวกับรถจักร รถโดยสาร และรถสินคา 



 ๑๓๓
   ๒) การขนสงทางถนน 
  ถนนเปนระบบการขนสงที่มีขอดีสําหรับกิจการทหาร เพราะสามารถขนสงอุปกรณ
และกําลังพลไปถึงที่หมายหลายแหงโดยอิสระมากกวาการรถไฟ และมีความออนตัวกวา เพราะวาสามารถเลือก
ไดหลายเสนทาง สวนใหญหนวยทหารภาคพื้นดินมุงใชถนนเปนหลัก ในประเทศตางๆ มักจะมีแผนที่ถนนแต
มาตราสวนมักจะไมคอยถูกตองนักและสภาพของถนนมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล       ดังนั้นการรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับถนนนอกจากจะอธิบายเกี่ยวกับสภาพของถนนตามฤดูกาล สะพาน และไหลถนนแลว ยังตองมี
รายการเกี่ยวกับวัสดุที่นํามาใชในการสรางถนน แรงงานในทองถ่ิน และเครื่องมือเครื่องใชในการสรางถนน 
สะพาน ความลาดชันของถนน และระเบียบการจราจรในการใชทางแคบ ฯลฯ 

   ๓) ทางน้ําในแผนดิน 
  ทางน้ํ าในแผนดินของหลายประเทศ  เปนองคประกอบหลักของการขนสง
ภายในประเทศ ประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นขึ้นอยูกับที่ตั้งและทิศทางการไหลของน้ํา โดยเฉพาะเสนทางที่ไหลสู
ทะเลรายละเอียดที่สําคัญไดแก กระแสน้ํา การควบคุมความลึก ความคดเคี้ยว ความเปลี่ยนแปลงของสวนที่เปน
ชองแคบ ชวงความสูงของระดับผิวน้ํากับสวนลางของสะพาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนถายสินคา 

   ๔) การขนสงทางทอ 
  การขนสงน้ํา น้ํามัน และแกสจํานวนมากไปทางทอทําไดดีขึ้นเรื่อยๆ เทคนิคสมัยใหม
ทําใหคนสามารถใชทอเพื่อสงหรือเคลื่อนยายผลผลิตที่แตกตางกันหลายประเภทโดยตอเนื่อง พรอมกับมาตรวัด 
และจุดกั้นน้ํา เพื่อไมใหผลผลิตที่สงตามทอปะปนกัน ในปจจุบันนี้ การขนสงทางทอสามารถทําไดในปริมาณ
มากมาย เนื่องจากไมมีอุปสรรคขัดขวางเนื่องมาจากปจจัยลมฟาอากาศ   การจราจร      และจากการโจมตี
พอสมควร แตสถานีที่ตั้งเครื่องยนตสูบถายและบริเวณถังเก็บยังคงเปนจุดออนตามเดิม 

   ๕) การทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก   
                               หมายรวมถึงที่จอดเรือ ทาเทียบเรือ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการโยกยายสิ่งอุปกรณ 
ยานพาหนะที่ใชลําเลียง การบริการน้ํา ไฟฟา น้ํามัน และโทรศัพท เสนทางเขา-ออกทั้งทางถนนและรถไฟ โรง
เก็บสินคา เปนตน 
            ๖) การพาณิชยนาวี (Merchant Marine) 
    เปนการขนสงหลักในระดับชาติที่เปนกองกําลังสํารองที่สามารถเกณฑมาใชงานไดใน
ยามสงคราม คุณสมบัติของการขนสงแบบนี้ก็คือ การบรรทุกของเรือแตละลําจะไดปริมาณและน้ําหนักมาก ใน
การใชเรือของการพาณิชยนาวีจึงตองรูคุณสมบัติตางๆ ของเรือดังตอไปนี้คือ ความเร็ว อายุ ระวางขับน้ํา ขนาด 
รูปรางที่ปรากฏแกสายตา ระดับเรือกินน้ําลึก ความสิ้นเปลืองของเรือ เจาของเรือ ที่อยูประจําของเรือและการใช
ประโยชนของเรือแตละลํา 

   ๗) การบินพลเรือน (Civil Aviation) 
     บทบาทที่สําคัญของการบินพลเรือนคือ ความสามารถในการเคลื่อนยายกําลังพลและ
ส่ิงอุปกรณที่มีความสําคัญไดอยางรวดเร็ว ในปจจุบันนี้สายการบินของชาติตางๆ มักจะมีสายการบินทั้งใน



 ๑๓๔
ประเทศและสายการบินระหวางประเทศที่อยูไกล ออกไป ดังนั้นการบินพลเรือนจึงเปนเปาหมายอันดี
สําหรับการสังเกตการณ และเปาหมายในการรวบรวมขาวสาร 
  ขาวสารเกี่ยวกับการบินพลเรือน ไดแก การจัดการ หรือการควบคุมของบริษัทการบิน 
สมรรถนะเครื่องบินและการผลิตเครื่องบินลําเลียงแบบใหม ความถี่ในการบิน การไดรับความเชื่อถือ การจัดหา
เครื่องอุปกรณชวยการเดินอากาศและสนามบิน การฝกเจาหนาที่ 

  ข. การโทรคมนาคม 
    ขาวกรองโทรคมนาคมหมายถึง ความรูใดๆ ก็ตามเกี่ยวกับการถายทอดการแพรคล่ืน 
(Emission) หรือการรับสัญลักษณ   สัญญาณ  อักษร   ภาพและเสียงหรือ ขาวสารรูปแบบตาง ๆ ทางเสนลวด 
วิทยุ ทัศนสัญญาณ หรือระบบอิเล็กทรอนิกสตางๆ การโทรคมนาคมแตละประเภทมีทั้งขอดีและขอเสียในตัว
ของมันเองเกี่ยวกับความสิ้นเปลือง ความสามารถในการจัดหามาใช การเก็บรักษาความลับ ระยะปฏิบัติการ 
จํานวนชองที่มีใชในการติดตอและอื่นๆ  
   การผลิตขาวกรองโทรคมนาคมจะตองอธิบายถึงสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน และ
สภาพของระบบการโทรคมนาคมที่มีอยูทางดานพลเรือนและที่ใชในกิจการทหาร 



 ๑๓๕
 ๓.ขาวกรองการเมือง   (Political Intelligence) 
  ในการตรวจสอบโครงสรางทางการเมืองของแตละประเทศ จําเปนตองศึกษาถึงฐานอํานาจของ 
รัฐบาล ทั้งที่ปรากฏในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ รวมถึงโครงสรางของการปกครอง พรรคการเมือง บุคคล 
สําคัญทางการเมือง นโยบายภายในและนโยบายตางประเทศ 
  ก. การปกครองในทางทฤษฎี 
    ในการศึกษาขอมูลดังกลาวควรครอบคลุมถึงปจจัยสําคัญ ๆ เชน ฝายบริหาร   ฝายนิติบัญญัติ ฝาย
ตุลาการ ระบบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนขาราชการประจําทั้งหมด และระบบการเลือกตั้ง เปนตน 
   ๑) ฝายบริหาร เพื่อจะไดทราบวาการปกครองของประเทศเปนไปตามแบบใด กลาวคือ เปนแบบ
รวมอํานาจเบ็ดเสร็จ แบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ สังคมนิยม หรือประชาธิปไตยแบบอื่น ควรยึด
แนวทางหัวขอสําคัญตอไปนี้คือ 

- วิธีการคัดเลือกหรือเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง 
- อํานาจและหนาที่ในเวลาฉุกเฉิน 
- อํานาจในการโตแยง ขอบเขตอิทธิพลของปวงชนที่มีตอการปกครอง 
- ประวัติบุคคลสําคัญในฝายบริหาร 

   ๒) ฝายนิติบัญญัติ อํานาจนิติบัญญัติของประเทศทั้งหลายไมเหมือนกัน ใน
การศึกษาถึงอํานาจนิติบัญญัติ   ควรพิจารณาถึงปจจัยตอไปนี้     เชน  มีกี่สภา  สภาใดบาง   หนาที่ของแตละสภา    
วีธีการคัดเลือกหรือเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง อํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญและที่มีอยูจริง กระบวนการ
ทางนิติบัญญัติ วิธีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร การแกไขรัฐธรรมนูญ อํานาจของฝายนิติบัญญัติเมื่อเปรียบเทียบกับ
ฝายบริหาร 

   ๓)  ฝายตุลาการ  ควรพิจารณาถึงเรื่องสําคัญ ๆ ไดแก 

   - วาระการคัดเลือกผูพิพากษา สมาชิกภาพของฝายตุลาการ 
   - วาระการดํารงตําแหนง  ระบบศาล  ประมวลกฎหมาย  หรือระบบกฎหมายมหาชน 
ความสัมพันธที่มีตอฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 
        ๔) ระบบการเลือกตั้ง เพื่อใหทราบวาประชาชนควบคุมการปกครองฝายตางๆ 
อยางไรบาง โดยอาศัยการเลอืกตั้ง ซ่ึงทุกประเทศมี่ขอจํากัดบางประการในการลงคะแนน ไดแก การกําหนดอายุ 
เพศ การรูหนังสือหรือระดับการศึกษา นอกจากนั้นไดแก พรรคการเมอืง ซ่ึงอาจมีพรรคเดียวหรือหลายพรรค  
ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจมาจากพรรคการเมอืงเดียวหรือหลายพรรคและการลงคะแนนโดยทางลับหรือเปดเผย 

   ๕) การปกครองสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน  เพื่อพิจารณาวาการปกครองเปนแบบ
รวมการหรือกระจายอํานาจ นอกจากนั้นการปกครองในทองถ่ินมักจะเปนบันไดขัน้แรกที่จะกาวไปสูตําแหนง
ในรัฐบาลกลาง 

        ตามปกตินอกจากระบบการบริหารสวนกลางอันประกอบดวย กระทรวง 
ทบวง กรมตางๆ แลวมักจะมีการบริหารยอยลงไปในสวนภูมภิาคซึ่งอาจประกอบดวย หรือภาค จังหวัด อําเภอ 



 ๑๓๖
และสวนทองถ่ินอันประกอบดวย เทศบาล สุขาภิบาล และอื่น ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญหรือระเบียบบริหารของ
แตละประเทศจะกําหนดไว ประเทศตาง ๆ มักมีการแบงสวนบริหารในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินแตกตางกนั
ออกไป แลวแตประเภทประเพณีนยิมในประเทศนั้นๆ อํานาจบริหารอาจจะรวมสวนกลาง หรืออาจจะกระจาย
ออกไปสูสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินตามที่แตละประเทศจะกําหนด 

   ๖) ระบบราชการฝายพลเรือน          ขาราชการพลเรือนซึ่งเปนขาราชการประจําตามอาชีพเปน 
ผูปฏิบัติงานหลายอยาง ทั้งงานประจําตามปกติและงานกําหนดนโยบาย จํานวนไมนอยจึงมีความเขาใจใน
ตําแหนงตางๆ เปนอยางดี ประสิทธิภาพของการบริหารงานของชาติมักจะเปนผลมาจากขาราชการประจําเสีย
เปนสวนมาก แตหากขาราชการประจําขาดประสิทธิภาพหรือฉอราษฎรบังหลวงหรือทั้งสองประการ การ
บริหารงานของรัฐบาลก็ยอมจะไมไดผล 
  ข. การปกครองในทางปฏิบัติ 
   การปกครองในทางปฏิบัติ อาจจะแตกตางไปจากแบบแผนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
อํานาจอาจจะอยูในมือของบุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลคณะหนึ่ง โดยไมคํานึงถึงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญการวิเคราะหโครงสรางอํานาจของประเทศใดประเทศหนึ่งจะตองรวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับพรรค
การเมืองตางๆ จุดมุงหมายของพรรคการเมืองเหลานี้และวิธีการทีแ่ตละพรรคนํามาใชเพื่อหวังเขาครองอํานาจ
และรักษาอํานาจไว ไดแก 

     ๑) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงกําหนดไวแนชัดในรัฐธรรมนูญ แตในทาง
ปฏิบัติกลับกัน 
   ๒) ขอบเขตอํานาจของฝายบริหาร  การปกครองในทางปฏิบัติมักจะแตกตางจาก
ทางทฤษฎีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เนื่องจากบางครั้งฝายบริหารมีอํานาจซอนอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
ตุลาการ 

   ๓) กระทรวงทบวงกรมที่สําคัญ  ในประเทศตางๆ หลายประเทศ มีกระทรวง
สําคัญๆ อยูหลายกระทรวงทีป่ฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับกจิการตํารวจแหงชาติ กําลังทหารและเครื่องมือการโฆษณา
ชวนเชื่อหรือประชาสัมพันธ การเขาควบคมุกระทรวงตางๆ สามารถจะเปลี่ยนแปลงอาํนาจหนาที่ตางๆ 
ของรัฐบาลตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญได 

   ๔) พรรคการเมือง  การปกครองในทางปฏิบตัิอาจจะเปนไปในลักษณะใดก็ได
ตามที่พรรคครองอํานาจจะเห็นสมควร ดังนั้นจึงตองมีความรูโดยละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมืองของประเทศที่
ศึกษาพรรคการเมืองอาจตั้งขึ้นตามแนวตางๆ หลายแนว เชน ศาสนา ชาติพันธุ วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

  นอกจากพรรคการเมืองแลวควรศึกษาถึงปญหาชนกลุมนอย กลุมอิทธิพลตางๆ  รวมทั้งการ
สนับสนุนของประชาชนดวย 
   ๕) บุคคลสําคัญทางการเมือง 
       ๖)  ขนบธรรมเนียมประเพณีในดานตางๆ 
  ค. นโยบายภายในประเทศ 
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  นโยบายภายในของประเทศตาง ๆ    หรือนโยบายของชาติจะไมอยูคงท่ี   แตจะเปลี่ยนแปลงไป 
ตามความเปลี่ยนแปลงทางการบริหารของรัฐบาล  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในกิจการระหวางประเทศและ
วงรอบธุรกิจ นโยบายภายในของบางประเทศมักจะมุงสงเสริม  ศาสนา ชนชั้น  วรรณะ ชาติพันธุ หรือกลุมเชื้อ
ชาติอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ อันเปนประเพณีสืบเนื่องตอกันมาตามประวัติศาสตร  จึงควรใหความสนใจใน
เร่ืองของทาทีของประชาชนตอนักการเมือง 
  ง. นโยบายตางประเทศ 
   ความมุงหมายสูงสุดของนโยบายตางประเทศคือ การแสวงหาอํานาจหรือรักษาอํานาจของชาติ 
ตนไว  การดําเนินนโยบายตางประเทศมีสวนเกี่ยวของอยูมากในเรื่องการเจรจาเพื่อการรวมเปนพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจและทางทหาร   

 ๔. ขาวกรองสังคมจิตวิทยา  (Sociological Intelligence) 
  สังคมจิตวิทยาเปนหวัขอการศึกษาเกี่ยวกับสภาพสิ่งแวดลอมและมนุษยชาติ หรือการศึกษา 
ปรากฎการณทั้งมวลที่เกิดขึน้จากความสัมพันธของบรรดามนุษยที่อยูรวมกัน รูปแบบองคประกอบขาวกรอง
สังคมจิตวิทยาที่มีความสําคัญตอผูวางแผนทางทหารกค็ือ ใหหาคําตอบใหไดวากําหนดอะไรเปนศักยการทหาร
ของชาติใดชาติหนึ่ง ขาวกรองสังคมจิตวทิยามีดังนี ้
  ก.ประชากร (Population) 
   ขาวสารเกี่ยวกบัประชาชนของแตละประเทศ ไดแก 
   ๑) ความหนาแนนและการกระจายของประชากรตามภูมภิาคทางภูมิศาสตร 
   ๒) การแบงกลุมตามวัยและเพศ 
   ๓) อัตราการเพิ่มหรือลดของประชากร 
   ๔) การอพยพเขา และอพยพออกนอกประเทศ 
   ๕) แนวโนมในอนาคตและนโยบายเกีย่วกับประชากรของรัฐบาล 
   ๖) สถิติตางๆ เกี่ยวกับประชากร 
   ๗) สถิติของผูไรสมรรถภาพที่ไมอาจนําไปใชเปนแรงงานและเปนทหารได 
  ข.คุณสมบตัิของประชาชน (Characteristics of People) 
      เปนการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับประชากรของประเทศใดประเทศหนึ่ง              เกีย่วกับเชื้อชาติ  
ชนกลุมนอย และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนแหลงทีก่อใหเกิดความเขมแข็งและความออนแอของชาติ 
   ๑) คําวา “เชื้อชาต”ิ (Race) และสัญชาติ (Nationality) มีความหมายไมเหมอืนกัน เชื้อชาติแบง
ออกเปนสามเชื้อชาติคือ คอเคเซียน มองโกเลียน และนโิกร นอกจากนี้ยังไดแบงยอยออกไปอีก โดยกําหนดเอา
ความแตกตางของลักษณะทางรูปธรรมเปนหลักคือ รูปรางกะโหลกศีรษะสีของขนหรือของผิวเนื้อ ขนาดของ
รางกาย โครงสรางของใบหนา และความเขมแข็งทรหดอดทน คาดวาในโลกนี้มีเพยีงสองสามประเทศเทานั้น ที่
มีประชากรเพยีงเชื้อชาติเดยีวในขณะทีป่ระเทศสวนใหญมีประชากรทีเ่ปนเชื้อชาติผสม ดังนั้นถาหากประชากร



 ๑๓๘
ของประเทศใดประเทศหนึ่งมีคนเชื้อชาติหลัก มากกวาหนึ่งสญัชาติแลว มักจะกอใหเกิดปญหา
ขัดแยงและความลําเอียงระหวางเชื้อชาติไดเสมอ 
   ๒) ชนกลุมนอย (Minority) หรือกลุมเชื้อชาติเผาพันธุสวนนอย (Ethnic) ชนกลุมนอยคือ 
ประชาชนที่มคีวามผูกพันเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันโดยเชือ้สายและประเพณีมกัจะดํารงรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และภาษาของบรรพบุรุษของตนไวประมาณสองสามชั่วคน จึงจะกลายเปนคน
พื้นเมือง ดังนัน้การกลืนชาตจิะทําไดอยางสมบูรณตองใชเวลาเปนศตวรรษ การมีกลุมเชื้อชาติเผาพันธุ หรือชน
กลุมนอยดังกลาวหลายกลุมในประเทศอาจทําใหความเปนปกแผนของคนในชาติตองออนแอลง 
   ๓) วัฒนธรรม ลักษณะทางดานวัฒนธรรมบางอยางรูไดจากภาษา       โครงสรางทางสังคม
คานิยมทางสังคม แบบฉบับการดํารงชีพและการระบายแนวความคิดทางดานศิลปะและสติปญญา การ
แสดงออกจะเปนภาพสะทอนใหเห็นความแตกตางทางดานแนวความคดิ และการกระทําจึงตองใหความสนใจ
เร่ืองการมีความเห็นตรงกนัหรือขัดแยงกนัระหวางกลุมชนที่มีสังคมแตกตางกัน การศึกษาองคประกอบความรู
เหลานี้คือ การทําความเขาใจในเรื่องประวตัิศาสตรขนบธรรมเนียมและประเพณีของประชาชน 
  ค. ศาสนา (Religion) 
   ศาสนาเปนกาํลังอํานาจที่มพีลังอยางยิ่ง และความขัดแยงทางศาสนามกัจะเกิดเหตุการณรุนแรง อาจ
ถึงขั้นการทําสงครามก็เปนได ความรูทางศาสนาจะทําใหรูถึงศีลธรรมของประชาชนในชาติ หรือขอไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบทางสังคม   ซ่ึงจะกลายเปนความเขมแขง็   หรือความออนแอทางยทุธศาสตรของชาติ ขาวสารที่
ควรสนใจ คือ ความเชื่อถือทางศาสนากับการดํารงชีวิต และความขัดแยงทางศาสนา 
  ง. การศึกษา (Education) 
   การศึกษาใชเปนเครื่องวัดความกาวหนาของชาติได เพราะขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ชาติ คือความสามารถของชาติที่จะผลิตเจาหนาที่ที่มีฝมือทางเทคนิคทั้งหญิงและชาย โดยรวบรวมขอมูลระบบ
การศึกษา สถาาบันการศึกษาตางๆ ของชาตินั้น 
  จ. การประชาสัมพันธและประชามติ  (Public Information and Public Opinion) 
   เปนการศึกษาวาสื่อตางๆ มีอิทธิพลตอแนวความคิดของประชาชนในชาติ รวมทั้งระบบการ
กระจายขาวสาร อิทธิพลของส่ือตางๆ ทั้งของภายในประเทศและภายนอกประเทศ และเสถียรภาพในการเสนอ
ขาวสาร 
  ฉ. สุขภาพ (Health) 
   ขาวสารเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชนในตางประเทศมีทั้งเรื่องราวของสุขภาพของประชาชนใน
ทองถ่ิน และผลที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพและอนามัยของทหารตางประเทศที่ปฏิบัติการในพื้นที่นั้น ปจจัยแวดลอม
ที่เกี่ยวของ ขาวกรองการแพทยมีบทบาทที่สําคัญในการรบ เชน การจํากัดการระบาดของเชื้อโรคที่มีอยูในทองถ่ิน  
ขอพิจารณาทางดานสรรพกําลังทางการแพทย ปริมาณเวชภัณฑที่จัดหามาได และรวมทั้งการฝกสอนทางดาน
การแพทย การวิจัย และการพัฒนาทางดานนี้ 
  ช. การสังคมสงเคราะห  (Public Welfare) 
    



 ๑๓๙
  
 สถานภาพทางดานสวัสดิการของประชาชน    เปนปจจยัทีสํ่าคัญในเรื่องของขาวกรองสังคมจิตวิทยา 
เพราะสามารถกระทบกระเทอืนโดยตรงตอความสุขและจติใจของประชาชน สวัสดิการของประชาชนจะเปนสิ่ง
บอกเหตุเกี่ยวกับความเขมแข็ง ความออนแอและขวัญของประชาชน ประเทศที่ประชาชนมีความ 
พึงพอใจในความมั่นคงในการดํารงชีวิต และใชชีวิตประจาํวันไดดวยความสุขใจ ยอมจะไมตกเปนเหยื่อของการ
โฆษณาชวนเชื่อ            การรวบรวมขอมลูขาวสารในเรื่องนี้ไดจากนโยบายของรัฐบาล   นโยบายทองถ่ิน  
การชวยเหลือคนยากจน และสภาพการจางงาน 
 ๕. ขาวกรองเศรษฐกิจ  (Economic Intelligence) 
  คือขาวกรองที่วาดวยขอบเขตและการใชทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย รวมทั้ง 
ศักยภาพทางเศรฐกิจของตางประเทศ 
  อาวุธทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพที่สุดอยางหนึ่งในการแกปญหาความขัดแยง
ระหวางชาติ โดยไมใชการปฏิบัติทางทหารโดยตรงศักยภาพทางเศรษฐกิจ ปจจุบันอาจถือวาเปนมาตรการที่ดี
ที่สุดมาตรการเดียวในบรรดาขีดความสามารถทางยุทธศาสตรทั้งปวงของชาติ  องค ป ระกอบข า วกรองทา ง
เศรษฐกิจ ไดแก 

  ก.  ประชากร (ทรัพยากรมนุษย) 
   หมายถึงจํานวนคนที่ยังอยูในวัยเรียนกับวัยที่สามารถเขาปฏิบัติงาน ตลอดจนคนที่
วางงาน เพราะจํานวนประชากรในเพศหรือวัยตางๆ เหลานี้มีผลพิจารณาถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจได 

  ข. การเกษตรกรรมและปศุสัตว 
   ผลผลิตที่ไดจากการเกษตรกรรมและปศุสัตวเหลานี้ ถาเพียงพอแกการบริโภคของ
ประชาชนแลว ก็เทากับประหยัดเงินตราของประเทศตน ถาหากวาเราสามารถผลิตไดมากจนเกินกวาการบริโภค
ก็อาจจะสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ ทําใหไดเงินตราตางประเทศเขามาหรือไดดุลการเงินมากขึ้นดวย 

  ค.  การอุตสาหกรรมและแหลงวัตถุ 
   การอุตสาหกรรม หมายถึง กิจการที่ดําเนินการเปลี่ยนวัตถุเปนสิ่งสําเร็จรูป เชน 
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค เครื่องมือกอสราง โรงงานตางๆ เปนตน การดําเนินงานดานอุตสาหกรรมถือวาเปน
ปจจัยสําคัญบงบอกถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ  

  ง. การพาณิชยกรรม 

   ปจจัยในเรื่องการพาณิชยกรรม หมายถึง การคา การตลาด การขายสง การขาย 
  จ. การขนสงและการติดตอ 
   เร่ืองของการขนสงในที่นี้เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการลําเลียงสินคาจากแหลงผลิตหรือ
ตนทางไปยังปลายทาง เพราะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการขนสงมากนอยเพียงใดคลายกับการลงทุน  

      



 ๑๔๐
  สวนการติดตอหมายถึง การแสวงหาลูกคา ถามีมากทั้งภายในประเทศและในตางประเทศก็จะ
เปนการด ี
  ฉ. การบริการ 
   การที่ประเทศตางๆ จะมีเศรษฐกิจทีด่ีไดจําเปนตองอาศัยการบริการดานตางๆ ประกอบอีกดวย 
เชน การบริการไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรทัศนและวิทยุ ทั้งนี้เพราะวาการตดิตอคาขายนั้นตองการความ
สะดวกและความรวดเร็วเปนหลักในการทีจ่ะสื่อความตองการของลูกคา 

 ช. กิจกรรมดานการเงินการธนาคาร  
  ที่เกี่ยวกับกิจการดานการเงินการธนาคารนั้น หมายถึงระบบการเงินของประเทศ ไดแก การ
ดําเนินงานในเรื่องการฝากเงิน   การใหกูเงนิ   การกําหนดอัตราดอกเบีย้เงินฝาก   และเงินกู    การโอนเงิน การ
แลกเปลี่ยนเงนิตรา รวมทั้งกิจกรรมทางการคาหรือการลงทุนประเภทอื่นๆ ที่รัฐอนุญาตใหดําเนินการได โดยมี
ธนาคารของชาติเปนหนวยควบคุมหรือกํากับดูแล รวมทัง้งบประมาณที่ใชภาษจีากการที่ไดรับ อัตรา 
แลกเปลี่ยนกับเงินตราตางประเทศ เปนตน 

 ซ. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
                        หมายถึง  พลังงาน  แรธาต ุ เชื้อเพลิง (น้ํามัน) ที่สามารถนําไปใชในทางอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม 

 ๖. ขาวกรองทางทหาร  (Armed Forces Intelligence) 
  ความเขมแข็งของกําลังทหารเปนเครื่องมือที่ใชวัดความสามารถของชาติใดชาติหนึ่ง ซ่ึงจะนําไปใช
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรทหารของตนทั้งในยามสันติ และยามสงคราม    ดังนั้นขาว
กรองทางทหารจึงตองใหความสนใจในความเขมแข็งทางการทหารทั้งที่เปนไปตามความจริง และอยูในวิสัยที่
เปนไปได มีหลายปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับจํานวนทหารและยุทโธปกรณการทหาร แตมีอิทธิพลที่ทําใหศักย
การทหารมีความเขมแข็ง จําเปนตองใหนายทหารขาวกรองมีความรูทางการทหาร และความรูดานอื่นๆ อยาง
กวางขวางเพื่อใชปจจัยเหลานั้นวิเคราะหอิทธิพลการทหารของชาติอ่ืน และเรียนรูถึงขีดความสามารถทางดาน
อาวุธแตละชนิดของกองทัพอ่ืนดวย ขาวกรองทางทหารแบงออกไดเปน ๒ หัวขอ คือ 
 ก. ขาวกรองทางทหารระดับชาติ เปนการรวบรวมขาวสารที่เกี่ยวของกับกิจการทหารในระดับตน 
ไดแก  
  ๑) การควบคุมกิจการทหาร   
   จะตองแยกใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องการควบคุมทางการเมือง ทางดานบริหารและทางดานการ
บังคับบัญชา คือใชนักการเมืองหรือใหฝายทหารควบคุมการควบคุมอาจจะรวมกันอยูในหนวยงานเดียวหรือ
หนวยงานที่แยกกัน โดยมีระบบการตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจ (Check and Balance)  ในประเทศที่บริหาร
ประเทศดวยระบอบประชาธิปไตย           มักจะมอบหมายความรับผิดชอบในการควบคุมกิจการทหาร 
ทั้งหมดใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
  ๒) การประกอบกําลังและขนาด  



 ๑๔๑
   การประกอบกําลังและขนาดของ กองทัพตางชาติไมวาจะเปนกําลังขนาดใหญหรือเปน
กําลังรบนอกแบบ หรือกองโจรขนาดเล็กๆ ก็ตาม ยอมเปนความรู ที่สําคัญสําหรับการขาวกรองทหาร กองทัพ
แหงชาติอาจประกอบดวยเหลาทัพตางๆ และกําลังแขนงอื่นๆ ที่สามารถจัดรวมเขากับกองทัพไวเมื่อเกิดสงคราม 
เชน ตํารวจน้ํา หนวยเรือรักษาฝงหรือหนวยเรือศุลกากร หนวยเรือประมงที่คนประจําเรือผานการฝก ซ่ึงสามารถ
จัดเขาเปนกําลังสวนหนึ่งของกองทัพเรือและกําลังอื่นๆ ที่สามารถจัดสมทบใหแกกําลังทางบกและกําลังทาง
อากาศ 
  ๓) ฐานะของกองทัพในชาติ  
   ปจจัยสําคัญที่สุดสําหรับการพิจารณาฐานะของกองทัพของชาติใดชาติหนึ่ง คือ 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทัพ และการจัดหนวยทหาร ความรับผิดชอบของ
ประชาชน ซ่ึงจะตองเขารับราชการทหารตามประเพณีสืบทอดกันมา  การเมืองของทหาร และสนับสนุน
ทางดานงบประมาณหลายประเทศมีบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดขนาดของกองทัพ และการจัดสรร
งบประมาณใหกองทัพในอัตราสวนของงบประมาณทั้งหมดไวอยางแนนอน  การทําความเขาใจในเรื่อง
โครงสรางทางทหารนั้นกระทําได โดยการศึกษาจากบทบัญญัติในกฎหมายตางๆ รวมทั้งการแกไขกฎหมาย
เหลานั้น นอกจากนี้ทัศนคติของประชาชนตอกองทัพก็มีความสําคัญตอการพิจารณาฐานะของกองทัพ ทั้งใน
สวนรวมหรือในแงของเกียรติภูมิของแตละเหลาทพัอิทธิพลทางการเมืองของทหารก็จะตองนํามาประเมินคาดวย
ส่ิงสําคัญที่ใชในการพิจารณากําหนดฐานะของกองทัพ ไดแก การจัดสรรงบประมาณ  การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ และจํานวน หรืออัตรางบประมาณที่ไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณดานอื่นงบประมาณทาง
ทหารจะเปนภาพสะทอนใหเห็นวัตถุประสงคของชาติ 

  ๔) กําลังคน  
   ความรูเกี่ยวกับกําลังคนในขอนี้ จะเพงเล็งในเรื่อง 

   ก) จํานวนและคุณภาพของชายฉกรรจของประชาชนในชาติ ซ่ึงมีความเหมาะสมที่จะเปนทหาร 

 ข) จํานวนชายฉกรรจที่มีอายุถึงเกณฑที่จะเปนทหารไดในแตละป 

  ค)  จํานวนชายฉกรรจประจําปโดยเฉลี่ยที่เขามาเปนทหาร  
 ข.  ขาวกรองทางทหารระดับกองทัพ   เปนการรวบรวมขาวกรองเฉพาะเจาะจงเพื่อหาขีดความสามารถ
ของกองทัพและหนวยตางๆ โดยขาวกรองทางทหารในยามสงครามนั้น จะทุมเทความพยายามไปทางดานขาว
กรองทําเนียบกําลังรบ เชน ขาวสารที่เจาะจงเกี่ยวกับนามหนวย กําลัง โครงสรางการบังคับบัญชา และการวาง
กําลังของฝายตรงขาม คําวา “กําลัง” ในที่นี้สามารถวัดไดดวยจํานวนกําลังพล จํานวนหนวย และจํานวน
ยุทโธปกรณ “การวางกําลัง” หมายถึงตําบลที่ทางภูมิศาสตรที่พิสูจนทราบวาเปนที่ตั้งของหนวยทหาร ที่ตั้งของ
กองบังคับการและการเคลื่อนยายกําลังทหาร ขาวสารชนิดนี้มีความสําคัญสูงสุดตอผูบัญชาการรบ ซ่ึงแตละฝาย
จะปองกันขาวสารนี้มิใหร่ัวไหลไปถึงขาศึก 
  องคประกอบของขาวกรองทําเนียบกําลังรบ ไดแก การจัดหนวย (Organization) การประกอบกําลัง  
(Composition)  การวางกําลัง  (Disposition)  กําลัง  (Strength)   ยุทธวิธีการฝก    การสงกําลังบํารุง 



 ๑๔๒
ประสิทธิภาพการรบ (Combat Efficiencies) และ ขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับทหาร แตละองคประกอบจะมี
รายละเอียดปลีกยอยตอไปอีก ไดแก 
  ๑) ยุทธศาสตรและยุทธวิธีซ่ึงเปนการนําหลักนิยมทางยุทธวิธีการรุก และการตั้งรับมาเปรียบเทียบ
กับหลักนิยมของฝายตน 
   ๒) กําลังพลและการฝก ไดแกขอมูลโครงสรางการแตงตั้งยศ  ตําแหนงการกําหนดอัตรา เงินเดือน 
การชวยเหลือทางการเงินดานอื่นๆ และสิทธิพิเศษตาง ๆ 
  ๓) การฝกรายละเอียดเกี่ยวกับกําหนดการฝก ตองรวมทั้งการฝกองคบุคคล และการฝกเปนหนวยทุก
รายการของทุกหนวย  ระบบโรงเรียนสําหรับนายทหารสัญญาบัตร โรงเรียนสําหรับนายทหารประทวน 
โรงเรียนสําหรับทหารประจําการ   และการฝกกําลังสํารอง  ลักษณะการฝก การฝกรวม วิธีดําเนินการยุทธ การ
ฝกผสมและประสิทธิผลของการฝกอบรม 
  ๔) การสงกําลังบํารุง มีความเกี่ยวของกับปฏิบัติการทหารทุกขั้นตอน เชน การผลิต การจัดหา การ
เก็บรักษา และการแจกจาย การขนสงสิ่งอุปกรณ การซอม และการบํารุงรักษา องคบุคคลและอาวุธยุทโธปกรณ
ที่ตองสงกลับ ที่ตั้งคลังพัสดุ คลังน้ํามัน 
  ๕) ยุทโธปกรณ ไดแกคุณลักษณะเฉพาะ และจํานวนที่มีอยูของยุทธภัณฑแตละชนิด แผนจัดหา 
แหลงจัดเก็บ จํานวนคงคลังขาวกรองเกี่ยวกับยุทโธปกรณสามารถจะหารายละเอียดไดจากนิตยสารเกี่ยวกับ
สรรพาวุธ การสื่อสาร อุปกรณการชาง การพลาธิการ ส่ิงอุปกรณเกี่ยวกับเคมีภัณฑ 
 ๗. ขาวกรองทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Scientific and Technical  Intelligence) 
  คือ การศึกษาถึงขีดความสามารถและจุดลอแหลมที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของตางชาติ 
  โดยธรรมชาติแลวกิจกรรมดานวิทยาศาสตรแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ วิทยาศาสตร
พื้นฐานหรือวิทยาศาสตรแทๆ (Pure Science) กับวิทยาศาสตรประยุกต (Applied Science)  หรือปจจุบันเรียกวา
เทคโนโลยี สําหรับทางทหารแลวมักจะสนใจในแงของวิทยาศาสตรประยุกต เนื่องจากวิทยาศาสตรประยุกต 
เปนวิทยาศาสตรที่มุงเอาผลของการคนควาวิจัยทางวิทยาศาสตรมาใชประโยชนในทางทหาร แมวาโครงการและ
การวิจัยทางวิทยาศาสตรหลายประเภทจะเนนในทางสันติก็ตาม 
  ปจจุบันแหลงขาวสารขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถรวบรวมไดงาย เนื่องจาก
ศาสตรทางดานนี้กําลังแพรหลายไปทั่วโลก  ประกอบกับเครื่องมือในการสื่อสารตาง ๆ   รวดเร็ว     และมี
ประสิทธิภาพสูง  แหลงขาวสารทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบงออกเปนประเภทใหญๆ ไดแก 

  - เอกสารสิ่งพิมพ 
   - การแสดงทางวิชาการ 
   - การประชุมทางวิชาการ 
   - การสังเกต 
   - การจารกรรม 
                    - การใชเครื่องมือส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส 



 ๑๔๓

             สําหรับหัวขอขาวสารทางวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยีท่ีนาสนใจไดแก 

    ก. จํานวนสถาบันการศึกษาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ข. การจัดการสอนและหลักสูตรการเรียนการสอน 

            ค. จํานวนนักวิทยาศาสตรของประเทศและนักคิดคนทางเทคโนโลยีตางๆ  

    ง. งบประมาณในการวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

     จ. ผลการคนควาทางวิจัยระบบยุทโธปกรณ 

     ฉ. การคนควาวิจัยทางภาคเอกชน 

    ช. องคการหรือหนวยงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

    ซ. เอกสารสิ่งพิมพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
         ฌ. ความสนใจของรัฐบาลในการสงเสริมดานการศึกษา ดูงาน การชักชวนนักวิทยาศาสตร 

จากตางประเทศเขารวมงาน 

            ญ. การสงเสริมสนับสนุนนักวิทยาศาสตรและนักประดิษฐคิดคนสมัครเลน 
 ๘. ขาวกรองชีวประวัต ิ(Biographical Intelligence) 
  งานในหนาที่รวบรวมขาวกรองชีวประวัติ คือ การจัดหาขาวสารเกี่ยวกับบุคคลสําคัญของ
ตางประเทศที่ยังมีชีวิตอยู ขาวสารเกี่ยวกับผูนําในวงการรัฐบาล วงการเมือง วงการวิทยาศาสตร วงการศึกษา  
วงการธุรกิจ และวงการทหารจะชวยในการประเมินเหตุการณและมองเห็นหนทางปฏิบัติที่นาเปนไปไดของ
ประเทศนั้น ๆ เมื่อจะมีการประเมินคาความเขมแข็งและความออนแอของชาติ ก็จะตองนําชีวประวัติของผูนํา
ของชาติมาพิจารณาดวย ขาวกรองชีวประวัติจะตองเพงเล็งไปยังบุคคลที่มีอิทธิพลในแตละกลุม ซ่ึงแตกตางไป
จากขาวกรองสังคมจิตวิทยา ซ่ึงมุงศึกษากลุมชนและลักษณะของแตละกลุมโดยสวนรวม 
  ก. รายการสําคัญ (Vital Statistics) 
     ไดแกช่ือตัว หรือที่เรียกเลนๆ ถามี ช่ือสกุล เชื้อชาติสัญชาติ ตําบลที่ของที่พัก สถานที่เกิด  
รูปราง ลักษณะและขนาด ตําหนิ ช่ือบิดา มารดา พี่นอง ฯลฯ ถาสามารถทําไดใหเขียนชื่อตัวดวยอักษรของ
ทองถ่ิน  
  ข. การศึกษา (Education) 
     ใหระบุช่ือโรงเรียนที่เคยเรียน การศึกษาชั้นสูงสุด การศึกษาหลักสูตรพิเศษที่มีความสําคัญ 
ความสามารถในการพูดภาษาตางประเทศ 

  ค. บุคลิกภาพ (Personality) 
               บุคลิกภาพ คือ ลักษณะโดยเฉพาะของแตละบุคคล เชน อุปนิสัยซ่ึงเปนปจจัยควบคุม
ความประพฤติ ศีลธรรม ความเฉลียวฉลาด คุณสมบัติประจําตัว ความคิดและความจงรักภักดี คุณสมบัติพิเศษ



 ๑๔๔
และความเปนผูนํา มีความมั่นคงในจิตใจหรือโลเล ความสํานึก ความถูกตอง หรือความสํานึกทางดานผิด
ที่ชัดเจน คนที่มีความสัมพันธอยางใกลชิดยอมสามารถใหคําตอบไดดีที่สุด แตก็สามารถที่จะแสวงหาไดจาก
หนังสือหรือบทความ หรือคําปราศรัยตอสาธารณชนของบุคคลสําคัญคนนั้น 

  ง. ครอบครัว (family) 
        ฐานะของครอบครัว หรืออิทธิพลของครอบครัวที่ครอบงําสังคมของชนในชาติ เพราะ
ความผูกพันในครอบครัวเปนอิทธิพลสําคัญยิ่งของชีวิต บุคคลบางคนใชความสัมพันธทางครอบครัวเปนหนทาง
กาวไปสูเปาหมายบางอยางหรือเพื่อใหบรรลุความทะเยอทะยานของตน สําหรับประวัติบุคคลที่อยูในความ
สนใจของกองทัพเรือ มีอยูจํานวน ๓ กลุม ไดแก ทหารเรือ ผูมีอาชีพเกี่ยวกับทะเล และผูมีอิทธิพลตอบุคคลใน 
๒ กลุมแรก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๕

 
บทที่ ๔ 

การดําเนินงานขาวกรองยุทธการ 
 

ตอนที่ ๑ กลาวทั่วไป 
 ๑. ความหมายของขาวกรอง 
  ขาวกรองยุทธการคือ ขาวกรองที่ผูบังคับบัญชาหนวยทหาร ใชในการวางแผนและปฏิบัติทาง
ยุทธการทุกสาขา เพื่อใหบรรลุภารกิจเฉพาะ โดยมิไดจํากัดขนาดของการปฏิบัติการ 
 ๒. ขอบเขตของขาวกรองยุทธการ 
  ผูบังคับบัญชาหนวยปฏิบัติทางยุทธการ เปนผูกําหนดระเบียบปฏิบัติวาดวยการขาวกรอง
สําหรับหนวยกําลังของตน ระเบียบปฏิบัติจะกําหนดขอบเขตของงานในหนาที่ของการขาวกรองไวโดยแนชัด
เพื่อเปนมาตรฐานในการปฏิบัติ ขอบเขตของขาวกรองยุทธการขึ้นอยูกับความตองการของหนวยทหารนั้น ๆ วา 
จะปฏิบัติภารกิจอยางไร ขาวกรองยุทธการตองประกอบดวยขาวกรองที่จะทําใหหนวยนั้นสามารถบรรลุ
ความสําเร็จในภารกิจได     นายทหารขาวกรองจะตองสนใจในขาวกรองที่เกี่ยวของกับสถานการณเฉพาะอันใด
อันหนึ่งที่มีผลกระทบกระเทือนตอกิจที่หนวยนั้นจะตองปฏิบัติมากกวานโยบายหรือขีดความสามารถของขาศึก
เปนสวนรวม หัวใจของขาวกรองยุทธการคือ ขีดความสามารถของขาศึกที่จะตอตานกับหนทางปฏิบัติของฝาย
เรา 
  เมื่อการยุทธดําเนินไปจะตองมีการแกไขระเบียบปฏิบัติประจํา      ใหสอดคลองกับสถานการณ
แวดลอม หรือกําหนดระเบียบปฏิบัติใหม  ขอบเขตของระเบียบปฏิบัติขึ้นอยูกับลักษณะของหนวยกําลัง  
ประเภทของกําลัง และลักษณะการปฏิบัติการที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ดังนั้นนายทหารขาวกรองจะตองติดตาม
สถานการณตาง ๆ ใหทัน  เพราะมีอิทธิพลตอความคิดการขาวกรอง  สําหรับการปฏิบัติแตละสาขาไดตลอดเวลา  
รวมทั้งตองรูภารกิจเฉพาะ  ลักษณะพื้นที่ปฏิบัติการ  ขีดความสามารถ  เจตจํานงขาศึก และขีดความสามารถของ
กําลังฝายเรา 
 ๓. ความมุงหมายของขาวกรองยุทธการ 
  เพื่อขจัดความไมถูกตองแนนอนเกี่ยวกับ   ลมฟาอากาศ  ขาศึก  และพื้นที่ปฏิบัติการใหเหลือ
นอยที่สุด  ซ่ึงจะชวยให ผบ.หนวย ตกลงใจไดงาย และชวยใหหนวยทหารนั้น ๆ  สามารถปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จ  
รวมทั้งชวยให   ผบ.หนวยสามารถกําหนดแนวทางระวังปองกัน         และการตอตานขาวกรองขึ้นเพื่อปกปด
เ จ ต น า แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ฝ า ย เ ร า มิ ใ ห ข า ศึ ก ท ร า บ แ ล ะ ขั ด ข ว า ง ไ ด  พ ร อ ม ทั้ ง ทํ า ล า ย 
กิจกรรมการขาวกรองของขาศึกดวย 
 ๔. หนาท่ีของนายทหารฝายขาวกรองทางยุทธการ 
  ใหขอมูลขาวสารแกผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับขีดความสามารถ จุดออน และหนทางปฏิบัติของ
ขาศึก  รับผิดชอบในการรวบรวมขาวสาร การผลิต และการกระจายขาวของหนวยใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ  



 ๑๔๖
ชวยเหลือผูบังคับบัญชาในการตกลงใจ และวางแผน ทําประมาณการขาวกรอง ทําแผนรวบรวมขาวสาร  
ทําผนวกขาวกรอง การพล็อต การรายงาน การบันทึก  การแกไขประมาณการขาวกรองใหม 
การจัดทําประมาณการขาวกรองตอเนื่อง  และชวยเหลือผูบังคับบัญชาในดานอํานวยการ ประสานงาน และ
กํากับการดานการขาวตอหนวยรองตาง ๆ 
  นายทหารฝายขาวกรอง จะแถลงหัวขอขาวสารสําคัญ และความตองการขาวกรองอื่นๆ ของ
ผูบังคับบัญชาเปนภารกิจเฉพาะมอบใหแกเจาหนาที่รวบรวมขาวสารที่มีอยูไปปฏิบัติ และอํานวยการในทาง
ประเมินคาและตีความขาวสารที่รวบรวมไดจากแหลงขาว รวมทั้งอํานวยการกระจายขาวกรองไปยังหนวยที่
เกี่ยวของอยางถูกตองทันเวลา และปลอดภัย 
 ๕. ความสัมพันธกับฝายอํานวยการอื่นและผูบังคับบัญชา 
  ขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ  เกิดจากการประสานงาน และการแลกเปลี่ยนขาวสาร เพื่อใหหนวย
ที่เกี่ยวของมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอและสมบูรณ และเพื่อใหเปนที่เชื่อไดวาหนวยเหลานั้นไดรับขาวสารตาม
ความตองการ และสามารถใชประโยชนได ดังนั้นความสัมพันธของนายทหารการขาวกับฝายอํานวยการตางๆ 
และหนวยรองตองมีความแนนแฟนทั้งในทางการและสวนตัว  สําหรับผูบังคับบัญชาซึ่งนายทหารขาวกรองมี
ความรับผิดชอบโดยตรงนั้น   การพบปะและเขาถึง โดยตรงในทุกเวลาเปนสิ่งจําเปน เพราะนอกจากจะมี
ความสําคัญยิ่งในดานการขาวแลว การกําหนดลูทางในการแกปญหาในสถานการณฉุกเฉินยอมเปนสิ่งสําคัญยิ่ง  
สําหรับผูบังคับบัญชา 
 ๖. ขาวกรองยุทธการในกองทัพเรือ 
  ขาวกรองทางยุทธการ เปนขาวกรองที่ผลิตขึ้นโดยหนวยขาวของหนวยปฏิบัติการตางๆ และ
หนวยขาวฯ นั้นไดนําไปใชประโยชนเพื่อบรรลุภารกิจของตน  อยางไรก็ตามขาวกรองยุทธการยอมมีสวน
เกี่ยวของและเปนความตองการของหนวยอ่ืนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติทางทหารอีกดวย  
 ๗. กรมขาวทหารเรือ 
  มีหนาที่ติดตาม รวบรวม วิเคราะห ขาวกรองมูลฐานเกี่ยวกับยุทโธปกรณ และหลักนิยมในการ
ปฏิบัติทางยุทธวิธีทุกสาขา  การยุทธที่ขาศึกใช รวมทั้งที่เปนความเจริญกาวหนาของโลกในการประดิษฐคิดคน 
อาวุธยุทธภัณฑ หลักนิยมและยุทธวิธี  ซ่ึงมีประโยชนตอการปฏิบัติของหนวยกําลังปฏิบัติการ 
  ติดตามความเคลื่อนไหวของขาศึกในทุกพื้นที่ปฏิบัติการ  เพื่อทราบสถานการณอันแทจริงของ
ขาศึกอันจะมีผลสําคัญตอการตกลงใจของผูบังคับบัญชาชั้นสูง  ที่มีตอสถานการณสวนรวมของกองทัพ   ดังนั้น  
ขว.ทร. จึงตองไดรับขาวสารสําคัญจากหนวยกําลังปฏิบัติการโดยทันที หรือสรุปขาวในหวงเวลาสั้น ๆ 
ตลอดเวลา  เพราะนอกจากจะทําใหผูบังคับบัญชาทราบ สถานการณโดยใกลชิดแลว  ยังจะติดตามดูแล ผลการ
วิเคราะห และประเมินคาของหนวยกําลังปฏิบัติการที่ไดทําไปแลวนั้นดวย  รวมถึงไดพิจารณาดูวาขาวสารนั้น
ไดมีการปฏิบัติไปโดยถูกตอง เหมาะสมเพียงใดดวย     และหากมีส่ิงใดจะเสนอแนะหรือจําเปนจะตองไดรับการ
ชวยเหลือ จะไดดําเนินการไดโดยทันที 
  กอนมีการปฏิบัติและขณะมีการปฏิบัติการ กรมขาวฯ  อาจไดรับขาวสารจากแหลงขาวอื่น  ซ่ึง
อาจเกี่ยวของและเปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจของหนวยกําลังปฏิบัติการ  และขาวกรองทางยุทธการที่
รับทราบของหนวยกําลังปฏิบัติการ  ยอมทําใหกรมขาวฯ สามารถชวยเหลือในการตรวจสอบ วิเคราะห และ



 ๑๔๗
ประมาณสถานการณ หรือเพิ่มเติมได  ทั้งนี้เพราะ กรมขาวฯ ไดรับขาวสารจากหลายทางกวา  ดังนั้นจึง
อาจใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําเกี่ยวกับขาศึกได 
 ๘. หนวยกําลังปฏิบัติการ 
  ขาวกรองยุทธการสวนหนึ่งจะไดรับจากกรมขาวฯ  ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ไวอยางละเอียด  
เพื่อตอบสนองความตองการทางยุทธการไวตั้งแตยามสงบโดยเฉพาะในตอนเริ่มการปฏิบัติของหนวยกําลัง  ขาว
กรองการยุทธที่ไดรับจากหนวยกําลังที่ออกไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ เปนแหลงขาวที่มีคายิ่งของกรมขาวทหารเรือ  
ซ่ึงนอกจากจะเปนขาวกรองทางยุทธวิธีแลว ยังจะเปนประโยชนในแนวขาวกรองยุทธศาสตรอีกดวย 
  ขาวกรองที่ไดจากการปฏิบัติของกองกําลังในพื้นที่ปฏิบัติการ ยังจะใชเปนสิ่งยืนยันหรือปฏิเสธ
ขาวสารเดิม หรือขาวสารปจจุบันเกี่ยวกับ ขีดความสามารถ จุดออน และหนทางปฏิบัติของขาศึกไดในปจจุบัน
และอนาคตอีกดวย   
 ๙. องคประกอบของขาวกรองยุทธการ 
  โดยหลักการแลวขาวกรองทางยุทธศาสตรและขาวกรองยุทธการ ประกอบดวยเร่ืองราวของ
ขาศึก (หรือประเทศที่อาจเปนขาศึก)  และพื้นที่ปฏิบัติการ (หรือพื้นที่ที่คาดวาจะเปนพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคต)  
ในการพิจารณาเรื่องของขาศึก    จะพิจารณาเฉพาะขาศึกที่เผชิญหนา และขาศึกที่สามารถเพิ่มเติมกําลังเขามายัง
พื้นที่ปฏิบัติการไดในระหวางที่ฝายเรากําลังปฏิบัติการอยูเทานั้น  โดยคิดถึงกําลังขาศึกทั้งหมดเหมือนกับขาว
กรองยุทธศาสตร  เร่ืองของขาศึกที่ขาวกรองยุทธการเพงเล็ง คือ 

ก. กําลัง  (จํานวน  ชนิด  และคุณลักษณะของเรือ) 
ข. การประกอบกําลัง 
ค. การวางกําลัง 

  ง.  การสื่อสาร 
  จ. การสงกําลังบํารุง 
   ฉ. ปจจัยเวลา และระยะทาง 
   ช. การเพิ่มเติมกําลัง 
   ซ. สรุปการปฏิบัติสําคัญที่ผานมา 
 ในการพิจารณาเรื่องพื้นที่ปฏิบัติการ จะพิจารณาเฉพาะพื้นที่ที่จะตองเขาไปปฏิบัติการเปนหลัก  รวมทั้งพื้นที่ที่
ครอบคลุมจากที่ตั้งกําลังของเราไปจนถึงที่ตั้งกําลังของขาศึกเรื่องพื้นที่ปฏิบัติการ จะเพงเล็งถึง 
  ก.  การเมือง 
   ข. เศรษฐกิจ  
   ค. สังคม 
   ง. เสนทางคมนาคมและการขนสง 
   จ. ลักษณะอุทกศาสตร 
   ฉ. ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิศาสตร 
  ช.  ลักษณะอุตุนิยมวิทยา 
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   ซ. หวงเวลาที่มีแสงสวางและความมืด 
   ด. ปจจัยตําบลที่ตั้งและระยะทาง 
   ต. ส่ิงอํานวยความสะดวกและการปองกัน 
   ถ. พื้นที่ตั้งสิ่งอํานวยความสะดวกในการสื่อสาร 
   ท. สุขภาพและอนามัยของประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการ 

ตอนที่ ๒ ขาวกรองปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
 ๑. กลาวโดยทั่วไป 
  การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก   คือการโจมตีทางทะเลดวยกําลังทางเรือ และกําลังยกพลขึ้น
บก  ณ ชายฝงขาศึก   โดยการรวมกําลังเรือ เครื่องบิน อาวุธทุกประเภท  ปฏิบัติการดวยความรวดเร็ว ออนตัว 
เพื่อสถาปนากําลังบนฝงขาศึก แลวทําการรุกรบตอไปจนกวาจะบรรลุภารกิจ 
 ๒. ลําดับขั้นการวางแผน   
  โดยปกติงานขาวกรองสวนใหญไดปฏิบัติไปแลวในขั้นการวางแผนปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก  
แตงานขาวกรองเปนงานตอเนื่องที่ตองปฏิบัติจนกวาจะบรรลุภารกิจ   ความสําเร็จของการปฏิบัติสวนใหญ
ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของนายทหารขาวกรองที่สามารถรวบรวม    ผลิตและกระจายขาวกรองที่จําเปนใหแกผู
ใชไดถูกตองทันเวลาตามลําดับ ดังนี้ 
  ก. รวบรวม ประเมินคา ผลิต และกระจายขาวกรองที่ไดรับเพื่อใชในการพัฒนาแผนตาง ๆ สําหรับ
ปฏิบัติการ 
  ข. จัดทําผนวกขาวกรองประกอบแผนหรือคําสั่งยุทธการ 
  ค. จัดทําผนวกขาวกรอง ประมาณการขาวกรอง และสรุปขาวกรองระหวางปฏิบัติการ 
 ๓. การวางแผนขาวกรองสําหรับการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
  การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก  มีสถานะที่เปนการปฏิบัติการรวมอยูแลวโดยธรรมชาติ  
เพราะฉะนั้นกิจกรรมขาวกรองใดที่สามารถใชรวมกันไดก็จําเปนตองจัดหามาใหโดยทั่วกัน  หนวยทุก 
ระดับตางก็มีประโยชนไดเสียรวมกันในเรื่องชองทางเดินเรือเขาสูหาดและหาดยกพลขึ้นบก  ที่มั่นของขาศึก  
การปองกันการยกพลขึ้นบก  การปองกันนานน้ําชายฝง  การตอสูอากาศยาน  สนามบินและการ 
ปองกัน  สภาพลมฟาอากาศ  ทัศนวิสัย  ส่ิงกีดขวางตามธรรมชาติและที่สรางขึ้น   กระแสน้ําขึ้นน้ําลง คล่ืนหัว
แตกชายหาด และอันตรายอื่น ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นตอการปฏิบัติการยกพลขึ้นบก 
  หนวยขาวกรองของกองบัญชาการในพื้นที่ปฏิบัติการ เปนฝายเตรียมการรวบรวมขาวสารและ
วิเคราะหอยางระมัดระวังเพื่อผลิตขาวกรอง   ความมุงหมายในการเตรียมการ  เพื่อการเสาะหาขาวสารขาวกรอง 
ใหไดขอบเขตครอบคลุมตามมาตรการของหนวยตาง ๆ    เพื่อลดการทํางานที่ซํ้าซอนกันโดยไมจําเปน  ลดความ
ส้ินเปลือง และเพื่อเปนการรักษาความปลอดภัย มิใหความลับร่ัวไหล 
  ปญหาที่นายทหารการขาวจะตองเผชิญ ในขั้นการวางแผน  ๔ ประการ อันมีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากการปฏิบัติการยุทธอื่น ๆ  ไดแก 
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  ก. พื้นที่รวมพลจะอยูหางไกลจากพื้นที่ เปาหมายมาก หนวยกําลังไมมีโอกาสที่จะเขาปะทะ
กับกําลังขาศึกไดกอนเลย 
  ข. ในชวงเวลาตั้งแตระยะเริ่มวางแผน       จนถึงขั้นการโจมตี   ตองใชเวลายาวนานมาก สถานการณ
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 
  ค. ขาวกรองมูลฐานทั้งหมด จะไดมาจากแหลงขาวของหนวยกําลังยกพลขึ้นบก 
  ง. การลาดตระเวนกอนวันเริ่มปฏิบัติการ จะกระทําโดยหนวยของกําลังทางเรือ บางโอกาสหนวย
ลาดตระเวนสะเทินน้ําสะเทินบก หรือหนวยลาดตระเวนทางอากาศของกองกําลังยกพลขึ้นบกจะดําเนินการเอง 
  ในขั้นการวางแผน ผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก    จะจัดทําประมาณการ
ผูบังคับบัญชา จนไดขอตกลงใจวาจะตองทําอะไร ที่ไหน อยางไรและทําไม ซ่ึงปรากฏอยูในแผนยุทธการ การ
ดําเนินกรรมวิธีทุกชนิดอาจจะมีผลกระทบเกี่ยวของดวยเสมอ การรวบรวมขาวสารเพื่อผลิตขาวกรองสามารถ
กระจายใหแกกําลังยกพลขึ้นบกไดแตเนิ่นๆ เปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนพิเศษเพราะกําลังยกพลขึ้นบกสามารถ
นําไปใชในการวางแผนกําหนดการในการดําเนินกลยุทธบนฝง กําหนดการนี้คือ ผลที่ไดจากการใชความรู
เกี่ยวกับพื้นที่ปฏิบัติการ และสถานการณขาศึกเปนพื้นฐานในการพิจารณาจัดทําประมาณสถานการณและได
ขอตกลงใจ เนื่องจากกองเรือเฉพาะกิจปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก อาจถูกโจมตีดวยอาวุธที่สามารถทําลายได
เปนกลุมเปนกอน    ดังนั้นในขั้นการวางแผนจึงมีการประสานงานรวบรวมขาวสารใหไดโดยละเอียด ดาํเนนิการ
ผลิตและกระจายใหไดทันเวลา 
 ๔. ความรับผิดชอบในการวางแผนขาวกรอง 
  ก. ผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Task Force Commander) 
   ๑) กําหนดความตองการขาวกรอง สําหรับใชเปนการวางแผนของกองกําลังทางเรือ ทบทวน 
ความตองการขาวกรองของผูบัญชาการกองกําลังยกพลขึ้นบก และของผูบังคับบัญชาหนวยกําลังอื่นๆ แลวนํา
ความตองการขาวกรองทั้งหมดมารวมกัน  เปนความตองการขาวกรองของกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
   ๒) รวบรวมขาวสาร และดําเนินกรรมวิธีขาวกรองแลวกระจายใหแกกําลังหลักของกองเรือเฉพาะ
กิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
   ๓) เบิกจายแผนที่บก แผนที่ทะเล ภาพหนวยและวัสดุพิเศษอื่นๆ ที่ใชในการขาวกรอง 
   ๔) จัดทําประมาณการขาวกรองเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่กระทบกระเทือนตอกําลังเฉพาะกิจ
ทั้งหมด 
   ๕) จัดทําขอศึกษาทางดานขาวกรองที่เกี่ยวของกับภารกิจ และพื้นที่ปฏิบัติการ 
   ๖) จัดตั้งขายการติดตอส่ือสารกับหนวยขาวกรองทางยุทธการที่อยูนอกกําลังเฉพาะกิจ รวมทั้ง
หนวยขาวกรองที่อยูในพื้นที่และหนวยขาวกรองเหลาทัพอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
   ๗) เร่ิมสงคําสั่ง         และคําขอ  ตามที่ไดกําหนดไวในแผนรวบรวมขาวสารโดยใชการ
ลาดตระเวน การตรวจการณ และการปฏิบัติการอื่นๆ  
   ๘) กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย และการตอตานขาวกรองสําหรับกองกําลังเฉพาะกิจ ซ่ึง
เปนเรื่องที่นอกเหนือไปจากการกําหนดไวแลวอยางกวางๆ ของหนวยเหนือ 
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   ๙) จัดทําและแจกจายผนวกขาวกรอง ของแผนยุทธการของกองเรือเฉพาะกิจปฏิบัติการ
สะเทินน้ําสะเทินบก 
     ๑๐) จัดตั้งศูนยขาวสารเกี่ยวกับเปาหมาย 
  ข. ผูบัญชาการกองกําลังรบยกพลขึ้นบก  (Landing Force Commander) 
   ๑) กําหนดความตองการขาวกรอง สําหรับวางแผนของกําลังยกพลขึ้นบก และแจงความตองการ
นั้นตอผูบังคับบัญชากองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
   ๒)  รวบรวมขาวสารและดําเนินกรรมวิธีใหเปนขาวกรอง และกระจายใหแกหนวยที่อยูในกอง
กําลังยกพลขึ้นบก 
   ๓) จัดตั้งขายการติดตอกับฝายขาวกรอง ของกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก และหนวย
ขาวกรองภายนอกที่ตั้งในพื้นที่ และสงคําขอขาวสารที่กองกําลังยกพลขึ้นบก  มีความสนใจเปนอันดับแรกตอ
กองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
   ๔) แจกจายแผนที่บก แผนที่ทะเล ภาพถาย และวัสดุพิเศษที่ใชในกิจการขาวกรองแกหนวยใน
กองกําลังยกพลขึ้นบกตามความจําเปน 
   ๕) จัดทําและแจกจาย ผนวกขาวกรองแผนยุทธการ ของกองกําลังยกพลขึ้นบก 
  ค. ผูบังคับบัญชาอื่น ๆ 
   รับผิดชอบในการกําหนด และแถลงความตองการขาวกรองของตน     เพื่อจัดทําและปฏิบัติการ
ตามแผนการขาวกรองที่สอดคลองกับความตองการเฉพาะของหนวยตน หนวยปฏิบัติการพิเศษใหสงคําขอขาว
กรองเฉพาะสําหรับใชในการปฏิบัติของหนวยตนไปยังกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
 ๕. แหลงขาวกรองสะเทินน้ําสะเทินบก 
  กองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก ตองใชแหลงขาวกรองที่มีคาทุกชนิดใหเปนประโยชน 
แหลงขาวที่มีคาไดแก 
  ก. บุคคลที่เคยพํานักอาศัยหรือเคยทองเที่ยวบริเวณที่เปนพื้นที่เปาหมาย 
  ข. เอกสารเกี่ยวกับการคาและการอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่เปาหมาย ซ่ึงนักธุรกิจไดจัดทําขึ้นไว 
  ค. เชลยศึกและเอกสารขาศึกที่ยึดได 
  ง. ภาพยนตและหนังสือทองเที่ยวเกี่ยวกับพื้นที่เปาหมาย 
  จ. เอกสารเกี่ยวกับการศึกษาทางยุทธศาสตร และทําเนียบกําลังรบ 
  ฉ. ภาพถายทางอากาศชายฝง  แผนที่ยุทธศาสตร 
  ช. ภาพรวมขาวกรองทางเทคนิค 
  ซ. ขาวกรองทางการสื่อสาร 
  ด. ขาวสารเกี่ยวกับการพยากรณอากาศ 
  การปฏิบัติในขั้นวางแผน จะตองมีการรวบรวมขาวสาร โดยประสานการลาดตระเวนของเครื่องบิน 
เรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา หนวยลาดตระเวนทางบก ชุดทําลายใตน้ํา ชุดปฏิบัติการสงครามพิเศษทางเรือ และหนวย
ลาดตระเวนของกองกําลังยกพลขึ้นบก ฉะนั้นจึงตองจัดตั้งขายการติดตอระหวางกองบัญชาการตางๆ ใหเหมาะสม 
เพื่อทําใหสามารถนําขาวสารที่แหลงขาวตางๆ รวบรวมมาได มาดําเนินกรรมวิธีผลิตเปนขาวกรองแลวนําไปใช
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ในการวางแผนปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกใหได โดยตอเนื่อง       ยิ่งการวางแผนรุดหนาไปไดมาก
เพียงใด  ยิ่งตองหวังพึ่งขาวสารจากหนวยในพื้นที่จากกองเรือและหนวยในกําลังยกพลขึ้นบกทวีขึ้น            
นอกจากนี้อาจจะมีการมอบกําลังชุดปฏิบัติการพิเศษใหแก    กําลังยกพลขึ้นบก 
ชุดดังกลาวไดแก เจาหนาที่ลามและแปล ชุดขาวกรองเทคนิค และชุดตอตานขาวกรอง 
  แผนกขาวกรองของหนวยปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกและกองเรือ ก็มีการผลิตและการกระจาย
ขาวกรองที่จําเปนตอการบรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก แผนกขาวกรองของหนวยกําลัง
ทั้งสองนี้มักจะประจําอยูที่เรือธงของกองเรือปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก นอกจากนี้อาจมีชุดเจาหนาที่ลาม
แปล ซ่ึงจะชวยเหลือในการแสวงหาขาวสารไดเพิ่มขึ้น 
  ศูนยขาวสารเกี่ยวกับเปาหมาย จะถูกจัดตั้งขึ้นในขั้นการวางแผนปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก ซ่ึง
ประกอบดวยเจาหนาที่ที่เปนผูแทนฝายขาวกรองทั้งของกองเรือเฉพาะกิจปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
และกําลังยกพลขึ้นบก เจาหนาที่ดังกลาวนี้จะทํางานในศูนยประสานการใชอาวุธสนับสนุน และดํารงการ
ประสานงานอยางใกลชิดกับนายทหารขาวกรอง ศูนยขาวนี้จะถูกยุบเมื่อกองบัญชาการกองกําลังยกพลขึ้นบก
ยายจากเรือขึ้นไปตั้งบนฝงและสามารถตั้งศูนยขาว ฯไดอีกเมื่อตองการ 
  ศูนยขาวฯ จะรวบรวมขาวสารเกี่ยวกับเปาหมาย   ไดทันสมัยเตรียมใชไดตลอดเวลา โดยจะบันทึก
ผลที่เกิดขึ้นตอเปาหมายอันเนื่องมาจากการยิงดวยปนใหญ หรือการโจมตีทางอากาศเมื่อมีการตรวจพบเปาหมาย
ใหมจากการลาดตระเวนทางอากาศหรือจากการตีความภาพถายทางอากาศศูนยขาวสารเกี่ยวกับเปาหมายก็จะ
กระจายขาวสารนี้ไปยังเรือยิงสนับสนุนและเครื่องบินโจมตีสนับสนุนทันที ศูนยขาวสารเกี่ยวกับเปาหมายจะลง
บันทึกขาวสารเปาหมายที่รูแลวและเปาหมายที่จะตองทําลายใหตรงกับความเปนจริงตลอดเวลา เพื่อใช
ประโยชนในโอกาสแรก 
 ๖. การลาดตะเวนทางอากาศ 
  เปนแหลงขาวอันดับแรกสําหรับการวางแผนปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก การลาดตระเวนทาง
อากาศมักเปนการรวบรวมขาวสารเพิ่มเติมไดแก ขาวกรองมูลฐาน ซ่ึงไดมาจากหนวยเหนือหรือหนวยนอก ใน
คําขอใหรวบรวมขาวสารโดยการลาดตระเวนทางอากาศจะตองใชคําพูดที่เฉพาะเจาะจง และมีรายละเอียดที่ตอง
เสนอตั้งแตเนิ่นๆ เทาที่จะทําได    เพื่อใหสามารถจัดภารกิจบินลาดตระเวนใหสอดคลองกับภารกิจการบินอื่นๆ 
การลาดตระเวนทางอากาศสามารถรวบรวมขาวสารที่มีคาเกี่ยวกับขาศึกและพื้นที่เปาหมาย แตก็มีขีดจํากัดจาก
ลักษณะลมฟาอากาศไมเกื้อกูลการตอตานจากอาวุธตอสู      อากาศยานทั้งแบบจรวดนําวิถี และปนตอสูอากาศยาน 
ภูมิประเทศที่ปดบังเปาหมาย และผูตรวจการณขาดประสบการณ 
  การลาดตระเวนทางอากาศตรวจการณดวยสายตา หรือใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือภาพถาย การ
ลาดตระเวนถายภาพทางอากาศถูกนําไปใชอยางกวางขวางกวาวิธีอ่ืนๆในขั้นการวางแผน ขัน้การถายภาพหาดยกพล
ขึ้นบก และพื้นที่ใกลเคียงเปนความตองการอยางสูงสงแตเนิ่นๆ 
 ๗. หนวยของกองเรือ 
  เรือลาดตระเวน เรือฟริเกต เรือตรวจการณขนาดเล็กความเร็วสูง เรือยกพลขึ้นบก เรือยาง และเรือดําน้ํา 
สามารถนําไปใชในการลาดตระเวนพื้นที่ที่ไดเลือกไว  สําหรับปฏิบัติการจริงและพื้นที่เพิ่มเติม สําหรับปฏิบัติการ
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ลวง การปฏิบัติการลาดตระเวนของหนวยเรืออาจทําไป ตามลําดับ หรือปฏิบัติการรวมกับหนวยลาดตระเวน
สะเทินน้ําสะเทินบก และหนวยทําลายใตน้ําที่กําลังยกพลขึ้นบกจัดให 
 ๘. ชุดทําลายใตน้ํา 
  ชุดทําลายใตน้ําเปนหนวยโจมตี ที่สามารถปฏิบัติการลาดตระเวนพื้นที่เปาหมายกอนวัน ว. เพื่อ
รวบรวมขาวสารสภาพอุทกศาสตร และการปองกันชายหาดของขาศึก ตลอดจนทําลายหรือเคลื่อนยายสิ่ง 
กีดขวางตามธรรมชาติ หรือที่สรางขึ้นอยูตามชายหาดหรือตามชองทางเขาสูหาด มีอยูเสมอที่กําลังยกพลขึ้นบกสง
คณะของตนติดตามไปรวมกับชุดทําลายใตน้ํา เพื่อรวบรวมขาวสารที่หนวยกําลังยกพลขึ้นบกใหความสนใจเปน
พิเศษ เพื่อใหความมั่นใจวาจะสามารถนําขาวสารเสนอตอกําลังยกพลขึ้นบกไดทันที 
 ๙. ชุดสงครามพิเศษทางเรือ 
  ชุดหนวยสงครามพิเศษ จัดตั้งขึ้นโดยมุงหมายใหปฏิบัติการสงครามนอกแบบ ปฏิบัติการตอตาน
กองโจร ปฏิบัติการเพื่อรวบรวมขาวสารในพื้นที่ทะเลและแมน้ํา ในบรรดากิจทั้งหลายของชุดปฏิบัติการ สามารถ
ทําการลาดตระเวน การเฝาตรวจ และกิจในการรวบรวมขาวกรองอื่นๆ  
 ๑๐. การกระจายขาวกรอง 
  ในแผนขาวกรองตองกําหนดการกระจายขาวกรองไวดวย นอกจากนี้อาจจะมีการกําหนดการแจกจาย
เครื่องชวยในการดําเนินงานขาวกรอง รายช่ือหนวยรับ วิธีการสงมอบ จํานวนเอกสารและหมายเลขของเอกสารที่
แจกจายและวันแจกจาย  กองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบกจะกําหนดขอบเขตของหัวขอเร่ือง เวลาแจกจาย 
วิธีการสงมอบ และความรับผิดชอบในการจัดทําแผนงานการสรุปขาวกรองไวแตเนิ่นๆ เทาที่จะทําได 
  ในระหวางขั้นการทําแผน กองบัญชาการแตละกองเรือจะกําหนดวิธี และเวลาในการจัดทําแผนงาน 
และสรุปความตองการขาวกรองของตน โดยใชขอมูลจากขาวสารที่มีอยูในกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก 
เปนขอพิจารณาความตองการพื้นฐานทางดานขาวกรองสําหรับการวางแผนปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก คือ การ
แลกเปลี่ยนขาวสารขาวกรองที่สมบูรณแบบระหวางหนวยบัญชาการทั้งหลาย และทําความเขาใจซึ่งกันและกัน
เพื่อใหไดขอยุติ เมื่อส้ินสุดการวางแผนหลักผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก และผูบังคับบัญชา
หนวยอ่ืนๆ สามารถที่จะจัดทําและกระจายรายงานและสรุปขาวกรองเพิ่มเติมไดตามความตองการ 
  การกระจายขาวกรอง ภายในกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบกกระทําไดยากขึ้นในระหวางการ
เดินทางจากพื้นที่ที่จะจัดกําลังลงเรือไปยังพื้นที่เปาหมาย เพราะฉะนั้นจึงตองแจกจายขาวกรองที่จําเปนสําหรับการ
บรรยายสรุปใหทหารฟงเมื่อลงประจําเรือแลวใหเสร็จสิ้นกอนกองเรือออกเดินทาง 
  ในบางกรณีก็มีขาวกรองพิเศษที่มีคายิ่งตอการปฏิบัติการ เชน ขาวกรองลมฟาอากาศ ขาวกรองเทคนิค 
เอกสารเกี่ยวกับขาศึก เชน หลักนิยมยุทธวิธี ทําเนียบกําลังรบ การตีความภาพถาย และความรูเกี่ยวกับภูมิประเทศ 
ขาวกรองลักษณะที่ตองกระจายโดยเรงดวนในรูปของเอกสารการศึกษาเรื่องที่เกี่ยวของ หรือรายงานพิเศษ และจะ
เปนขาวกรองที่มีคาสูงขึ้นถาหากมีภาพถายหรือผังประกอบแนบไปดวย 
  นายทหารขาวกรองตองหาวิธีกระจายขาวกรองใหไดดีที่สุด โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในเรื่อง
เวลา สถานที่ สถานการณและลักษณะขาวกรอง เชน ในระหวางการเดินทางไปยังพื้นที่เปาหมายทางหนวยเรอืจะงด
การติดตอส่ือสารเวนแตในการเปดรับสงขาวจนกวาจะถึงเวลาเริ่มปฏิบัติการขั้นการยกพลขึ้นบกและการบุกยึด 
เพราะฉะนั้นการกระจายขาวกรองระหวางเรือเดินจึงตองใชทัศนสัญญาณ การทิ้งขาวลงจากเครื่องบิน หรือสงโดย



 ๑๕๓
ทางเฮลิคอปเตอร หรือการใชเรือเล็ก หรือเรือใหญ นําสง เมื่อข้ึนฝงไดแลวก็ใหแผนกขาวกรองของกอง
กําลังยกพลขึ้นบกจัดตั้งขายการสื่อสารการขาวกรองทางวิทยุ เพื่อใหสามารถกระจายขาวกรองไดอยางรวดเร็ว 
 ๑๑. ประมาณการขาวกรองปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
  ผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบก รับผิดชอบในการประมาณการขาวกรองใหเปนไป
โดยตอเนื่อง ในกรณีที่สามารถทําไดใหจัดทําประมาณการขาวกรองขั้นตนอยางเปนทางการไวกอนและจัดหา
ขอมูลเฉพาะใหผูบังคับบัญชาหนวยหลักในกองเรือเฉพาะกิจสะเทินน้ําสะเทินบกดวย สวนประกอบการขาว
กรองอยางเปนทางการที่สมบูรณตองจัดเปนอนุผนวกขาวกรองของแผนหรือคําสั่งยุทธการกองเรือเฉพาะกิจสะเทนิ
น้ําสะเทินบกหรือแยกออกไปจากผนวกขาวกรองและแจกจายเฉพาะเอกสารประมาณการขาวกรองเทานั้น 
 ๑๒. ผนวกขาวกรอง 
  แผนขาวกรองที่จัดทําเสร็จแลว  นําไปรวมกันกับแผนยุทธการเรียกวา ผนวกขาวกรอง แผนขาวกรอง
นี้จะกระจายขาวกรองที่ จํ า เปนสําหรับขั้น เริ่มตนของการปฏิบัติการ  ในแผนขาวกรองนี้ จะมีการ 
มอบหมายงานรวบรวมขาวสารใหแกหนวยรองดวย 
  การจัดทําผนวกขาวกรองตองมีการรวมมือกันอยางตอเนื่องทุกระดับของการบังคับบัญชา  
รวมทั้งการรวมมือกันระหวางกองบัญชาการที่อยูในระดับเดียวกันดวย ตามปกติแลวจะมีการสงรางของผนวกขาว
กรองใหแกผูบังคับบัญชาอื่นๆ กอนจะแจกจายแผนยุทธการทั้งนี้เพื่อจะไดใชผนวกขาวกรองเปนแนวทางในการ
วางแผน 
 ๑๓. การรักษาความปลอดภัยและการตอตานการขาวกรอง 
  ผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถกําหนดมาตรการพิเศษในการ
รักษาความปลอดภัย  และการตอตานขาวกรองในระหวางการจัดทําแผนผูบังคับหนวยอ่ืนๆ แจกจายคําสั่งนโยบาย
ที่จําเปนใหแกกําลังของตนและกํากับดูแลการปฏิบัติ มาตรการพิเศษดังกลาวไดแก 
  ก. กําหนดพื้นที่สําหรับการวางแผน ซ่ึงจะตองมีการรักษาความปลอดภัย 
  ข. การใชรหัสและสัญลักษณ 
    ค. การกําหนดขั้นรักษาความปลอดภัยของวัสดุ ที่ใชในกิจกรรมวางแผน 
  ง. จํากัดการแจกจายขาวสารและแผน ซ่ึงทําเสร็จเรียบรอยแลว 
  จ. จํากัดการใชขายการสื่อสารตางๆ  
  ฉ. แผนการปฏิบัติการคุมครองและปฏิบัติการลวง 
  ช. มาตรการปฏิบัติการตอประชาชนพลเรือน 
  ซ. การตรวจสอบขาวทางทหาร 
  ฌ. การควบคุมดูแลผูส่ือขาวที่ไดรับอนุญาตใหออกไปสื่อขาวการปฏิบัติการในสนามรวมทั้งการ
ติดตามขาวดวย 
 
ตอนที่ ๓ ขาวกรองสงครามปราบเรือดําน้ํา 
 ยุทธวิธีปราบเรือดําน้ําคือ การคนหาเรือดําน้ําที่ออกปฏิบัติการในทะเลใหพบและทําลาย แตการปฏิบัติการ
ดังกลาวใหบรรลุผลสําเร็จนั้นจําเปนตองทุมเทความพยายามอยางกวางขวาง ความตองการที่สําคัญคือ การคนหาให



 ๑๕๔
พบตั้งแตเร่ิมตน และหาตําบลที่ที่แนนอนขณะที่อยูใต ผิวน้ํา แตมีจุดออนที่ฝายลาไมทราบขาวสารผลการ
เคลื่อนไหวมากอน โอกาสที่จะตรวจพบ แมกระทั่งการโผลทอสนอรเกลขึ้นมาเหนือผิวน้ําแทบจะไมมีเลย ตําบลที่
ของเรือดําน้ําจึงเปนปญหาสําคัญ     ดังนั้นฝายขาวกรองจะตองติดตามขาวสารโดยใกลชิดตั้งแตเร่ิมสรางจนกระทั่ง
ปลอยเรือลงน้ํา จํานวนเรือ ฐานทัพเรือ ยุทธวิธี ขอดีอีกประการหนึ่งคือการที่เรือดําน้ํารุนใหมมีขีดความสามารถ
สูงขึ้นทั้งดานความเร็ว ความลึกในการดํา และเวลาในการดํา ทําใหการตรวจจับทําไดยาก ทั้งนี้รวมถึงตองรูยุทธวิธี
ของเรือดําน้ํารุนลาสุดดวย  
 การดําเนินกรรมวิธีขอมูลสงครามปราบเรือดําน้ํา   โดยการนําขาวกรองทางยุทธการจากกรมขาวทหารเรือ 
มาดําเนินกรรมวิธีรวมกับขาวสารทางยุทธการจากกรมยุทธการทหารเรือ เปรียบเทียบกันแลวจัดทําประมาณ
สถานการณหาผลที่กระทบตอภารกิจของตน 
 ๑. ขาวกรองยุทธการปราบเรือดําน้ํา 
  ความรูเร่ืองเรือดําน้ําขาศึกและของชาติเปนกลาง เกี่ยวกับการปฏิบัติการและสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การสนับสนุนเรือดําน้ํา  ซ่ึงเปนความรูที่ไดจากการวิเคราะหตามหลักเหตุผล และนาํขอมลูทีม่อียูทัง้หมดมาสนธกิบั
ขอมูลดังกลาวนี้ จะเกี่ยวของกันหรือมีความสําคัญโดยตรงตอการวางแผนหรือตกลงใจทางยุทธการ ขอมูลขาว
กรองยุทธการปราบเรือดําน้ํามีลักษณะถาวรหรืออาจจะเปนเหตุการณเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นระหวางปฏิบัติการ 
  ขอมูลที่มีสภาพถาวรในขาวกรองยุทธการไดแก คุณสมบัติเรือดําน้ํา ส่ิงอํานวยความสะดวก และ
ยุทธวิธีที่เรือดําน้ําจะนํามาใช ความสํานึกทางจิตใจของขาศึก ประมาณการทางยุทธศาสตรในการใชเรือดําน้ํา พื้นที่
ที่จะปฏิบัติการ  ขาวกรองปราบเรือดําน้ํานี้ไดมาจากขอมูลสะสม   ซ่ึงแหลงขาวตาง ๆ  รวบรวมมาได ขอมูลสะสม
นี้จะนําไปศึกษาเปรียบเทียบเพื่อหาขอยุติหรือสมมุติฐาน แลวกระจายใหแกกองบัญชาการหรือหนวยงานที่ตองการ
ใช 
  ขอมูลที่มีลักษณะเฉพาะหนาหรือช่ัวคราว    ไดแกความรูเร่ืองการปฏิบัติการของเรือผิวน้ําในขณะนั้น
เกี่ยวกับตําบลที่ตรวจพบ การเคลื่อนไหวและเจตจํานงของเรือดําน้ําขาศึกที่กลาวถึง โดยปกติแลวจะไดรับใน
ระหวางการปฏิบัติการทางเรือจากหนวยกําลังที่ปฏิบัติการซึ่งตรวจพบขาศึก         และการตรวจพบ 
โดยบังเอิญของนักบิน  เรือประมง  เรือสินคาและอื่นๆ ซ่ึงไดกระจายขาวกรองโดยตรงตอกองบัญชาการ 
 ๒. ขาวสารยุทธการปราบเรือดําน้ํา 
  ความรู เ ร่ืองของฝ ายเราและพันธมิตร  ไดแก  การประกอบกําลัง  ที่ตั้ ง  ความเคลื่ อนไหว  
เจตจํานง และขอมูลอ่ืนๆ เกี่ยวกับการเดินเรือของเรือที่ไมใชกําลังรบและเครื่องบิน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงขาวสาร
เกี่ยวกับลักษณะดินฟาอากาศ สภาพทะเล สภาพโซนาร เสนทางเดินเรือของขบวนเรือในความคุมกัน  
บริเวณสนามทุนระเบิดของฝายเราและพันธมิตรที่จอดพักเรือหรือที่หลบภัยของเรือดําน้ําฝายเราและฝายพันธมิตร  
ปรากฏการณทางธรรมชาติ สายการบังคับบัญชาและรายการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนตอการ
ปฏิบัติการ 
  ขาวสารยุทธการปราบเรือดําน้ํา เปนผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการตามปกติ ขาวสารที่มีสถานะซึ่ง
จะตองมีการปฏิบัติโดยเรงดวนจะถูกสงโดยตรงไปยังกองบัญชาการที่ตองการ  ขาวสารนั้นโดยทันที สวนขาวสาร
ที่มีความเรงดวนธรรมดาก็ใหจัดสงไปตามสายงานปกติตามลําดับ  ขาวสารสวนใหญไดมาจากหนวยงานฝาย
ยุทธการของกองบัญชาการและหนวยงานที่ปฏิบัติการทางเรือ  นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมและกระจายขาวสาร



 ๑๕๕
เกี่ ยวกับลักษณะอุตุนิ ยม   ลักษณะอุทกศาสตร  ปรากฏการณทางธรรมชาติ  และปจจัย อ่ืน  ๆ   ที่
กระทบกระเทือนตอการปราบเรือดําน้ําดวย 
 ๓. ขาวกรองเรือดําน้ํา 
  การที่นายทหารขาวกรองปราบเรือดําน้ํา จะสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
จําเปนตองรูคุณสมบัติทั่วไปของเรือดําน้ํา  ซ่ึงเปนเปาหมายที่ตองตรวจการและติดตามลา   คุณสมบัติทางรูปธรรม
โดยทั่วไปของเรือดําน้ํา ไดแก  ลําตัวเรือ  ถังอับเฉา ระบบปรับอากาศ และสวนเสาเรือ 
  เรือดําน้ํารุนใหมมีเปลือกลําตัวเรือเพียงชั้นเดียวตลอดลํา แตเรือรุนเกามีเปลือกลําตัวเรือ ๒ ช้ัน  คือ
ช้ันนอกและชั้นใน เปลือกตัวเรือช้ันนอกเปนเหล็กดีเหนียวคอนขางบาง หนาประมาณ ๑/๔ นิ้วฟุต  ดานบนเปน
ดาดฟาและรองรับที่ตั้งแทนปน  เปลือกลําตัวเรืออันนอกมีรูน้ําไหลเขาออกโดยสะดวก  จึงสามารถชวยตานทาน
การกดของน้ํา เปลือกลําตัวเรือดานในสรางดวยโลหะที่แข็งแรงที่สุด และเสริมความแข็งแรงโดยสรางเปนรูปทรง
กลม 
  ถังอับเฉาของเรือดําน้ํา ใชเปนเครื่องปรับระดับและควบคุมการจมหรือลอยของเรือ ถังอับเฉาใหญสราง
ไวที่สวนหัวเรือ และทายเรือซ่ึงใชเปนเครื่องควบคุมการทรงตัวของเรือ  หรือลอยตัวข้ึนเหนือผิวน้ําโดยใชการเดิน
ของอากาศควบคุมการไหลเขาหรือขับน้ําออกจากถังทางรูระบายน้ําที่สรางไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ เรือดําน้ํารุนเกา
มักสรางถังอับเฉาใหญกับเรือน้ํามันไวในสวนที่อยูระหวางเปลือกลําตัวดานนอกกับเปลือกลําตัวเรือดานใน มี
ระบบถังปรับ  เพื่อควบคุมและปรับแตงความลึกหรือระดับของเรือ 
  ระบบอากาศมีความสําคัญยิ่งตอเรือที่อยูใตน้ํา ในการเดินเครื่องยนต เพื่อรับน้ําเขาหรือขับน้ําออกจาก
ถัง ระบบอากาศ ระบบอากาศประกอบดวย เครื่องอัดอากาศ ขวดเก็บอากาศ และอุปกรณอ่ืนๆ นานาชนิด ในการ
ลาดตระเวน เรือจะใชสนอรเกลโผลขึ้นเหนือน้ําเพื่อเดินเครื่องยนตอัดอากาศที่เสียงดังมาก ควรมักกระทําในเวลา
กลางคืน 
  สวนเสาเรือเปนอุปกรณที่ติดตอโลกภายนอกขณะตัวเรือจมน้ํา การดําน้ําอยางสมบูรณจะมีความ
ปลอดภัยจากการตรวจพบ ซ่ึงเปนการตรวจการณดวยสายตา  การโผลอุปกรณบางสวนเสาเรือและเรือขึ้นเหนือน้ําก็
ยังมีโอกาสถูกตรวจพบไดนอยกวาการลอยลําโผลขึ้นมาเหนือน้ําเต็มที่ สวนเสาเรือ   ไ ดแก   กลอง 
ตาเรือสําหรับคนหา และกลองวัดระยะทาง เสาอากาศเรดาร อุปกรณตอตานอีเล็กทรอนิกส ทอสนอรเกลและ
สายอากาศสําหรับเสาสงวิทยุความถี่ต่ํามาก เรือดําน้ําบางชั้นมีอุปกรณดังกลาวทั้งหมด แตบางลํามีให 
บางสวน 
  เรือดําน้ํามีความคลองตัวสูง เนื่องจากมีความสามารถพิเศษหลายเทา มีวงหันเลี้ยวที่แคบมาก อัตราเร็ว
การหันเลี้ยวสูง หันเลี้ยวไดทุกทิศทาง สามารถเปลี่ยนระดับความลึกลอยนิ่งอยูพื้นน้ํา เดินหนาหรือถอยหลัง 
ความเร็วของเรือดําน้ําขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน  เรือดําน้ําใชเครื่องยนตดีเซล/ไฟฟา ขับเคลื่อน  สามารถทํา
ความเร็วเมื่อแลนบนผิวน้ําไดเร็วกวาเมื่อแลนโดยใชสนอรเกล และแลนเมื่อดําจริงๆ ไดเร็วกวาเมื่อใชสนอรเกล  
สวนเรือดําน้ําที่ใชกําลังนิวเคลียร  เมื่อแลนบนผิวน้ําจะทําความเร็วสูงสุดไดต่ํากวาการแลนในขณะดําน้ํา 
  ระยะทําการของเรือดําน้ําเมื่อออกปฏิบัติการขึ้นอยูกับประเภทของเรือดําน้ํา มาเปนเรือดําน้ําธรรมดา  
ขึ้นกับความสามารถของแบตเตอรี่ อากาศในเรือ น้ํามันเชื้อเพลิง และอากาศ   สวนเรือดําน้ําที่ใชพลังงานนิวเคลียร
ระยะทําการไกลจํากัด แตปจจัยที่จํากัดเวลาปฏิบัติการคือความอดทนของทหารประจําเรือและอาหาร 
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ตอนที่ ๔ ขาวกรองปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด 
 สงครามทุนระเบิดหมายถึง การใชทุนระเบิดดําเนินการทางยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี  รวมทั้งการใช
มาตรการตอตานทุนระเบิดในการทําสงคราม และสงครามทุนระเบิดยังรวมไปถึงการวางทุนระเบิดทางรุกและทาง
รับ  รวมทั้งการใชมาตรการที่ทําใหเกิดสภาพความปลอดภัยจากทุนระเบิดทั้งที่เปนของขาศึกและของเรา และการ
ปฏิบัติใด ๆ ที่เปนการคุมกันตัวเองใหปลอดภัยจากทุนระเบิด 
 แมวาประเทศคูสงคราม จะทราบวาตางฝายตางยังคงใชทุนระเบิดก็ตาม แตยังไมมีฝายใดที่สามารถ
แสวงหามาตรการและปฏิบัติการใด ๆ  ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอจนสามารถควบคุมอีกฝายหนึ่งที่นําทุนระเบิดมา
ใชกับตนได  ขีดความสามารถของการวางทุนระเบิดไดกาวหนาตลอดมาในประวัติศาสตรของการทําสงคราม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเห็นไดจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ และในสงครามเวียดนาม  จึงถือไดวาทุนระเบิดเปนอาวุธใน
การทําสงครามที่มีประสิทธิผลดีกวาวิธีไหน ๆ 
 การวางทุนระเบิดทางรุก คือ  การนําทุนระเบิดไปวางในนานน้ําขาศึกดวยความมุงหมายที่จะทําใหการ
เดินเรือของขาศึกหยุดชะงัก  รวมทั้งอาจทําลายเรือขาศึกดวยการวางทุนระเบิดทางรุกที่ไดผลจนสามารถปดกั้น
เสนทางการเดินเรือของขาศึกทุกประเภทได  รวมทั้งเปนการจํากัดขอบเขตความสามารถในการเคลื่อนยายสิ่ง
ยุทโธปกรณ  และการจัดกําลังออกไปปฏิบัติการในทะเล  ยิ่งกวานั้นการวางทุนระเบิดทางรุกจะเปนการบงัคบัขาศกึ
ใหตองใชกําลังขนาดใหญ เพื่อปฏิบัติการตอตานทุนระเบิด 
 การวางทุนระเบิดแตกตางไปจากปฏิบัติการทางเรืออ่ืน   การวางทุนระเบิดมีโอกาสกอความเสียหายที่
รุนแรงตอขาศึกได  แตในขณะเดียวกับฝายขาศึกมีโอกาสเพียงเล็กนอย  หรือแทบจะไมมีโอกาสตอบโตหนวยทีว่าง
ทุนระเบิดไดเลย  เปนการโจมตีการเดินเรือของขาศึก  โดยที่ยานซึ่งนําทุนระเบิดไปวางมิไดรวมโจมตีโดยตรง หรือ
ไมไดเปนเปาที่ถูกโจมตี อากาศยานขนาดเล็กที่สุดที่นําทุนระเบิดไปวางอาจไดผลถึงกับสามารถปราบเรือรบขนาด
ใหญได  รวมทั้งเรือรบอื่นและเรือสินคา 
 ทุนระเบิดเปนอาวุธที่ซอนตัวอยูเฉย ๆ  ซ่ึงถาหากขาศึกมองไมเห็นภัยนี้ทุนระเบิดก็สามารถกอความ
เสียหายไดตลอดเวลา ทุนระเบิดอาจกลายเปนอาวุธที่คุกคามตอการเดินเรือโดยอัตโนมัตินับตั้งแตเครื่องกลไก
จุดชนวนระเบิดพรอมทั้งระบบ  จึงถึงเวลาที่กําหนดใหหมดอายุสนามทุนระเบิดที่มีประสิทธิผล  ถึงขนาดเปนสิ่ง
กีดขวางที่สามารถจํากัดขอบเขตเดินเรือไดนั้นมีคุณคาเทากับการใชกําลังรบจํานวนมากออกปฏิบัติการลาดตระเวน
สกัดกั้นขาศึกโดยใชเวลาหลายเดือน 
 จุดออนหรือความออนแอที่สําคัญของสนามทุนระเบิดก็คือ  หลังจากไดมีการวางทุนระเบิดนานเปน
สัปดาหหรือเดือน  จึงอาจจะมีเรือขาศึกแลนเขาไปในสนามทุนระเบิดและถูกทุนระเบิด  ความลาชาดังกลาวอาจทํา
ใหขาศึกมีโอกาสตรวจการสนามทุนระเบิดและนํามาตรการตอตานทุนระเบิดมาใช ทุนระเบิดเปนอาวุธที่รอคอยให
เปาเขาหาซึ่งแตกตางไปจากอาวุธประเภทอื่น ซ่ึงพุงเขาหาเปาทุนระเบิดโดยตรงของมันเอง  เปนอาวุธที่ทําลายเปา
โดยไมเลือกวาเปนฝายเราหรือฝายขาศึก  อยางไรก็ตามอาจใชเรือขนาดเล็กตอตานทุนระเบิดไดเชนกัน 
 ในปจจุบันกองทัพเรือที่ทันสมัยก็ยังคงจัดหนวยกําลังวางทุนระเบิดและตอตานทุนระเบิดและ 
เนื่องจากการพัฒนาใหม ๆ  ดานกําลังในทางทุนระเบิดและการวิจัยอยางตอเนื่อง จึงทําใหสงครามทุนระเบิดยังคงมี
บทบาทที่สําคัญตอไปอีกสําหรับสงครามในอนาคต 
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 ในสถานการสงครามจํากัดที่อาจเกิดขึ้นไดใน อนาคต  สงครามทุนระเบิดและมาตรการตอตาน
สงครามทุนระเบิดนาจะมีบทบาทที่สําคัญที่สุด จากการประมาณสถานการณจึงคาดวาจะมีการปฏิบัติการดวยทุน
ระเบิดอยางกวางขวาง  ตั้งแตเร่ิมสงคราม ปญหาที่จะเกิดเพิ่มขึ้นมาคือ มีความเปนไปไดวาประเทศที่มีขีด
ความสามารถในการผลิตอาวุธนิวเคลียรไดนําทุนระเบิดนิวเคลียรมาใช  สวนการใชทุนระเบิดที่บรรจุดวยดิน
ระเบิดแรงสูงธรรมดานั้น  ไดมีการศึกษามาตรการตอตานโดยคนควาระบบการสงทุนระเบิดดวยวิธีการใหม ๆ  
ตลอดเวลาเปนการใชเฮลิคอปเตอรรวมกับเรือผิวน้ําคนหาทุนระเบิด  การจําแนกประเภทหรือชนิดของทุนระเบิด
และการหาวิธีที่ถูกตองในการทําลายทุนระเบิด ความรูที่ไดจากการคนควาจะยังสงเสริมขีดความสามารถของ
มาตรการตอตานทุนระเบิดใหสูงขึ้น  มาตรการตอตานทุนระเบิดไดแก การทําลายทุนระเบิด การจัดหาวิธีการ
ปองกันอันตรายไดแก    เรือกวาดทุนระเบิด     หรือเรือลาทําลายทุนระเบิดหรือเรือประเภทอื่น ๆ 
  ๑. ทุนระเบิดชนิดตาง ๆ ท่ีใชในปจจุบัน 
  ทุนระเบิดทอดประจําที่หรือมีสายลาม  ประกอบดวยตัวทุนระเบิดซึ่งลอยน้ําไดมีสายลากผูกโยง
ติดอยูกับลูกถวงที่พื้นทองทะเล  ซ่ึงสามารถกําหนดระดับความลึกของทุนระเบิดได 
  ทุนระเบิดที่วางกับพื้นทองทะเล ใชวางในเขตน้ําตื้น 
  ทุนระเบิดลอย ทุนจะลอยที่ผิวน้ํา หรือปรับระดับความลึกได ลอยไปตามกระแสน้ํา 
  ทุนระเบิดในควบคุม  ตองใชเจาหนาที่ควบคุมอยูบนบกบังคับใหระเบิด หรือตองใหระเบิดเองโดย
อัตโนมัติ 
  ทุนระเบิดกระทบแตก  สวนบนจะเปนปุมบรรจุตะกั่วหุมหลอดแกวบรรจุน้ํายาเคมี  เมื่อถูกกระแทก
จะทําใหเกิดปฎิกริยาจุดชนวนระเบิดได 
  ทุนระเบิดอิทธิพล อาศัยอํานาจแมเหล็ก เสียง และความกดดันของน้ําทําใหเกิดการระเบิด 
  ทุนระเบิดแมเหล็ก มีทั้งแบบชักนํา และแบบเข็มกระดก เมื่อเรือผานจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สนามแมเหล็ก เกิดกระแสไฟฟาจุดชนวนระเบิดได 
  ทุนระเบิดเสียง คล่ืนเสียงจากใบจักรเรือ และการสั่นสะเทือนของตัวเรือเปนตัวจุดชนวนระเบิด 
  ทุนระเบิดความกด อาศัยความกดที่เปลี่ยนแปลงขณะเรือผานทุนระเบิดทําใหวงจรไฟฟาตอกันเกิด
ระเบิดขึ้น 
  ทุนระเบิดผสม นําหลักการของทุนระเบิดอิทธิพลผสมกับทุนระเบิดแมเหล็กและทุนระเบิดความกด 
สามารถทําใหระเบิดไดเแมเรือนั้นจะทําการลดอํานาจแมเหล็กตัวเรือแลวก็ตาม 
  ๒. ยานที่ใชในการวางทุนระเบิด 
     การวางทุนระเบิด สามารถใชยานปฏิบัติการไดหลายชนิดไมวา เรือผิวน้ํา เรือดําน้ํา ตลอดจน
เครื่องบิน ยานแตละชนิดมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป คุณสมบัติของเรือวางทุนระเบิดตองมีขนาดใหญ เพื่อ
สามารถบรรทุกทุนระเบิดไดเพียงพอ อีกทั้งตองมีความเร็วและมีรัศมีทําการที่เหมาะสม ตามปกติแลวเรือผิวน้ํา เรือ
ดําน้ํา และเครื่องบินที่วางทุนระเบิดทางรุก ควรจะหลีกเลี่ยงการปะทะกับขาศึก แตตองมีขีดความสามารถในการ
หลบหลีก และการปองกันตัวที่เพียงพอ 
   การวางทุนระเบิดทางรุกเดิมเคยใชเรือผิวน้ําเปนหลัก  ปจจุบันเปนภารกิจของเรือดําน้ําและเครื่องบิน
ไปแลว อยางไรก็ตามเรือผิวน้ําเชนเรือพิฆาต ที่มีความเร็วสูงก็ยังเหมาะสมอยู โดยที่สามารถเขาไปวางทุนระเบิดใน



 ๑๕๘
ดินแดนขาศึก เนื่องจากมีรัศมีทําการไกล และมีระบบ ปองกันตนเองไดดี นอกจากนั้นยังสามารถดัดแปลงเรอื
ประเภทอื่นทําหนาที่นี้ไดเชนกัน 
   นอกจากเรือแลว เครื่องบินทิ้งระเบิดก็สามารถดัดแปลงใชวางทุนระเบิดไดดวยแมจะมีขอเสียตรง
บรรทุกทุนระเบิดไดนอย ก็สามารถชดเชยจุดออนนี้ดวยความรวดเร็วในการปฏิบัติ และยังสามารถใชวางทุนระเบิด
เสริมในพื้นที่ที่วางไวแลว โดยไมเปนอันตรายตอฝายเรา 
  เรือดําน้ํา มีความเหมาะสมในการเล็ดลอดเขาสูพื้นที่เปาหมายเพื่อวางทุนระเบิดและถอนตัวกลับโดย
ขาศึกตรวจไมพบ โดยเฉพาะในการวางระยะไกลและมีความแมนยําสูงแตจะเปนน้ําที่ลึกนอยกวา ๙๐ ฟุต ก็เปน
อุปสรรคอยูบางเหมือนกัน 
 ๓. ขาวกรองในสงครามทุนระเบิด 
  งานดานการขาวมีบทบาทสําคัญในการทําสงครามทุนระเบิด การวางแผนสําหรับการปฏิบัติการวางทุน
ระเบิดจําเปนตองมีขาวกรองที่ถูกตองและทันสมัยสงครามทุนระเบิดเปนการแขงขันระหวางมาตรการเชิงรุกกับ
มาตรการตอตาน ซ่ึงจําเปนตองมีการประเมินคาขอมูลขาวกรองอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหเจาหนาที่ฝายสงครามทุน
ระเบิดสามารถติดตามปฏิกิริยาและการพัฒนามาตรการตอตานของฝายขาศึกไดทันเหตุการณ และตอบโตขาศึกได
ทันที ขาวกรองปฏิบัติการทุนระเบิดไดมาจากแหลงขาวจํานวนหนึ่ง ขาวกรองมูลฐานสวนมากไดมาจากเอกสารมูล
ฐานที่ชาวเรือสามารถอางอิงได เชน แผนที่เดินเรือ และคําแนะนําในการเดินเรือ นอกจากนั้นอาจแสวงหาขาวสาร
เพิ่มเติมดวยการลาดตระเวนของเครื่องบิน เรือดําน้ํา เรือผิวน้ําขนาดเล็ก และชุดทําลายใตน้ํา 
  ขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับการเดินเรือของขาศึกและเทคนิคมาตรการตอตานของขาศึก อาจมีอยูใน
เอกสารที่มีความมุงหมายพิเศษ  หรือในสายงานขาวกรองของหนวยอ่ืน หนวยรวบรวมขาวสารสงครามทุนระเบิดที่
เหมาะสมก็ควรจะเปนเจาหนาที่ในหนวยทุนระเบิดนั่นเอง สําหรับพื้นที่ปฏิบัติการในการปฏิบัติการสะเทินน้ํา
สะเทินบกนั้น หนวยกําลังฝายสงครามทุนระเบิดมักจะเปนหนวยแรกที่เขาไปในพื้นที่เปาหมาย ขาวสารขาศึก
เกี่ยวกับการปฏิบัติการของขาศึก ที่มั่นและสิ่งกีดขวางของชายหาด และขอมูลทางอุทกศาสตรที่มีคุณคาอาจไดรับ
จากหนวยนี้ 
  ประเภทขาวกรองที่ตองการ สําหรับปฏิบัติการวางทุนระเบิดทางรุกนั้น ฝายอํานวยการสงครามทุน
ระเบิดเปนผูพิจารณาเรื่องจําเปนตองรูเกี่ยวกับพื้นที่เปาหมาย  เชน  สภาพการเดินเรือของขาศึกในพื้นที่เปาหมาย 
และขอพิจารณาที่สําคัญที่ตองเจาะจงลงไปไดแก จํานวนเรือ และขนาดของเรือที่แลนผานเขา – ออก รวมทั้งสภาพ
การปองกันอันตรายที่เกิดจากทุนระเบิดของเรือแตละลํา นอกจากนี้จะตองพิจารณาถึงขีดความสามารถในการ
ปองกันชายฝง การลาดตระเวนตรวจการณของเรือและเครื่องบิน รวมทั้งที่ตั้งของฐานบินในทะเลและบนบกซึ่งอยู
ในระยะที่สามารถสงเครื่องบินเขาโจมตีกําลังฝายเราที่เขาไปในพื้นที่เปาหมายได 
  การพิจารณาขีดความสามารถขาศึกเกี่ยวกับมาตรการตอตานทุนระเบิด ตองพิจารณาเรื่องกําลัง การ
ประกอบกําลัง และการวางกําลังของหนวยตอตานทุนระเบิด เทคนิคและมาตรการตอตานทุนระเบิดของขาศึก 
ความรูเร่ืองทุนระเบิดและการวางทุนระเบิดของฝายเราที่ขาศึกเรียนรู ในทํานองเดียวกันการวางแผนตอตานทุน
ระเบิดของฝายเรา ขึ้นอยูกับขาวกรองเกี่ยวกับขาศึกอยางกวางขวาง นอกจากนี้ฝายเราตองรูขอมูลทางอุทกศาสตร 
สมุทรศาสตร รวมทั้งฝายอํานวยการวางทุนระเบิด ควรจะมีขาวสารเกี่ยวกับขีดความสามารถในการทําสงครามทุน
ระเบิดของฝายขาศึกดวย 
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  ข าวกรองสงครามทุนระเบิดรวมถึ ง ขาวสารเรื่องยุทธวิธี ประเภทของทุนระเบิดที่อาจ
นํามาใชและขอบเขตที่ขาศึกอาจปฏิบัติ การวิเคราะหทุนระเบิดรุนใหมของขาศึกอาจทําใหฝายเราพัฒนาทุนระเบิด
หรือมาตรการตอตานทุนระเบิดของฝายเรา เปนที่ประจักษวาขาวสารเกี่ยวกับตําบลที่ของสนามทุนระเบิดของขาศกึ
มีความสําคัญอยางสูงตอฝายอํานวยการในการวางแผนมาตรการตอตานทุนระเบิด ปจจัยที่มีความสําคัญเทาเทียม
กันคือขาวสารเกี่ยวกับมาตรการปองกันตัวของขาศึกที่เราคาดไว เชน หมูปนใหญชายฝง การโจมตีดวยกําลังทาง
อากาศ หรือดวยกําลังทางเรือ และขีดความสามารถในการวางทุนระเบิดทั้งของขาศึกที่อาจจะเปนไปได 
 ๔. การขาวกรองทุนระเบิดในปจจุบัน 
  ขาวสารการเดินเรือยังมีความสําคัญสําหรับการวางแผนสงครามทุนระเบิด เนื่องจากสถานภาพของการ
ขาวกรองในปจจุบันทําใหเกิดความกังวลใจ ผูวางแผนมีแหลงขาวหลายแหลงที่นําไปใชเปนพื้นฐานในการ
ประมาณการ แตในบรรดาแหลงขาวตางๆ ขอมูลการเดินเรือเปนสิ่งจําเปนสําหรับปฏิบัติการทุนระเบิดไดแก ขาว
กรองเกี่ยวกับทาเรือ จํานวนเรือที่เขา – ออก ของทาเรือบางแหง 
  
ตอนที่ ๕ ขาวกรองปฏิบัติการทางอากาศ 
 ขาวกรองทางอากาศ  ถือความรูเกี่ยวกับขีดความสามารถทางรุกและทางรับ รวมทั้งจุดออนตอการโจมตี
ทางอากาศของตางชาติ  เพื่อนําไปใชในการวางแผนการฝกและปฏิบัติการดวยกําลังที่ เกี่ยวของหรือ
กระทบกระเทือนโดยกําลังทางอากาศ 
 นภานุภาพของประเทศใดประเทศหนึ่ง กําหนดไดโดยรวบรวมและวิเคราะหขอเท็จจริงและตัวเลขตาง ๆ 
ของประเทศนั้น  การวิเคราะหแปลเปนขาวกรองในรูปของเครื่องบินและอาวุธปลอยและความสามารถที่นําไปใช
และทดแทนได  การหาความสําคัญที่สัมพันธกับกําลังทางอากาศของชาติที่กําหนดคือ ใหนําจํานวนเครื่องบินและ
อาวุธปลอยที่มีอยูเปรียบเทียบกันตามประเภท คุณสมบัติ สมรรถนะ จํานวนที่มีอยู หรือจัดหามาได  ช้ินสวน
อะไหลและกําลังพล 
 การวิเคราะหนภานุภาพ ใหพิจารณาถึงภารกิจและขีดความสามารถของกําลังทางอากาศที่มีอยูในขณะนั้น
และในอนาคต  ขีดความสามารถดังกลาวคือขีดความสามารถในทางยุทธวิธี ขีดความสามารถในทางยุทธศาสตร ที่
จะสนับสนุนกําลังทางเรือ และขีดความสามารถในการลําเลียงทางอากาศ โดยพิจารณาถึงปจจัยดังตอไปนี้ 
  ๑.  กําลังทางอากาศ ประกอบดวย เครื่องบินทหาร อาวุธปลอย กําลังพล เรดารเตือนภัยลวงหนา เรดาร
ควบคุมการบินสะกัดกั้นทางภาคพื้นดิน  การฝกปนตอสูอากาศยาน การสงกําลังบาํรุงและอาวธุยทุโธปกรณ และสิง่
อํานวยความสะดวกตาง ๆ 
  ๒. ขอพิจารณาทางภูมิศาสตร ที่คงจะชวยเกื้อกูล หรือเปนอุปสรรคขัดขวางความหมายพยายามของ
กําลังทางอากาศ 
  ๓.  การขนสงแผนการสื่อสาร 
  ๔. อุตสาหกรรมการบิน ซ่ึงรวมถึงการผลิตอาวุธปลอย การผลิตเครื่องบิน การผลิตชิ้นสวนอะไหล 
และชิ้นสวนประกอบ 
  ๕. อุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบและวัตถุสําเร็จรูปที่ใชในอุตสาหกรรมการบิน เทคนิคสมัยใหม  



 ๑๖๐
ซ่ึงเปนรากฐานอุตสาหกรรม  เพราะการโจมตีแหลง ผลิตอุตสาหกรรมอันเปนหัวใจระบบการผลิตวัตถุ
สงคราม จะเปนการลดศักยภาพในการทําสงครามของขาศึกได  การทําลายวัสดุสําเร็จจะสงผลกระทบกระเทือนตอ
แนวรบ ไดรวดเร็วกวา การทําลายวัตถุดิบ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
  ๖. ความชํานาญทางวิชาชีพ และทางเทคนิคในดานการวิจัย และพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม 
  ๗. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑. ภารกิจขาวกรองทางอากาศ 
  การขาวกรองทางอากาศเปนปจจัยสําคัญในการใชนภานุภาพใหไดอยางเหมาะสม นภานุภาพในยุค
นิวเคลียร และอาวุธปลอยนั้นสามารถปฏิบัติดวยระยะไกล ความเร็ว ความคลองแคลว ความออนตัวและกําลัง
อํานาจการโจมตีอยางมหาศาล จึงเปนภารกิจของขาวกรองทางอากาศที่จะตองจัดหาขาวสาร เพื่อใหการใชกําลัง
อํานาจทางอากาศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จําเปนไปได 
  ขาวกรองทางอากาศก็เชนเดียวกับขาวกรองประเภทอื่นๆ คือมีความตองการใหมีทั้งขาวกรองยุทธ
ศาสตร ทางดานยุทธศาสตรนั้นนายทหารขาวกรองจะตองจัดทําโครงสรางการจัดกําลังของตางชาติ เตรียมไวให
ผู บั ง คั บ บั ญ ช าท า ง ยุ ท ธ ก า ร ต ร ว จสอบ  แ ล ะ จ ะ ต อ ง เ ต รี ย ม ตั ว เ ป น ที่ ป รึ ก ษ า ในก า ร กํ า หนด 
ยุทธศาสตรและนโยบายการใชกําลังทางอากาศ นายทหารขาวกรองตองเพงเล็งสิ่งบอกเหตุที่ศัตรูแสดงตัวอยางแจง
ชัดในทางเดียวกันก็ตองสนใจเรื่องขีดความสามารถและจุดออนของชาติที่นาจะเปนขาศึก ความตองการทางยุทธ
ศาสตรดังกลาวนั้นนอกจากจะดําเนินการในการรักษาความปลอดภัยของกองกําลังฝายเราในยามสันติภาพแลว ยัง
สามารถใชเปนแนวทางสําหรับการรบในยามสงครามดวย 
  ภารกิจขาวกรองยุทธการทางอากาศ ๔ ประการ 
   ก. เพื่อรวบรวมขาวสาร ดําเนินกรรมวิธีการกระจายขาวกรองเกี่ยวกับขาศึกหรือชาติที่นาจะเปน
ขาศึก พื้นที่ปฏิบัติการหนวยกําลังของกองกําลังทางอากาศและขาวสารอื่นๆ ซ่ึงจะชวยใหผูบังคับบัญชากําลังทาง
อากาศสามารถตกลงใจ เพื่อสนับสนุนแผนการสงครามที่มีอยูอยางมีเหตุผลและทันเวลา 
   ข. เพื่อบรรยายสรุปใหเจาหนาที่ประจําเครื่องบินฟงกอนออกปฏิบัติการทุกครั้ง โดยแจงใหทราบ
ถึงประเภทการบินและวัตถุประสงค พื้นที่ปฏิบัติการ เปาหมาย ปนตอสูอากาศยาน เสนทางบิน การตอตานการ
ปฏิบัติที่คาดวาจะเกิดขึ้น และประเภทเครื่องบินขาศึกซึ่งนาจะนํามาใชในการสกัดกั้น ที่ตั้งอาวุธจรวดนําวิถีตอสู
อากาศยาน ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการสื่อสาร และการเรียกขานเรือและเครื่องบินที่เขาไปในพื้นที่ ทั้งที่เปนของฝาย
เราและของขาศึก วิธีการคนหา และการชวยชีวิต วิธีการหลบหลีกจับกุม การเดินอากาศ อากาศวิทยา และขาวสาร
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะชวยใหการปฏิบัติบรรลุภารกิจ 
   ค. ซักไซนักบินและเจาหนาที่ประจําเครื่องที่กลับจากการปฏิบัติการ เชน เรือและเครื่องบินของ
ขาศึกในพื้นที่ ผลการสูรบในอากาศระหวางเครื่องบินกับเครื่องบิน  ผลการสูรบระหวางเครื่องบินกับกําลัง
ภาคพื้นดิน การเคลื่อนยายกําลังทางบกของขาศึก และการตรวจผลความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทิ้งระเบิด 
   ง. บางทีภารกิจที่สําคัญที่สุดของขาวกรองทางอากาศ    คือการตรวจสอบทวนซ้ําเกี่ยวกับขีด
ความสามารถของเราที่จะปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ การตรวจสอบทวนซ้ําที่กระทําอยางสม่ําเสมอจะทําใหสามารถ
แกปญหาขอบกพรองหรือชองวาที่เกิดขึ้นไดทันเวลา และทําใหจุดออนนี้ลดลง 
  



 ๑๖๑
ตอนท่ี ๖ ขาวกรองที่ใชในการสนับสนุนการปฏิบัติการ พิเศษ 
 ในเรื่องเทคนิคของสงครามพิเศษ เชน สงครามนิวเคลียร  สงครามชีววิทยา สงครามเศรษฐกจิ สงครามนอก
แบบ และสงครามจิตวิทยา  แมกองทัพเรือมีขีดความสามารถเพียง ๓ สาขา ก็ตาม  เพื่อเปนการพัฒนาการศึกษาและ
การปฏิบัติตอไปในอนาคต    จําเปนตองคนควาถึงหลักนิยมและการปฏิบัติของประเทศผูนําในดานนี้ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของเราตอไป 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติลง  ประเทศมหาอํานาจตางแสวงหาและพัฒนาขีดความสามารถในเรื่อง
สงครามพิเศษ เพื่อแสวงหาความไดเปรียบในการดําเนินนโยบายของตน แมวาตอมาจะไดมีความตกลงระหวาง
ประเทศหามการทดลองอาวุธนิวเคลียรก็ตาม  แตก็ยังมีหลายประเทศมิไดรวมเซ็นสัญญาดังกลาว  รวมทั้งยัง
ลักลอบพัฒนาและทดลองอาวุธชนิดนี้  รวมไปถึงอาวุธเคมี และอาวุธเชื้อโรคอีกดวย  ดังนั้นภัยคุกคามตอมนุษยจึง
เปนสิ่งที่อาจจะเปนไปไดตลอดเวลา  นายทหารขาวกรองจึงตองติดตามสถานการณโดยใกลชิด 
 ๑. ประเภทของระเบิดนิวเคลียร 
  เมื่อมีการระเบิดนิวเคลียรส่ิงที่เกิดขึ้นพรอมกันคือ ความสั่นสะเทือน แรงระเบิด การแผรังสีความรอน 
และรังสีนิวเคลียร  โดยแบงเปนประเภทการระเบิดเปน ๔ ประเภท คือ  ระเบิดในอากาศ การระเบดิใตน้าํ การระเบดิ
ใตดิน และการระเบิดที่ผิวโลก 
  การระเบิดในอากาศ หมายถึงการระเบิดเหนือผิวโลก  ณ ความสูงซึ่งลูกไฟไปแตะผิวโลก รูปรางของ
มวลระเบิดขึ้นอยูกับความสูงของการระเบิดและพลังระเบิด  แมวาการแผรังสีนิวเคลียรขั้นตนจะกระจายไปใน
อากาศไดไกลก็ตาม แตความเขมของรังสีที่ติดหรือแฝงอยูในอนุภาคที่ตกลงมาสูผิวโลกจะลดลงอยางรวดเร็วตาม
ระยะทางที่อยูหางจากจุดระเบิดอํานาจการแผรังสีนิวเคลียรมีลักษณะคลายกับการแผรังสีเอ็กซเรย ในกรณีที่ระบิด
ในอากาศระดับสูงหรือปานกลาง ผลผลิตจากการแตกตัว จะยังคงมีอยูทั่วไปในพื้นที่อยางกวางขวาง การแผรังสีที่
ยังเหลือคาง ซ่ึงตกลงมายังพื้นดิน จะเหลือความเขมอยูเพียงเล็กนอย  แตการระเบิดใกลผิวโลกผลจะตรงกันขาม  
ฉะนั้นฝุนละอองกัมมันตภาพอาจเปนอันตรายตออวัยวะได 
  การระเบิดใตน้ําและระเบิดใตดิน ถาศูนยกลางการระเบิดอยูใตน้ําหรือใตดินก็จะเรียกการระเบิดใตน้ํา
และระเบิดใตดินตามลําดับ  ผลของการระเบิดทั้งสองวิธีจะคลายคลึงกัน จึงเรียกรวมกันไดวา “การระเบิดใตผิว
โลก”  แรงสะเทีอนจากการระเบิดในสวนที่มีความลึกนอยกวาจะหนีขึ้นสูผิวโลกและปรากฏเปนรูปของแสงระเบิด
ในอากาศ  สวนใหญของรังสีความรอนและบางสวนของรังสีนิวเคลียรจะถูกวัสดุรอง ๆ ดูดเอาไวและทําใหความ
รอนเกิดขึ้นตอเนื้อดินหรือน้ํา  รังสีความรอนและรังสีนิวเคลียรสวนหนึ่งหนีออกไปใน 
อากาศไดบาง  แตรังสีจะจางกวาการระเบิดในอากาศ อยางไรก็ตามรังสีนิวเคลียรที่เหลือคางจะมีความสําคัญมาก
เพราะเนื้อดินและน้ําที่อยูใกลเคียงจุดที่เกิดระเบิดจะปนเปอนกากระเบิดเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต 
 การระเบิดที่ผิวโลก  คือการระเบิดที่ลูกไฟแตะผิวดินหรือผิวน้ํา ในกรณีนี้กําลังงานของการระเบิดจะทําให
เกิดทั้งแรงระเบิดในอากาศและแรงกระแทกตอผิวโลกมีอัตราแตกตางกันไป  จุดที่กําหนดใหระเบิดบริเวณเหนือผิว
โลก ระยะหางจากผิวโลกจะใชเปนปจจัยกําหนดจํานวนแผรังสีนิวเคลียรขั้นตนที่หนีออกไปจากลูกไฟไดดวย  ใน
การระเบิดที่ผิวโลกแตละครั้งจะมีการแผรังสีนิวเคลียรตกคาง ซ่ึงสามารถกอใหเกิดอันตรายที่สําคัญได  เนื่องจากมี
มวลของฝุนหรือของน้ําเปนอันมากที่เปอนรังสีที่เกิดขึ้นภายหลัง 



 ๑๖๒
 ผลที่เกิดขึ้นจากการระเบิด  มี ๒ ลักษณะ คือ ผลที่ปรากฏทันที และผลที่ปรากฏขึ้นภายหลัง  ผลที่
เกิดขึ้นทันทีจะปรากฏใน ๒ - ๓ นาทีแรกของการระเบิด  ซ่ึงไดแกแรงระเบิดในอากาศ แรงกระทบตอผิวโลก การ
แผรังสีความรอนและการแผรังสีนิวเคลียรขั้นตน  สวนผลที่ปรากฏขึ้นในภายหลัง  เชน การแผรังสีนิวเคลียรของ
อนุภาคหรือฝุนเปอนรังสีที่ตกลงมา และการแผรังสีนิวเคลียรที่เกิดขึ้นจากการชักนําของนิวตรอน  ซ่ึงจะทํา
ปฏิกริยาตอวัสดุบางชนิดที่อยูในดินหรือน้ํา 
 การแผรังสีนิวเคลียร  การแผรังสีนิวเคลียรที่เกิดจากการระเบิดทั้งในอากาศและใกลผิวโลกแบงออกเปน 
๒ ช้ัน คือ การแผรังสีขั้นตน และการแผรังสีตกคาง  โดยใชเวลาเปนตัวกําหนด โดยการแผรังสีนิวเคลียรขั้นตนจะ
ปรากฏขึ้นภายในเวลา ๑ นาที หลังการระเบิดตอจากนั้นไปถือวาเปนการแผรังสีตกคาง  ในนาทีแรกที่มีการระเบิด
จะมีการคายรังสีออกมา๔ ชนิด  คือ อนุภาคอัลฟา เบตา แกมมา และนิวตรอน 
 อนุภาคอัลฟามีขนาดใหญ เดินทางไปในอากาศไดเพียง ๑ - ๓ นิ้ว เทานั้น ไมสามารถทะลุทะลวงเสื้อผาได 
อนุภาคเบตา สามารถเดินทางไปในอากาศไดหลายรอยเทาของอนุภาคอัลฟา  แตก็ยังถือวาไมไกลพอ และแมวา
อนุภาคจะเคลื่อนที่ไปดวยความเร็วสูง แตก็ไมสามารถเจาะทะลุแผนอลูมิเนียม ที่หนาเพียงสามมิลลิเมตรได 
 อนุภาคแกมมาที่เกิดจากการชักนําของนิวตรอน คุณสมบัติของรังสีแกมมาและนิวตรอนแมจะแตกตางกัน 
แตสามารถเดินทางไปในอากาศไดไกลมาก และสามารถกอใหเกิดอันตรายตออวัยวะของสิ่งมีชีวิต การระเบิดของ
อาวุธนิวเคลียรในอากาศแมจะผลิตพลังงานของรังสีแกมมา และนิวตรอนไดเพียงรอยละ ๓  แตพลังงานในการแผ
รังสีความรอนมีถึงรอยละ ๓๕  ซ่ึงผลจากการแผรังสีนิวเคลียรกอใหเกิดการสูญเสียไดเปนอันมากและในอัตราสูง 
 ความเขมของการแผรังสีนิวเคลียร จะพาละอองอนุภาคที่เปอนรังสี และขนาดของละอองอนุภาคขึ้นอยูกับ
พลังระเบิด ระดับสูงของการระเบิดและสภาพของลมฟาอากาศ อนุภาคกัมมันตภาพรังสี จะกระจัดกระจายออกไป
จากจุดระเบิดทางดานเหนือ ขวางลม และใตลม  ระยะทางจริงที่อนุภาคเปอนรังสีจะตกลงมาครอบคลุมผิวโลก
ขึ้นอยูกับพลังระเบิดและลักษณะของลม แตคาดหมายไดวาอยางนอยที่สุดจะครอบคลมุไปถงึรอบนอกของขอบเขต
ที่ไดรับความเสียหายบางสวน หรือไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอย  พื้นที่ดังกลาวนาจะมีการแผรังสีนิวเคลียรใน
ระดับสูง 
 ภายนอกขอบเขต พื้นที่เปอนรังสี ฝุนกัมมันตภาพรังสีจะตกลงในทิศทางดานใตลมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเวลา
ผานไปและครอบคลุมพื้นที่หลาย ๆ ไมล ฝุนกัมมันตภาพรังสีอาจมีขนาดที่มองเห็นไดดวยตาเปลา หรืออาจมองไม
เห็น  การตรวจพิสูจนสามารถกระทําโดยเครื่องมือเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
 ผลที่บังเกิดขึ้นตอบุคคล ในปจจุบันมีการประมาณวาปริมาณการสูญเสียจากการแผรังสีนวิเคลยีรอาจสงูได
ถึงรอยละ ๙๐  โดยเฉพาะอยางยิ่งรังสีแกมมา (รวมท้ังอนุภาคอัลฟาและเบตา ในกรณีที่เขาสูรางกายมนุษย) จะ
สามารถกออันตรายตอคนไดเปนอันมาก ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากการแตกตัวของปรมาณูที่เปนรังสีนั่นเอง 
 ๒. สงครามชีวะ 
  สงครามชีววิทยา  หมายถึงการใชส่ิงที่มีชีวิต เชน บักเตรี ไวรัส และจุลินทรีย  ที่ให เกิดเปน 
เชื้อโรค  ซ่ึงทําให คน สัตว และพืชตายได  รวมถึงการใชแมลงและสัตวที่เปนพาหะกระจายเชื้อโรค  โดยที่มีความ
มุงหมายใหเกิดการสูญเสียตอการเปนอันตรายมาก โดยไมตองการทําลายสิ่งกอสรางหรือเครื่องมือเครื่องใช 
  ก. วัตถุประสงคของสงครามชีววิทยา 
   ๑)   ทําใหคนจํานวนมากไดรับเชื้อโรค เปนผลทําใหไดรับความสามารถหรือถึงแกชีวิต 



 ๑๖๓
   ๒)  เพื่อทําลายแหลงอาหาร  รวมทั้งปศุ สัตว  และการผลิตทางการเกษตร 
   ๓)  เพื่อลดกําลังใจและประสิทธิภาพในการสูรบของประชาชน 
 ชนิดของเชื้อในการทําสงครามชีววิทยา 
  จุลินทรีย เปนสิ่งที่มีชีวิตขนาดเล็กมากมองดวยตาเปลาไมเห็น ตองมองดวยกลองจุลทรรศเทานั้น  โดย
จุลินทรียอาจเปนสิ่งมีชีวิตเซลลเดียวหรือหลายเซลล  มีความสามารถเชนเดียวกับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เชน การ
เจริญเติบโต การแพรพันธ  ไมมีอวัยวะในการยอยอาหาร ไมมีอวัยวะในการมองเห็น ไมมีระบบการใหกําเนิดความ
รอนในตัวเอง ไมมีสี ไมมีกล่ิน จุลินทรียหลายชนิดมีชีวิตคลายพืช และถือวาอยูในตระกูลพืช  บางชนิดมีชีวิตคลาย
สัตว เชน โปรโตซัว 
  จุลินทรียกระจัดกระจายอยูทั่วไปในอากาศ ในน้ํา ในดิน  บางชนิดเกาะอยูในบริเวณผิวหนัง ขน ผม 
จมูก ปาก และลําไสของคนหรือสัตว  จุลินทรียที่สามารถกอใหเกิดเชื้อโรคไดมักจะอาศัยแฝงอยูกับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ  
ซ่ึงจะเปนที่บังคับและใหอาหาร จุ ลินทรียบางชนิดอาศัยอยูกับซากเนาเปอยหรือส่ิงที่ตายแลว  
จุลินทรียสวนมากไมใชเชื้อโรคและมีหลายชนิดที่ใหคุณประโยชนตอชีวิตคนและสัตว  เชน ผลิตสารปฏิชีวนะ 
บางชนิดใชผลิตแอลกอฮอร ผลิตน้ํามัน บางชนิดใชฟอกหนัง ใชรักษาเนยแข็ง และอุตสาหกรรมหลายชนิด 
   จุลินทรียแบงออกตามโครงสรางและพฤติกรรมได ๕ ประเภท คือ บักเตรี ริกเกตเซีย ไวรัส  เชื้อรา  
และโปรโตซัว 
   บักเตรี  เปนสิ่งมีชีวิตเซลลเดียวขนาดเล็กมาก อาจมีรูปรางกลมหรือเหมือนเสนดาย มองเห็น
ดวยกลองจุลทรรศนธรรมดา        สวนมากเจริญเติบโตไดในน้ําแกงธรรมดากอใหเกิดโรค วัณโรค ไขรากสาด
นอย และโรคเยื้อหุมสมองอักเสบ 
   ริกเกตเซีย  ขนาดเล็กกวาบักเตรี แตยังมองดวยกลองจุลทรรศนธรรมดาได เจริญเติบโตใน
เซลลส่ิงมีชีวิตเทานั้น  ทําใหการผลิตกระทําไดยาก  มักเจริญเติบโตในไขไก  สามารถผลิตเชื้อโรคที่รุนแรงใน
รางกายคนและสัตว โรคนี้เกิดไดแก ไขจุด และไขรากสาด 
   ไวรัส  ขนาดเล็กกวาริกเกตเซีย  ตองมองดวยกลองจุลทรรศนอิเล็กตรอน เจริญเติบโตใน
ส่ิงมีชีวิต ขยายตัวไดยากกวาบักเตรี เชนเดียวกับริกเกตเซีย มีชีวิตอยูในอากาศไดไมนานนัก กอใหเกิดโรคคาง
ทูม ไขทรพิษ ไขนกแกว ไขหวัดใหญ 
   เชื้อรา รวมถึงสา และราทุกชนิด  มักจะกอใหเกิดโรคเรื้อรังแมจะไมรุนแรง   เชน โรคผิวหนัง 
กอใหเกิดโรคพืชหลายชนิด 
   โปรโตซัว   เซลลเดียวมีการดํารงชีวิตคลายสัตว    มีรูปรางหลายแบบ       มีวงรอบชีวิตที่ 
ซับซอน ปญหาการแพรพันธุและการนําไปปลอยในพื้นที่เปาหมายเปนขอจํากัดในการใชที่รวดเร็ว กอใหเกิด
โรคบิดและมาเลเรีย 
   สารพิษ  ไมใชส่ิงมีชีวิตหากแตเปนตัวพิษที่เกิดจากจุลินทรียบางชนิดผลิตออกมา พิษ 
ดังกลาวเกิดภายนอกรางกาย สารพิษดังกลาวปนอยูในอาหาร น้ําหรือเขาทางแผลหรือโดยการรับประทานเขาไป 
อาหารเปนพิษนี้รายแรงกวาแก็สพิษ หรือพิษงูหลายรอยเทา 
  ข. คุณสมบัติของเชื้อที่ใชในการทําสงคราม 
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   ทนทาน  ต อ งส าม า รถคงทนต อ ส่ิงแวดลอมอยูไดนาน แตสวนใหญจุลินทรียจะไม
คงทนตอสภาพอากาศและสิ่งแวดลอม 
   มีความรายแรง มีประสิทธิภาพในการทําลาย หรือสงผลกระทบตอเปาหมายไดรุนแรง 
   ระบาดไดรวดเร็ว  สามารถกระจายหรือแพรระบาดไดรวดเร็ว  เชนโรคคอตีบ  คางทูม  
ไขรากสาดนอย โรคหวัด อาหารเปนพิษ 
  ค. ขอพิจารณาในการเลือกใชเชื้อชีววิทยา 
  นอกจากคุณสมบัติที่สําคัญ ๓ ประการ ที่กลาวแลวขางตน ยังตองพิจารณาถึงองคประกอบอื่น ๆ  
อาทิ  การใชเชื้อบางชนิดประสานกัน ทําใหการพิสูจนทราบทําไดยาก   และจะทําใหระดับความรุนแรงของการ
ระบาดเกิดตางกันอีกดวย   นอกจากนี้หากใชผสมกับอาวุธเคมีแลวจะทําใหการพิสูจนทราบและการ
รักษาพยาบาลมีความยุงยากยิ่งขึ้น  นอกจากขอพิจารณาเหลานี้แลวตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ 
   ๑)  เพาะพันธุไดงายและมีปริมาณมาก 
   ๒) เก็บรักษาและขนสงไดงาย 
   ๓) สามารถนําไปแพรกระจายขนาดใหญได 
   ๔) ตรวจพบและพิสูจนทราบไดยาก 
   ๕). นําไปกระจายไดหลายแบบตามความเหมาะสม 
   ๖) ระยะในการเพาะพันธหรือปกติวิสัย 
   ๗) มีประสิทธิผลตอผูใชในระยะต่ํา 
   ๘) มีผลอยางรุนแรงทางดานจิตวิทยา และทําลายขวัญ 
  ง. วิธีการใช 
   ๑) หมอกเทียม  วิธีที่ไดผลที่สุดในการกระจายเชื้อชีววิทยาในพื้นที่กวางใหญในรูปอนุภาค
ละลายไปในอากาศหรือ หมอกเทียมเหนือเปาหมาย หมอกเทียมคือ เมฆที่เกิดจากสารประกอบเคมีหลังจากนั้น
มลภาวะเชื้อโรคก็กระจายไป การโจมตีแบบนี้จะกอใหเกิดอันตรายไดเปนพิเศษ และหมอกเทียมเปนอนุภาคที่
เล็กมากจนมองไมเห็นและไมมีกล่ินเตือนใหรู จึงไมสามารถตรวจพบไดโดยตรงเครื่องมือที่ใชเชน เครื่องบิน 
บอลลูน เรือ หรือ วัตถุระเบิด 
   ๒) พาหะ โดยทั่วไปหมายถึง การใชสัตวเปนตัวนําเชื้อโรคไปกระจาย หรือแพร โดยที่สัตวนั้น
ไมเปนอันตราย วิธีการใชอาจใชรมชูชีพ หรือบอลลูนหรือคนนําไป 
   ๓) การกอวินาศกรรม เชนการปลอยลงน้ํา แหลงอาหาร อากาศหรือพื้นที่ที่มีความสําคัญทาง
ยุทธศาสตร 
  จ. การคนหาพิสูจนทราบ 
   ในปจจุบันยังไมสามารถประดิษฐอุปกรณคนหา และพิสูจนทราบเชื้อโรคเมื่อมีการใช อีกทั้ง
เวลาที่ไดรับเชื้อและเวลาที่แสดงผลก็ใชเวลานาน ดังนั้นจึงมักปรากฏวากวาจะตรวจพบหรือพิสูจนทราบไดก็อยู
ในระยะอันตรายแลว  อยางไรก็ดีอาจมีส่ิงบอกเหตุไดดังนี้ 
   ๑) เครื่องบินขาศึกทั้งวัตถุหรือฉีดละอองที่ไมสามารถพิสูจนทราบวาเปนอะไร 
   ๒) กระสุนและลูกระเบิดแบบใหม ที่ลักษณะผิดปกติ เชนมีกําลังระเบิดเพียงเล็กนอย 
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   ๓) ควันหรือหมอกไมทราบแหลงที่ เกิด หรือผิดสภาวะตามธรรมชาติ 
   ๔) มีสารปรากฏบนพื้นดิน ใบไม ในลักษณะนาสงสัย 
   ๕) ปรากฏการณปวยหรือตายของสัตวเชน สุนัขหรือปศุสัตวเพิ่มขึ้น 
   ๖) จํานวนแมลงที่เพิ่มขึ้นโดยผิดปกติวิสัยเชน ยุง เห็บ หรือหมัด 
    ๗) การใชอาวุธใดๆ ก็ตามที่ไมทําใหเกิดการสูญเสียในทันทีทันใด 
    ๘) อาหาร หรือน้ําที่สงสัยวาเปนตนเหตุใหเกิดการเจ็บปวย 
  ฉ. วิธีการตรวจหา 
   การขาวกรอง การมีขาวสารเกี่ยวกับอาวุธชีวะเคมี ของขาศึกจะมีคุณคาอยางมหาศาล ซ่ึง
สามารถชดเชยขอจํากัดในการตรวจหาเมื่อมีการโจมตีของขาศึก ดังนั้นถาหากมีขาวสารก็จะชวยใหการเตรียมตัว
ในการระวังปองกัน หรือหลีกเลี่ยงได 
   ความรูเกี่ยวกับระบาดวิทยา  หากมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขีดความสามารถของระบาดวิทยา
ของขาศึก ก็อาจใหคําเตือนกับกําลังพลระมัดระวังเกี่ยวกับการระบาดของโรคหรือชวยในการพิสูจนทราบทาง
การแพทยวาเปนการระบาดโดยธรรมชาติ หรือจากการกระทําของขาศึก 
   การตรวจพบทางฟสิกส  ดวยวิ ธีการตรวจจับระดับอุณหภูมิ  จุ ลินทรีย  พรอมดวยหา
คุณสมบัติเฉพาะของเชื้อในทางฟสิกส ซ่ึงจะชวยใหทราบวาขาศึกกําลังโจมตีดวยอาวุธชนิดนี้ หรือดําเนินการไป
แลว 
   การตรวจทางชีววิทยา เปนวิธีการพิสูจนทราบจุลินทรียที่ผลิตเชื้อโรคใหแนชัดลงไป ดวย
วิธีการเพาะเชื้อในที่ที่เชื้อโรคนั้นเจริญเติบโตได การตรวจสอบดวยกลองจุลทรรศน การทดสอบตามวิธีเคมี และ
ชีววิทยา 
 ๓. สงครามเคม ี
  การทําสงครามใด ๆ ก็ตาม  หลักการทางมนุษยธรรมมีความสําคัญรองลงมาจากการบรรลุ
วัตถุประสงคหลัก ซ่ึงมุงทําใหกําลังพลขาศึกไรความสามารถและเขายึดครองพื้นที่ที่ตองการ การที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวจําเปนตองปองกันการสูญเสียกําลังพล และยุทโธปกรณของฝายตนใหเกิดขึ้นนอยที่สุด 
และกอความสูญเสียหรือความเสียหายตอเปาหมายหรือฝายตรงขามใหไดประสิทธิผลสูงสุด การโจมตีเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนี้ โดยใชแกสพิษจะไดผลดีที่สุด ดวยเหตุที่สงครามเคมีไดผลมากนี้เอง และประเทศ
จึงทําการประดิษฐคิดคน เพื่อพัฒนาความสามารถของตนไดสูงขึ้นโดยเฉพาะทางทหารอยางนอยเปนการ
เตรียมพรอมและเปนการปองปรามไปดวยในตัว เพราะฉะนั้นจึงอาจเปนไปไดเสมอวาสงครามในอนาคตอาจจะ
มีการใชอาวุธเคมีปฏิบัติตอเปาหมายทั้งที่เปนพลเรือน เชนเดียวกับเปาหมายทางทหาร จึงจําเปนตองเตรียมการ
เพื่อปองกันตัวหากมีการทําสงครามเคมีไมวาสารนั้นจะทําใหไรความสามารถหรือทําใหตายไดเชน สารทําลาย
ประสาท ทําลายเม็ดเลือด หรือทําใหหายใจไมออก หากไมมีการเตรียมการไวกอนก็อาจประสบกับความวิบัติ
ตั้งแตการโจมตีคร้ังแรก 
  ก. วัตถุประสงคในการปฏิบัติการดวยสงครามเคมี 
   การใชสงครามเคมีเพื่อใหเกิดผลตอบุคคล โดยเริ่มตั้งแตใหมีความรูสึกไมสบายชั่วคราว ไป
จนถึงตองตายในเวลาอันรวดเร็ว แมวาการใชอาวุธเคมีจะไมครอบคลุมไปถึงแหลงอาหาร และแหลงน้ําก็ตาม 
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แตตองคาดการณลวงหนาเอาไวเผ่ือวาอาจจะเกิด เหตุการณขึ้นจริง พรอมหาทางแกไข อาวุธเคมีนั้น
อาจนําไปใชทั้งทางยุทธศาสตร และยุทธวิธี ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังนี้ 
    ๑) ทําใหเกิดการสูญเสียหรือกอกวนดานกําลังพล 
    ๒) เพื่อทําใหพื้นที่ที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรใชการไมได 
    ๓) เพื่อทําใหส่ิงอุปกรณ อาคารทางทหาร หรือบานเรือนใชการไมได 
    ๔) เพื่อทําลายขวัญกําลังพลและประสิทธิภาพของทหาร 
  ข. การใชทางยุทธวิธีและผลที่เกิดขึ้นตอรางกาย 
    ๑) เกิดผลตอประสาท เมื่อสารเคมีชนิดนี้เขาสูรางกายโดยการหายใจหรือระบบทางเดิน
อาหารหรือผิวหนัง จะเกิดผลตอระบบหายใจ ระบบการมองเห็น และระบบกลามเนื้อ 
    ๒) เกิดการพุพอง สภาพสารเคมีเปนของเหลวหรือไอระเหย  ผานเขาสูรางกายทาง 
ผิวหนัง หรือโดยการหายใจ จะเกิดการแสบรอน อักเสบพุพอง  ทําลายเนื้อเยื่อ ระคายเคืองผิวหนัง ผลที่เกิดตอ
ระบบหายใจคือ จะเกิดการอักเสบอยางรุนแรงบริเวณจมูกและหลอดลม รวมทั้งอาจเกิดตอดวงตาอีกดวย 
    ๓) ทําลายเม็ดเลือด เมื่อเขาสูรางกายโดยการหายใจ สารเคมีจะแยกออกซิเจนออกจากเม็ด
เลือด หรือขัดขวางการถายออกซิเจนจากปอดไปสูสวนตางๆ ของรางกาย 
    ๔) ทําลายระบบหายใจ เมื่อหายใจเอากาซประเภทนี้เขาไปจะทําใหหลอดลมระคายเคือง
แสบรอนลามมาถึงปอด 
    ๕) ทําใหอาเจียน  นอกจากอาเจียนแลว  ยังทําใหเกิดการไอ  จาม  กับที่จมูกและใน 
ลําคอ มีน้ํามูกน้ําตาไหล และอาการปวดหัว 
    ๖) ทําใหน้ําตาไหล  น้ําตาจะไหลออกมากผิดปกติ รูสึกปวดตามาก (ช่ัวคราว)  ถามีความ
เขมขนสูงจะทําใหผิวหนังระคายเคือง  เกือบเหมือนถูกความรอนจัดและคัน 
  ค. ขอดีของอาวุธเคมี 
    ๑) มีความออนตัว  มีหลายชุดหลายชนิด สามารถเลือกใชไดตามความตองการ 
    ๒) ประหยัด แมการลงทุนวิจัยคิดคนในเบื้องตน แตเมื่อเปรียบเทียบกับอาวุธชนิดอื่นแลว
คุมคาและประหยัดกวากันมาก 
    ๓) ไมเปนภัยตอผูใช ผูใชไมตองรับผลรายเนื่องจากการใช  
    ๔) กําหนดขอบเขตการใชได  สามารถกําหนดระดับความสูญเสียในการใชได 
    ๕) สะดวกในการใช  ไมมีวิธีการที่ซับซอนในการใชงาน  งายตอการลําเลียงและเก็บรักษา 
    ๖) ตรวจพบไดยาก เพราะไรสี กล่ิน รส 
 
   ง. ประเภทของกระสุนบรรจุอาวุธเคมีและระบบสงอาวุธ 
    ๑) ระบบการสงกระสุนเคมีจากอาวุธที่ตั้งบนผิวโลก 
     เครื่องยิงลูกระเบิด  สามารถบรรจุสารเคมีลงในกระสุนไดปริมาณมากกวากระสุนปน
ใหญ 
     ปนใหญ ยิงไดแมนยํา แตบรรจุสารเคมีลงไดนอย 
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     ทุนระเบิดบก  สามารถบรรจุ สารเคมีติดชนวนกระทบระเบิด หรือสามารถควบคุม
การระเบิดจากระยะไกลได  มักใชเมื่อจะมีการถอนตัว หรือเพื่อปองกันมิใหขาศึกใชพื้นที่ที่มีความสําคัญทาง
ยุทธศาสตร 
     อาวุธปลอย  อาจไมคุมคาตอเปาหมายที่ใช 
     จรวด  เหมาะสมสําหรับการยิงเปาหมายเปนพื้นที่ มีความจุสารเคมีและสามารถ
ครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง มีอัตราเร็วและความคลองตัวดี 
     ปนใหญเรือ  กระสุนขนาด ๕ นิ้ว  สามารถบรรจุอาวุธเคมียิงเปาบนฝงได 
    ๒)  ระบบการสงทางอากาศ 
     อาจใชอาวุธเคมีโจมตีทางอากาศ ดวยอากาศยานทุกชนิด เขาสูพื้นที่เปาหมายไดรวดเร็ว 
กับอาณาเขตที่ตองการ ทั้งในพื้นที่การรบ พื้นที่เขตหลัง และพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร ดวยการฉีด
เปนละออง  หรือใชลูกระเบิด ลูกระเบิดลวง หรือลูกระเบิดขนาดเล็ก 
 ๔. สงครามเศรษฐกิจ 
  สงครามเศรษฐกิจ คือการใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจปฏิบัติการเชิงรุก เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
ชาติ ปจจัยที่เปนพลังอํานาจทางเศรษฐกิจใชเปนอาวุธไดหลายแบบ หรือเปนหนทางปฏิบัติหลายทางเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคไดหลาย ๆ วัตถุประสงค  แตเปาหมายอันแทจริงก็คือ ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอการบรรลุความสําเร็จทั้งดานการทหารและการเมือง  อยางไรก็ดีการใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจแตเพียงอยาง
เดียว จะบรรลุความสําเร็จไดนอยกวาในระดับที่ตองการ  หากไมใชพลังอํานาจทางทหารเสริมเพื่อใหพลังอํานาจ
เขมแข็งยิ่งขึ้น 
  วิธีการ หรือมาตรการทางเศรษฐกิจ ไดแก การปดอาว ใบรับรองการเดินเรือ บัญชีมืด  การหาม
เกี่ยวของดานการคา  การควบคุมการและเปลี่ยนเงินตรา การซื้อตัดหนา การปนสวนใหชาติเปนกลาง และการ
โจมตีทางยุทธศาสตร 
  การปดอาว  เปนยุทธวิธีทางทหารที่เกาแกที่สุดอีกแบบหนึ่ง  เพื่อบีบบังคับหรือขัดขวางการคาขาย
ระหวางประเทศของขาศึก ทําใหประชาชนอดอยาก ขาดเสบียงอาหาร และการสงกําลังบํารุงใหกับกองทัพ  ซ่ึง
เปนเหตุใหยอมจํานนในที่สุด 
  การออกใบรับรองเดินเรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูออกใบรับรองใหแกเรือสินคาที่ไมมีสินคา
ตองหาม  ทั้งนี้เพื่อเปนการควบคุมการเดินเรือสินคาตามเมืองทาที่เปนกลางใปยังเมืองทาขาศึก สินคาที่มิไดลง
ไวในบัญชีอยางถูกตอง และระบุไวในใบรับรองการเดินเรือจะถูกกักไว 
  บัญชีมืด ดวยการประกาศหามบริษัทในบังคับของตนทําการคาขายกับบริษัทตองหาม เพื่อบีบบังคับ
ทางเศรษฐกิจแกประเทศเปาหมาย รวมถึงประเทศเปนกลางดวย 
  การหามติดตอคาขาย  เปนการใชอํานาจทางกฎหมายหามการคาขายทางเรือ  เพื่อบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจแกประเทศเปาหมาย 
  การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา  เปนการสะสมเงินตราตางประเทศไว สําหรับซื้อสินคาเขาที่
จําเปน เพื่อทําใหอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและราคาภายในประเทศมีเสถียรภาพ เพื่อควบคุมการเปลี่ยนมือของ
เงินทุน และปองกันการดําเนินการตลาดมืด 



 ๑๖๘
  การซื้อตัดหนา เพื่อมิใหขาศึกมีหรือใช วัสดุที่จําเปนและตองการ  ซ่ึงจะทําใหขาดตลาด และ
มีราคาแพง ทําใหประชาชนเดือดรอน และสงผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศ 
  การปนสวนใหประเทศเปนกลาง  หากมาตรการอื่นๆ ไมไดผล เนื่องจากประเทศที่อยูใกลชิดติดกัน
ยังคงสนับสนุนดวยการซื้อสินคาไปขายใหกับประเทศขาศึก ทําใหการปดลอมบีบบังคับไมไดผล จําเปนตองทํา
การตอบโตการกระทําดังกลาวดวยการแทรกแซงดานนโยบาย ใหประเทศเปนกลางรูวาการดําเนินการดังกลาว 
เปนการกระทําที่ไมเหมาะสม 
  การโจมตีทางยุทธศาสตร มีความมุงหมายที่จะทําลายส่ิงอํานวยความสะดวกของประเทศคู 
สงคราม หรือประเทศที่ใหการสนับสนุน เพื่อทําใหสรรพกําลังของขาศึกพิการหรือเปนอัมพาต จึงตองอาศัยขาว
กรองที่แนชัดเกี่ยวกับแหลงผลิต ตําบล และเสนทางลําเลียงขนสงเขาสูสายการผลิต 
  ก. กิจกรรมขาวกรองในสงครามเศรษฐกิจ 
   ในการใชกําลังสมุททานุภาพเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการทําสงครามเศรษฐกิจนั้น ประเทศตอง
มีกองทัพเรือที่เขมแข็งเพียงพอที่จะทําการควบคุมทะเล ณ ตําบลและเวลาที่ตองการเพื่อปฏิเสธการใชเสนทาง
เดินเรือของขาศึก นอกจากนี้ยังตองสามารถควบคุมการเดินเรือของชาติเปนกลาง เพื่อความปลอดภัยและมิให
กระทําการอันเปนคุณแกขาศึก ในการจะกระทําการดังกลาวใหบรรลุผลจะตองรูความเคลื่อนไหวของขาศึกและ
ชาติเปนกลางโดยตลอด ดวยการพล็อตตําบลที่ของเรือทุกลําที่แลนอยูในทะเลและมหาสมุทร ขาวกรองจะเปน
ผูนําทางใหเรือผิวน้ํา เรือดําน้ํา และเครื่องบินไปยังเรือขาศึกที่พยายามและหลีกการจับกุม พรอมทั้งจัดทําและ
แจกจายเอกสาร การสังเกต และจดจําประเภทเรือรบ และเรือสินคาของขาศึก เพื่อการพิสูจนทราบ 
  ข. หัวขอขาวสารที่ตองการจะมีลักษณะดังนี้ 
   ๑) ตําบลที่และการติดตามการเดินเรือของขาศึก และของเรือที่มีสัญญาผูกพันกับขาศึก 
   ๒) จัดหาขอมูลเกี่ยวกับการเดินเรือของขาศึก และการเดินเรือของชาติเปนกลางเกี่ยวกับ 
    ก)  สินคาของขาศึกทีบรรทุกในเรือขาศึกหรือชาติเปนกลาง 
    ข)  ทาที่ที่แนนอนวาจะบรรทุกสินคาตองหาม 
    ค)  การขาดแคลนวัสดุที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร 
    ง)  เรือขาศึก หรือเรือชาติเปนกลางมีความตั้งใจที่จะแลนผานการปดอาว 
    จ)  เปาหมายทางเศรษฐกิจของขาศึกทั้งจากภายในและตางประเทศ 
 ๕. สงครามนอกแบบ 
  สงครามนอกแบบ คือการใชกําลังทหารและกําลังกึ่งทหารในขอบเขตที่กวางขวางปฏิบัติการใน
ดินแดนขาศึก ในดินแดนที่ขาศึกยึดได ในดินแดนที่ขาศึกควบคุมหรือดินแดนที่มีความลอแหลมทางดาน
การเมืองสงครามนอกแบบยังรวมไปถึงการสงครามกองโจรการหลบหลีกหลีกหนีการกอวินาศกรรม ซ่ึงมี
ภารกิจและการปฏิบัติโดยตรงตอฝายตอตานมองเห็นไดยาก มีลักษณะการปฏิบัติแบบปกปด หรือเปนความลับ 
การปฏิบัติเหลานี้มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน แตอาจจะมีการปฏิบัติอยางใดโดดๆ หรือปฏิบัติการรวมกัน โดย
มี กํ า ลั ง พ ล เ ป น ค น พื้ น เ มื อ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ นั้ น  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ไ ด รั บ 
คําสั่งภายนอกประเทศทั้งในสถานการณที่เปนการสงครามหรือสันติภาพ 



 ๑๖๙
  การกอการรายเปนสถานการณที่ขยายตัว มาจากความขัดแยง ซ่ึงมีสถานะที่แตกตางไปจาก
กรณีอ่ืนๆ คือสภาพที่มีลักษณะเกือบจะเปนสงครามกลางเมืองอันเปนผลที่เกิดจากการปฏิวัติ หรือกบฎตอ
รัฐบาลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีการจัดระดับไปตามสภาพของความรุนแรง โดยทั่วไปการแบงเขตระหวางความ
ขัดแยงกับการกอการรายตรงจุดที่มีการปฏิบัติแบบสงครามกองโจร ซ่ึงมีทั้งการทําสงครามประจําที่หรือสงคราม
จรยุทธที่มีแบบฉบับ 
  ความขัดแยงที่มีความรุนแรงถึงขั้นใชอาวุธตอสูกันนั้น ถือวาเปนสัญญลักษณที่แสดงใหเห็นถึงความ
แตกตางกันระหวางการกอการรายกับการปฏิบัติการตอตานการกอการราย การตอตานการกอการรายเปน
ปฏิบัติการของฝายรัฐบาลเพื่อตอตานการกบฏ การกอการรายมีสถานะที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ก. มีเงื่อนไขที่ทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 
  ข. มีกลุมผูนําที่มีความสามารถในการกําหนดแนวทาง การจัดหนวย และการปลุกระดม 
  ค. ประชาชนสิ้นความเชื่อถือไววางใจรัฐบาล 
  ง. ตองมีมูลเหตุเกิดขึ้น 
 เงื่อนไขที่ทําใหเกิดความไมพอใจขึ้นในหมูประชาชน อาจเปนไดทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจอันไดแกปญหา
ความยากจน การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ปจจัยทางการเมืองเชนการถูกยึดครองโดยตางชาติ  รัฐบาลกดขี่
ขมเหงประชาชน ขาราชการรังแกประชาชน  สวนปจจัยทางสังคม ไดแกความไมเปนธรรมในสังคมดาน
การศึกษา การมีงานทํา การสาธารณสุข 
 ปจจัยเกื้อกูลการกอการราย 
  ก.  มีการสนับสนุนจากประชาชน 
  ข. มีการชวยเหลือจากนอกประเทศ 
  ค. มีภูมิประเทศเกื้อกูล 
  ง. มีผูนําขบวนการ 
  จ. การโฆษณาชวนเชื่อ 
  ฉ. มีมูลเหตุจูงใจ 
 ลักษณะที่สําคัญของสงครามกองโจร 
   กองโจรเปนหนวยติดอาวุธของขบวนการกอการราย      มีหนาที่ขัดขวางกองกําลังทหารรัฐบาล
โดยอาศัยหลักสามประการของยุทธวิธีจูโจมคือ  ความรวดเร็ว การกระจายกําลัง และการทําลายแผนปฏิบัติของ
ขาศึก จุดหมายแรกเบื้องตนคือการทําใหกําลังรบตามแบบแลว จึงจะปฏิบัติการรบตามแบบ 
   กองโจรใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวกรองมาก จึงสามารถปฏิบัติการตอกําลังขาศึกที่
เหนือกวากําลังพลยุทโธปกรณ และตําบลที่และเวลาที่ไดเลือกไวกอนเปนที่แรกยุทธวิธีดวยความรวดเร็ว 
บางครั้งกองโจรใชกําลังที่เหนือกวาปฏิบัติการตอกําลังฝายเราที่ดอยกวา เพื่อลิดรอนกําลัง และทําลายขวัญและ
กําลังใจ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติที่ฉับพลัน 
 การตอตานการกอการราย 



 ๑๗๐
   ดวยเหตุที่การกอการรายมีมูลเหตุจาก ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
การทหาร     ดังนั้เนการตอตานการกอการรายจึงตองด้ําเนินการแกไขที่ตนเหตุอยางสรางสรรค  เพื่อให
ประชาชนมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัย เชื่อมั่นศรัทธาในรัฐบาลดวยมาตรการดังนี้ 
  ก. ขัดขวางฝายปฏิวัติมิใหสามารถแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยดําเนินการทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาไปพรอมกัน 
  ข. ใชกําลังทหารดําเนินการเพื่อลิดรอนกําลังกองโจร 
  ค. วางแผนระดับชาติเพื่อระดมสรรพกําลังทุกอยางเขาแกไขอยางจริงจัง โดยมีหนวยงานกลาง
รับผิดชอบ และกระจายงานใหครอบคลุมทั่วถึงพื้นที่ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวของกองโจร  
   การปฏิบัติการทั้งปวงในสงครามนอกแบบจะมีลักษณะทางการเมืองอยูสูงมาก โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา ซ่ึงเปนการเอาชนะจิตใจประชาชน และตองปฏิบัติใหประชาชนเปนประจักษในทาง
รูปธรรม มิเชนนั้นแลวความศรัทธาจากประชาชนจะไมเกิดขึ้น รังแตจะทําใหการโฆษณาชวนเชื่อของฝายตรง
ขามไดผลยิ่งขึ้น การสนับสนุนกลุมกอการรายก็จะเปนกลุมกอนมากขึ้น จนกระทั่งเปนอันตรายตอความสงบสุข
ของประชาชนและรัฐบาลในที่สุด ในทางกลับกันหากรัฐบาลมีการชี้แจง และการปฏิบัติที่เปนจริงก็จะสราง
ศรัทธาจากประชาชน  พลังของรัฐบาลจะเพิ่มขึ้นจนเอาชนะฝายกอการรายไดในที่สุด 

---------------------------- 
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บทที่ ๕ 

การตอตานขาวกรอง 
 
ตอนที่ ๑ กลาวท่ัวไป 
 การตอตานขาวกรอง เปนงานที่ปฏิบัติควบคูกันไปกับการขาวกรอง ไดแกบรรดาการกระทําที่มุงทําลาย
กิจกรรมขาวกรองของชาติที่เปนศัตรู หรืออาจเปนขาศึก รวมทั้งการกระทําทั้งปวงเพื่อปองกันขาวสาร  ตัวบุคคล  
ทรัพยสิน     ตลอดจนยุทโธปกรณของเราใหรอดพันจากการจารกรรม กอวินาศกรรม และบอนทําลาย 
 ในทางทหารถือวางานขาวกรอง และการตอตานขาวกรอง มีความสําคัญทัดเทียมกันทั้งในทางยุทธ
ศาสตรและทางยุทธวิธี ทั้งในยามสงบและยามสงคราม และสอดคลองกับ “หลักการทําสงคราม” ในเรื่องการ
ระวังปองกัน  (และการจูโจม) 
 งานตอตานขาวกรอง มีการปฏิบัตินานาประการมีทั้งการปฏิบัติแบบเปดเผย และเปนการปฏิบัติแบบ
ป ก ป ด  ร ว ม ทั้ ง จ ะ ต อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ห น ว ย ง า น อื่ น ๆ  ทั้ ง ท า ง ท ห า ร แ ล ะ 
พลเรือนอยางจริงจังและตอเนื่อง จึงจะสามารถปฏิบัติงานอยางไดผล และมีประสิทธิภาพ 
 
ตอนที่ ๒ หลักพื้นฐาน 
 ผูปฏิบัติงานตอตานขาวกรองใหไดผลดี จะตองยึดมั่นในหลักพื้นฐานการตอตานขาวกรองดังตอไปนี้ 
  ๑. ดํารงภารกิจ  ผูปฏิบัติงานจะตองระลึกไวเสมอวาภารกิจของเราคืออะไร ทั้งนี้ เพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายดังกลาว 
  ๒. หลีกเลี่ยงการเปนขาว ผูปฏิบัติงานตองไมเปดเผยหรือแสดงตนหรือพฤติการณใดๆ ใหเปนที่
สงสัยหรือสนใจของบุคคลอื่นที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของตองทราบ 
  ๓. ดํารงจุดมุงหมาย     ไมวาการปฏิบัติการนั้น ๆ  จะมีปญหาอุปสรรคมากมายเพียงใด ผูปฏิบัติงาน
จะตองมีจิตใจแนวแนไมเปลี่ยนแปลง จนกวาจะบรรลุความมุงหมาย 
  ๔. คงความเที่ยงตรงแนนอน ผูปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงความถูกตองแนนอนไวในใจเสมอ ไม
หวั่นไหวไปตามกระแส หรือแรงกดดันที่มี หรือส่ิงจูงใจอื่นใดที่ทําใหสูญเสียความเที่ยงตรงถูกตองของขอมูล 
  ๕. ดํารงสภาพเชิงรุก การปฏิบัติงานทุกสภาพ จะตองดํารงสถาพเชิงรุกไวเสมอ ทั้งนี้เพื่อความ
ไดเปรียบในการดําเนินกลยุทธ 
  ๖. ความตอเนื่อง การปฏิบัติงานตอตานขาวกรอง  เปนงานที่ตองอาศัยความจริงจังตอเนื่อง
ตลอดเวลา จึงจะทําใหการปฏิบัติมีความถูกตองฉับไวทันตอสถานการณ 
  ๗. ความออนตัว  เพื่อใหการปฏิบัติสอดคลองกับภารกิจ  และสถานการณ  ผูปฏิบัติจะตอง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
  ๘. มีการประสานงาน งานตอตานขาวกรอง จะตองมีการประสานการปฏิบัติกับหนวยงานอื่นอยู
เสมองานถึงจะสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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ตอนที่ ๓  มาตรการตอตานขาวกรอง 
 มาตรการตอตานขาวกรองมี ๒ แบบ คือ เชิงรับ (ปองกัน) และเชิงรุก (ตอบโต) 
  ๑. มาตรการเชิงรับ เปนการปองกัน ขัดขวาง มิใหขาศึกหรือชาติที่มีศักยภาพจะเปนขาศึก ลวงรู 
เขาถึง ครอบครอง ขอมูลขาวสาร ที่มีความสําคัญอันจะทําใหทราบเกี่ยวกับขีดความสามารถ จุดออน และ
แนวทางการปฏิบัติของฝายเรา ดวยการ 
   ก. การกวดขันวินัยในการรักษาความลับ 
   ข. การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล   เอกสาร   สถานที่    และการสื่อสาร   และ
อิเล็กทรอนิกส 
   ค. การตรวจขาว 
   ง. การพราง 
   จ. การซอนพราง 
   ฉ. การควบคุมการเคลื่อนยายกําลังทางบก และการยาตรากําลังทางเรือ  
  ๒. มาตรการเชิงรุก เปน การสืบสวน (สกัดกั้น ตรวจคน จับกุมและลมลาง) กิจกรรมขาวกรองเชิงรุก
ของฝายตรงขาม  ดวยมาตรการและการปฏิบัติดังนี้ 
   ก. การจับกุมสายลับของขาศึก 
   ข. การเขายึดสถานที่หรือเปาหมายของขาศึก 
   ค. การตอตานการจารกรรม กอวินาศกรรม และบอนทําลายของขาศึก 
   ง. การตอตานการลาดตระเวน และการตรวจการณของขาศึก 
   จ. การลวง 
 
ตอนที่ ๔ การปฏิบัติการตอตานขาวกรอง 
 การปฏิบัติในการตอตานขาวกรองโดยทั่วไปมี ๕ ลักษณะกลาวคือ 
 ๑. การปฏิบัติการตอตานขาวกรองเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยทางทหาร 
  เปนการปฏิบัติทั้งเชิงรับ และเชิงรุก โดยมุงที่จะพิทักษรักษาขาวสารใหรอดพนจากการจารกรรม กอ
วินาศกรรม และบอนทําลาย จากฝายขาศึกดวยการปฏิบัติดังนี้ 
  ก. การกวดขันวินัยในการรักษาความลับ 
  ข. การรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร และอิเล็กทรอนิกส 
  ค. การรักษาความลับในการเคลื่อนกําลัง 
  ง. การหลบหลีก และหลีกหนี 
  จ. การใชสัญญาณผาน 
  ฉ. การจํากัดการเขาถึงที่สงวน 
  ช. การปฏิบัติการตอตานการลาดตระเวน 



 ๑๗๓
 ๒. ปฏิบัติการตอตานขาวกรองเกี่ยวกับการ รักษาความปลอดภัยของพลเรือน     หมายถึง 
กิจกรรมตอตานขาวกรองทุกชนิดที่จะมีผลกระทบตอบุคคลพลเรือนในพื้นที่ปฏิบัติการ  ตามปกติจะอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย    แตในยามสงครามจะประสานการปฏิบัติกับฝายทหารโดยใกลชิดอัน
ประกอบดวยการปฏิบัติดังนี้ 
  ก. การควบคุมการอพยพโยกยายของประชากร 
  ข. การจํากัดเวลาออกนอกเคหะสถาน 
  ค. การติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมบุคคล ขบวนการที่เปนภัย 
  ง. การตรวจสอบประวัติและพฤติการณเบื้องหลังของลูกจางและบุคคลพลเรือน 
   จ. การตรวจสอบบัตรอนุญาต บัตรผาน 
   ฉ. การตรวจสอบ ควบคุมกิจการคาทั้งในและตางประเทศ 
   ช. การควบคุมการแจกจายขาว 
  ซ. การปองกันโรงงานและแหลงผลิตอุตสาหกรรม 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยทาเรือ ทาอากาศยาน ชายแดน และการเดินทาง  เปนการนํามาตรการทาง
ทหาร และพลเรือนมาใชในการควบคุมรักษาความปลอดภัยตามชองทางเขา – ออก ที่สําคัญทั้งในและ
ตางประเทศ เนื่องจากฝายตรงขามจะอาศัยชองทางที่เปดใหและ/หรือ ชองทางที่มีลักลอบหลบหนีหรือลักลอบ
กระทําการอันเปนอันตราย ตอประเทศในยามวิกฤต หรือเมื่อโอกาสอํานวย การปฏิบัติจะมีลักษณะดังนี้ 
  ก. การตั้งจุดตรวจหรือลาดตระเวนชายแดน 
  ข. การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ เขา – ออก บริเวณทาเรือ ทาอากาศยาน และบริเวณชายแดน 
  ค. การควบคุมการเขา - ออกในยุทธบริเวณของบุคคลที่มิใชทหาร 
  ง. การควบคุมการลักลอบขึ้นฝง รวมทั้งการขออนุญาตจับปลา 
  จ. การควบคุมเจาหนาที่ประจํายานพาหนะทั้งทางบก ทะเล และทางอากาศ 
 ๔. การตรวจสอบขาว คือการติดตาม ควบคุม การติดตอส่ือสารทุกชนิดเพื่อปองกันมิใหขาวสารลวงรู
ไปถึงขาศึก ดวยการติดตามเฝาฟงและการตรวจสอบการติดตอส่ือสารทุกประเภท เชน 
  ก. การเฝาฟงและการตรวจสอบการติดตอส่ือสาร   
  ข. การควบคุมไปรษณียภัณฑ และการสื่อสารตางๆ 
  ค. การควบคุมการแถลงขาว การออกอากาศทางวิทยุ – โทรทัศนและหนังสือพิมพ 
 ๕. การปฏิบัติการพิเศษ เปนการใชเทคนิคพิเศษในการตอตานการขาวกรองในการตอบโต (เชิงรุก) และ
การลวง ตลอดจนการปฏิบัติการขาวลับตอองคกรหนวยขาวลับของขาศึก และชาติที่ไมเปนมิตร เชน  

ก. การรวบรวมและกระจายขอมูลเกี่ยวกับเปาหมายในการตอตานขาวกรอง 
                   ข. การปฏิบัติการของศูนยซักถามพิเศษ เพื่อดําเนินกรรมวิธีตอตัวแทนหรือสายลับขาศึกที่จับได 
                   ค. การปฏิบัติการพิเศษการตอตานจารกรรม การกอวินาศกรรม และการบอนทําลาย 
ตอนที่ ๕ เจาหนาท่ีและหนวยตอตานขาวกรอง 
 ๑. ทหารแตละคน ทหารทุกคนทุกชั้นยศ ทุกตําแหนง และทุกพรรคเหลา ถือวามีความสําคัญตอการ
ตอตานขาวกรองทั้งสิ้น  เพราะการปฏิบัติการตอตานขาวกรองจะบังเกิดผลดีก็ตอเมื่อกําลังพลทุกคนมีจิตสํานึก



 ๑๗๔
ในการระวั งปองกัน  การรักษาความปลอดภัย ปฏิบัติการพราง  ปฏิบัติการตรวจการณ และการ
ปฏิบัติตามระเบียบการรายงานใหถูกตองเหมาะสม รวมทั้งใหการอบรมแนะนําทหารใหมีความรูเร่ืองการหลบ
หลีก หลีกหนี และการตอตานการซักถามเชลยศึก 
 ๒. หนวยทหารทุกหนวย ตองกําหนดมาตรการตอตานขาวกรองของหนวยขึ้นใชปฏิบัติ รวมท้ังมีการ
ตรวจสอบมาตรการนั้นๆ อยูเสมอ  เพื่อหาจุดออนหรือเหตุแหงการละเมิด เพื่อขัดขวางมิใหขาศึกรวบรวม
ขาวสารเกี่ยวกับที่ตั้ง กําลังและการวางกําลังหนวยของตน 
  นายทหารฝายอํานวยการ และผูบังคับหนวยรองทุกคนจะตองไดรับคําแนะนําในเรื่องการตอตานขาว
กรองใหเหมาะสม เชน สายทหารเหลาขนสง จะตองไดรับคําแนะนําในเรื่องการเคลื่อนยายกําลังเปนตน 
 
ตอนที่ ๖  การปฏิบัติการพิเศษในการจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย และการตอตาน 
(Special Operation Counter Intelligence) 

กลาวนํา 
 โดยทั่วไปการรวบรวมขาวสารกระทําโดยวิธีเปดเปนหลัก ที่เหลือเปนจํานวนนอย และมักจะมี
ความสําคัญมาก  จะตองรวบรวมโดยวิธีพิเศษ  อันไดแก  การจารกรรม   การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย 
และการตอตาน ซ่ึงเปนวิธีเชิงรับ อยางไรก็ดีเพื่อใหการรวบรวมขาวสารและการสนับสนุนการปฏิบัติการใดๆ 
บรรลุวัตถุประสงค จะตองมีการปฏิบัติการเชิงรุก ควบคูกันไปเสมอ ทั้งนี้ตองมีการวางแผน ประสานงาน 
อํานวยการควบคุมการปฏิบัติอยางมีระบบ 
 

การจารกรรม   (Espionage) 
 คือการกระทําโดยวิธีใดๆ ของฝายตรงขามในทางลับ เพื่อใหลวงรู เขาถึง ไดไป ครอบครองสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการ       โดยบุคคลหรือหนวยงานที่ไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ หรือจําเปนตองทราบ โดยมี
เหตุผลที่เชื่อถือไดวา การกระทําดังกลาวนั้นเปนผลรายตอความมั่นคงของชาติหรือความสงบเรียบรอยภายใน 
หรือระบอบการปกครองหรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือเพื่อประโยชนแกรัฐตางประเทศหรือเพื่อประโยชน
สวนบุคคล 
ประเภท มูลเหตุจูงใจ และคุณสมบัติประจําตัว 
 หากจําแนกประเภทจารชน ไมวาจะเปนสุภาพบุรุษหรือสตรีก็ตาม สามารถแบงออกตามวิธีการปฏิบัติ
ได ๔ ลักษณะ คือ 
 ๑. ประเภทนักการทูต (Diplomatic Agent) ไดแกบุคคลที่ถือหนังสือเดินทางของเจาหนาที่การทูต 
ไดแก กงสุล ทูตทหาร  เจาหนาที่การทูต และบุคคลอื่นๆ ซ่ึงมีเอกสิทธิ์คุมครองทางการทูต บุคคลหรือคณะ
บุคคลเหลานี้จะทําหนาที่ไปตามปกติ และมีการดําเนินการทางลับควบคูกันไปดวย ประเทศในเครือกลุมลังคม
นิยมในอดีตนิยมใชวิธีการดังกลาวนี้เปนอันมาก โดยเฉพาะโซเวียต 
 ๒. ประเภทสายลับประจําท่ี (Fixed Agent) ถือวาเปนประเภทที่กออันตรายตอความมั่นคงของชาติอยาง
สําคัญที่สุด เพราะจารชนลักษณะนี้จะไดรับมอบใหปฏิบัติภารกิจตอเนื่องยาวนานอยูในประเทศที่พํานัก โดยไม
มีพฤติกรรมหรือส่ิงบอกเหตุใดๆ วาเปนจารชน เขาจะใชชีวิตประจําวันรวมกับสังคม ชุมชนรอบขางอยางปกติ 



 ๑๗๕
โดยไมมีใครสงสัย หรือเฉลียวใจ  การฝงตัวซึมลึก กลมกลืนดังกลาว จะทําใหเขาเขาถึงขอมูลขาวสารได
ดีเปนพิเศษ ซ่ึงยังปรากฏการดําเนินชีวิตเปนนักธุรกิจผูประสบความสําเร็จ หรือขาราชการเกษียณ เปนตน 
 ๓. สายลับพิเศษ (Special Agent) นับเปนจารชนชั้นยอดที่ไดรับการคัดเลือกและไดรับการฝกฝนเปน
พิเศษ   เพื่อภารกิจเฉพาะจริง ๆ   เทานั้น      สายลับประเภทนี้มีความรูทะลุปรุโปรงในงานจารกรรมเปนอยางดี 
พรอมที่จะปลอมตัวแอบเดินทางเขาสูพื้นที่เปาหมายไดตลอดเวลา ไมวาจะเปนวิธีการที่ถูกหรือผิดกฎหมายก็
ตาม  อาจจะทํางานภายใตการควบคุมของนักการทูต หรือสายลับประจําที่ หรือเขาอาจจัดตั้งชุดปฏิบัติการขึ้น
เปนพิเศษ 
 ๔. สายลับจร (Raving Agent) สายลับประเภทนี้ปฏิบัติงานในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในเวลาไมนานนักตาม
ภารกิจที่ไดรับมอบในเวลาอันสั้น ๆ อาจเปนการสังเกตการณ หรือรวบรวมขาวสารเฉพาะเรื่อง หรือสืบทราบ
เปาหมายการปฏิบัติการบางเรื่อง หรือติดตอกับสายลับบางคนเทานั้นบางทีอาจจะเปนผูใหขาวก็ได 
 มูลเหตุจูงใจ  
 แรงกระตุนหรือมูลเหตุจูงใจใหมีการกระทําจารกรรมมาจากหลายสาเหตุ  เชน มีอุดมการณ ปรารถนา
จะเห็นความถูกตองชอบธรรมในสังคม หรือของชาติ เขายอมจะตอสูปกปอง ชวยเหลือทุกวิถีทาง ในอันที่จะ
ธํารงอุดมการณหรือแนวคิดที่เขาศรัทธาเชื่อมั่นอยางสุดชีวิต แรงจูงใจลักษณะนี้ก็ถือวาเปนสิ่งพึงปรารถนาที่สุด 
เขาไมหวังเงินทองหรือลาภยศเปนสิ่งตอบแทน ขอเพียงไดเห็นหรือส่ิงที่มุงมั่นบรรลุวัตถุประสงคเทานั้นก็มี
ความสุขแลว   พวกหวังสิ่งตอบแทน  โดยมากไดแกเงินทอง ซ่ึงดูเหมือนเปนสิ่งจูงใจหลักที่ใชไดผลมาทุกยุคทุก
สมัย ความซื่อสัตยไววางใจจึงขึ้นอยูกับสิ่งจูงใจ ซ่ึงอาจแปรเปลี่ยนไดไมยาก หากมีการกระตุนดวยส่ิงที่สูงคา
กวา ไมวาเปนเงินทอง วัตถุส่ิงของ หรือลาภยศสรรเสริญก็ตาม พวกหวังเปนอาชีพ     แมโดยลักษณะงานจะเปน
การปกปด ไมเปดเผย และดําเนินชีวิตใน ๒ ลักษณะก็ตาม แตคนเหลานี้ก็ทํางานไดดีมีเปนจํานวนมาก เชน 
นักการทูต นักการบริหาร เปนตน     พวกที่รักชาติ       ก็เปนมูลเหตุจูงใจอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงโดยปกติประเทศที่
ถูกรุกราน หรือถูกยึดครอง ถูกแทรกแซง จะมีประชาชนในชาติเกิดความรูสึกตอตานการกระทําของผูรุกราน จึง
ยอมตัวอุทิศตนเพื่อชาติบานเมือง มาตุภูมิของตน  พวกมีอคติ    ไดแกความมีอิจฉาริษยา โกรธ เกลียด โลภ เคียด
แคน แตขาวสารจะมีลักษณะเปนจริง เพราะแรงกระตุนจากความไมพอใจที่มีอยูเปนทุนเดิม 
  
 
คุณสมบัติและการวางตัว 
 โดยทั่วไปแลวคุณสมบัติทางกายภาพของจารชน ไมวาจารบุรุษหรือจารสตรี จะตองไมเดนเปนที่สังเกต
และจดจําไดงายของผูอ่ืน คือรูปรางปานกลาง ขนาดบุคคลธรรมดาทั่วไป อายุโดยประมาณตั้งแตบรรลุนิติภาวะ 
ไปจนวัยชรา สวนคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่พึงมีหรือสรางใหมีขึ้น ดังตอไปนี้ 
 สติปญญาดี ซ่ึงไมตองมีความจดจําเปนเลิศ เพียงเปนคนมีสติปญญาปานกลางที่สําคัญคือ เปนคนมี
ความจําดี ชางสังเกต ละเอียดละออ ไมปลอยปละละเลยในสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ เพราะมักจะเปนสิ่งโยงใยไปสูส่ิง
เรนลับ หรือความลับไดเสมอ 
 ความเปนนักอาน คนทํางานขาวจะตองเปนนักอาน ชอบมีการคนควา เร่ืองราวตาง ๆ อยางจริงจัง
ตอเนื่อง เพราะนอกเหนือจากความเปนนักฟงที่ดีแลว การอานเปนหนทางหนึ่งที่จะไดขอมูลขาวสารในลักษณะ



 ๑๗๖
ตางๆ มากมายไมจํากัด และตองรูจักเก็บรวบรวม ขอมูลที่ไดนั้น จัดระเบียบ และเก็บใหเปนระบบเพื่อ
ใชประโยชนในอนาคตไดรวดเร็วทันการณ 
 เขาใจจิตวิทยาปฏิบัติ เนื่องจากจารชนหรือผูปฏิบัติทางลับ จะตองเขาไปของเกี่ยวกับบุคคลตาง ๆ หลาย
อาชีพหลายพวก ความรูความเขาใจจิตใจมนุษยจะชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ดวยการคนหา
ชองทางวิธีการที่จะเจาะเขาถึงสิ่งที่มุงดวยการรู หรือศึกษาถึงจุดออน หรือจุดเดนของบุคคล หรือกลุมชน
เปาหมาย 
 ความอดทน เปนคุณสมบัติสําคัญยิ่ง เพราะการทํางานขาวลับ จะตองรูจัดอดทนรอบคอบโดยไมมี
ขอบเขต และเวลาอันจํากัด และในหลายกรณีเต็มไปดวยส่ิงกดดันรอบขาง ทั้งหนวยเหนือ หนวยรอง และ
อันตรายจากขาศึกศัตรูที่ระวังปองกันการละเมิดอยูตลอดเวลา 
 การหลบหลีก และการหลีกหนี จารชนจะไดรับการฝกใหรูจักหลบหลีกอันตราย และการหลบหนีเมื่อ
ถูกจับกุม โดยทั่วไปแลวใหถือวาการหลบหลีกเปนปจจัยสําคัญที่จะตองเอาตัวรอดใหไดเปนประการแรก 
อยางไรก็ดีหากถูกจับกุมตัวไมวากรณีใด ๆ ก็ตาม ตองคิดเตรียมการเอาตัวรอดตั้งแตวินาทีแรกที่ถูกจับ ไมหวัง
หรือรอคอยการชวยเหลือจากหนวยเหนือหรือผูอ่ืน 
 การตอตานจารกรรม (Counter Espionage) 
 ในเชิงรับ ใชมาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคล เอกสาร สถานที่ และการสื่อสาร ดวยการที่หนวย
ราชการทุกหนวยจะตองกําหนดมาตราการในการรักษาความปลอดภัย หมั่นตรวจสอบการปฏิบัติวามี
จุดบกพรอง ชองโหวในจุดใดและปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพ ในสวนของกําลังพลทุกคนทุกชั้นยศใน
สังกัดจะตองไดรับการอบรมชี้แจง ตลอดจนเขมงวดกวดขันเรื่องวินัยในการรักษาความลับ จนมีจิตสํานึกไม
บกพรองหรือลวงละเมิด นอกจากนี้ยังใชระบบผูใหขาว คอยติดตามและรายงานพฤติการณจารกรรมฝายตรง
ขามทุกลักษณะ เชน เสนทางและสิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคมสื่อสาร ระบบจดทะเบียนผูพักอาศัย
หลักฐาน/การเบิกจายเงิน หนวยงานของตรวจคนเขาเมืองเปนตน 
 ในเชิงรุก ดวยการสืบคนใหพบถึงหนวยงานและผูปฏิบัติงานจารกรรมของฝายตรงขามดวยวิธีการ
สืบสวนหาขาว ดวยวิธีเจาะเขาไปในองคการดวยการ คัดเลือก       หรือจัดหาบุคคลที่อยูในเปาหมายอยูแลว  ให
ดําเนินการที่เปนปฏิปกษกับองคกรของตน      แตก็ตองระมัดระวังการทรยศหักหลังไวดวยเชนกัน นอกจากนั้น
ยังอาจใชวิธีการ จัดสงคนเขาไปในองคการ  ดวยวิธีการแทรกซึมเขาไปแตเนิ่น ๆ ซ่ึงตองใชเวลาเทคนิคและ
อดทนรอคอยอยางสุขุมรอบคอบอยางที่สุด หรือดวยการใชวิธีแทรกซึมทางเทคนิค กลาวคือการติดตั้งเครื่องมือ
พิเศษเพื่อบันทึกเรื่องราวขอมูล   หรือการถายภาพโดยวิธีลับ รวมทั้งการดักฟงการติดตอส่ือสาร 
 การกอวินาศกรรม (Sabotage) 
 เปนการกระทําที่มุงกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน ที่สงวน ยุทธปจจัย ส่ิงสาธารณูปโภค ทั้งปวง 
รวมถึงระบบการปฏิบัติงานและการประทุษรายตอบุคคล ซ่ึงทําใหเกิดความปนปวนทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา  ดวยความมุงหมายที่จะใหเกิดผลรายตอความสงบ เรียบรอย ขวัญ และผลประโยชนหรือความ
มั่นคงของชาติ 
 ผูกระทําการกอวินาศกรรมเรียกวา วินาศกร อาจเปนคนกลุมเดียวกับพวกจารชนก็ได แตวินาศกรยอม
จะตองผานการฝกมากอยางดี เปาหมายมักกระทําเพื่อสนับสนุนการบรรลุจุดมุงทางทหาร หรือเพื่อใหเกิดความ



 ๑๗๗
ปนปวนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนการ บอนทําลายลักษณะหนึ่ง โดยที่จะบังเกิดผลไดทั้งทาง
ยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี 
 วิธีการกอวินาศกรรมโดยทั่วไปมี ๔ วิธี คือ 
 ๑. การกอวินาศกรรมดวยเพลิง ถือเปนวิธีเกาแกโบราณที่สุดที่มนุษยรูจักใช มีขอดีตรงที่เตรียมการไม
ยุงยาก ไมเปนอันตรายตอวินาศกร สามารถทําใหเกิดขึ้นดวยวิธีการงาย ๆ ในชีวิตประจําวันเสมือนหนึ่งเปน
อุบัติเหตุ ที่ไมชวนใหเกิดความสงสัยแกผูเกี่ยวของที่ทําการสืบสวนคนหาสาเหตุ สามารถที่จะสรุปลงโดยงายได
วา เปนอุบัติเหตุ ซ่ึงจะทําใหสาวไปไมถึงตัวการหรือตนเหตุแหงปมของปญหา หรือการกระทําที่ลึกลับอยู
เบื้องหลังการกระทํานั้น ๆ  เพราะเมื่อเกิดเหตุแลวเปลวเพลิงก็จะชวยทําลายหลักฐาน ซ่ึงจะนําสืบไปยังตนเหตุ
ไดยากอีกดวย ประสิทธิภาพในการทําลายมีมหาศาลวิธีหนึ่ง 
 ๒. การกอวินาศกรรมดวยวัตถุระเบิด     การใชวัตถุระเบิดสามารถทํางานเปาหมายที่มีโครงสราง
แข็งแรง หรือมีการระวังปองกันแนนหนา         และบังเกิดผลทันทีในเวลาที่ตองการ ประสิทธิภาพการทําลายสูง
เชนเดียวกัน โดยที่ไมอาจบูรณะหรือซอมแซม หรือไมสามารถนํากลับมาใชใหมได แตการเตรียมการมีความ
ยุงยากกวาการใชเพลิงอาจถูกตรวจพบเสียกอนขณะเตรียมการ   อีกทั้งวินาศกรตองผานการฝกมาเปนอยางดี มิ
เชนนั้นจะเปนอันตรายตอชีวิตของวินาศกรเอง นอกจากนี้อํานาจของแรงระเบิดจะทําลายชีวิตและทรัพยสินของ
กําลังพล หรือประชาชนในพื้นที่เปาหมาย ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความหวาดกลัวตอภัยอันตราย ทําใหเกิดผลทาง
จิตวิทยาตอประชาชน หรือกลุมชนที่ไดรับผลกระทบอีกดวย 
 ๓. การกอวินาศกรรมดวยวิธีกล เปนวิธีที่ยากแกการปองกันที่สุด แตงายตอการกระทําของวินาศกร 
หรือผูลงมือกระทําการในบางกรณีก็ไมตองใชความรูทางเทคนิคที่ซับซอนแตอยางใด วิธีนี้นิยมใชตอเปาหมาย
ทางทหาร และในกิจการขนสงและอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ดวยวิธีการทําใหแตกหักเสียหายใชการไมได 
การทําใหสึกกรอนกอนกําหนดอายุใชงานจริง การละเวนการกระทําการสับเปลี่ยนและการทําใหสกปรกแมวา
วิธีการสวนใหญจะไมทําใหเกิดผลแตกหักเด็ดขาดโดยเร็ว แตก็กอใหเกิดความสูญเสียไดมากเชนกัน หากมีการ
คิดคน   หรือวางแผนอยางดีกอนลงมือปฏิบัติ อีกทั้งการตรวจสอบหรือการตอตานก็ทําไดยากอีกดวย 
 ๔. การกอวินาศกรรมดวย เคมี ชีวะ รังสีนิวเคลียร วิธีการนี้สงผลกระทบตอเปาหมายไดมากทั้ง
เปาหมายองคบุคคล และส่ิงกอสราง สาธารณูปโภค  แมวามักไมคอยปรากฏหลักฐานการใชบอยคร้ังนักก็ตาม 
แตการที่เยอรมันใชแกสรมฆาชาวยิวนับลาน ๆ คนทั้งกอนและระหวางสงครามโลกครั้งที่สองยอมเปนประจักษ
พยาน สวนสงครามชีวะ นั้น แมจะยังไมปรากฏการใชอยางจริงจังแตก็มีขาวสารปราฏกวามีประเทศที่เตรียมการ
ในดานนี้อยู ซ่ึงไดมีการใชจริงก็จะสงผลรายตอชีวิตมนุษย สัตว ส่ิงแวดลอม และจะกอปญหาในทางแกไข
มากมายมหาศาล และยังเกิดผลทางจิตวิทยาตอมนุษยในเรื่องความหวาดกลัวเปนอยางมากแมวาชาวโลกจะ
ตอตานวิธีการเหลานี้อยูมาก โดยลงนามรวมใหสัตยาบันในการตอตานอาวุธเคมี และเชื้อโรค รวมทั้งนิวเคลียร 
แตก็มีความพยายามจากประเทศที่มีปญหาภายในและประเทศที่เปนคูกรณีกันในประวัติศาสตรบางประเทศ ที่จะ
ใชเปนเครื่องมือตอรองระหวางประเทศ ทําใหเปนที่หวาดหวั่นพร่ันพรึงแกชาวโลกอยูเสมอ 
 การตอตานการกอวินาศกรรม 



 ๑๗๘
 ในเชิงรับ  ใชมาตรการ  รปภ .บุคคล  และ รปภ.สถานที่เปนหลักเสริมดวยมาตรการทางดานขาว
กรอง สืบสวนองคกร      หรือหนวยกําลังกอวินาศกรรมของฝายตรงขาม เพื่อทําลายหรือกําจัด มิใหเปนภัย
คุกคามเสียแตตนมือ 
 วิธีการตอตานเชิงรุก กระทําการตอเนื่องกันกับมาตรการเชิงรับ ดวยการสืบสวน ปองกันและตัดรอน 
การสืบสวนกระทําตามขอกลาวหาหรือสงสัยเปนกรณี หรือตามเหตุการณ เพื่อสืบหาเบาะแส หรือแนวโนมที่จะ
กระทําการ       หากมีเหตุผล    หรือน้ําหนักที่เชื่อไดวาจะมีการกระทําการกอวินาศ จะตองทําการจุบกุมลมลาง
ตัดรอนเสียตั้งแตตนมือ ทั้งนี้อาจใชการแทรกซึมเขาสูองคกร หรือหนวยงานของฝายตรงขาม เพื่อสืบสภาพ หรือ
ลวงรูความมุงประสงครายขององคกรดวยการศึกษาแบบอยางของการปฏิบัติ อันจะนําไปสูการทราบถึงหลัก
นิยม วิธีการ และการติดตอส่ือสาร ส่ิงอุปกรณ และการสงกําลัง ใหกับองคกรนอกกฎหมายเหลานั้น 
 การบอนทําลาย (Subversion) 
 หมายถึงการกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดความปนปวนความแตกแยก ความกระดางกระเดื่อง อันจะนําไปสู
การกอความไมสงบ หรือความออนแอภายในชาติ ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางใดทาง
หนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบ หรือลมลางสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพื่อทําลาย
ความจงรักภักดีของประชาชนตอสถาบันของชาติหรือเพื่อประโยชนแกตางประเทศ 
 กิจกรรมการบอนทําลาย เชื่อมโยงกิจการจารกรรมและการกอวินาศกรรมอยางแยกกันไมออก เพราะ
การรวบรวมขาวสารเมื่อทราบจุดออน        หรือความลอแหลมทางสังคมจิตวิทยาของเปาหมาย ก็จะนํามา
กําหนดเปนหนทางปฏิบัติในการวางแผนบอนทําลายเปาหมาย      ขณะเดียวกันการกอวินาศกรรมก็กอใหเกิดผล
ทางขวัญและสภาพจิตใจของมวลชนเปาหมาย ซ่ึงสามารถนํามาใชขยายผล หรือซํ้าเติมสถานการณใหดีขึ้นหรือ
เลวลงสุดแทแตความมุงประสงคขององคกร หรือผูกระทําการ 
 องคกรที่อยูเบื้องหลังการบอนทําลาย จะมีทั้งลักษณะเปดและปด ขบวนการหรือองคกรเปด ก็จะใชชีวิต 
หรือเคลื่อนไหวในลักษณะที่ถูกกฎหมาย เพื่อแสวงหาแนวรวม หรือกําลังสนับสนุนตลอดเวลาในโอกาสและ
สถานการณที่อํานวยให ขณะเดียวกันองคกรปด ซ่ึงผิดกฎหมายก็เคลื่อนไหวไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงทําใหเกิดความ
ยุงยากสับสนใหกับประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ หรือเขารวมกิจกรรมโดยไมรูตัว รวมทั้งเจาหนาที่ตอตานขาวกรอง
ในการแยกแยะวาองคกรใด หนวยใดถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย อยางไรก็ดีในทางลับองคกรเหลานี้จะมีโยงใย
เชื่อมถึงกันโดยถือหลัก “แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง” ในการอําพราง สะสมกําลังและรอคอยโอกาส และเปนนัก
ฉวยโอกาสชวงชิงโอกาสที่อํานวยใหเสมอ 
 กลวิธีในการบอนทําลาย 
 ๑. สงเสริมใหเกิดความไมพอใจ (Discontent) 
   ๒. การทําใหเอาใจออกหาง (Diseffection) 
             ๓. การยุยงปลุกปน (Sedition/Agitation) 
 ๔. การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) 
 ๕. การทรยศหรือกบฎ (Treason) 
 โดยทั่วไปแลว แบบหรือกลวิธีในการบอนทําลาย มักจะทําเปนขั้นตอนไปตามลําดับ เปนการเพิ่มระดับ
ความไมพอใจของกลุมเปาหมายใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ จากความไมพอใจเปนความโกรธ เปนความเกลียด เปนความ



 ๑๗๙
เคียดแคน และการแกแคน หรือการทรยศหักหลัง นั้นเอง แตดวยเหตุที่มูลเหตุแหงความไมพอใจใน
สังคมมีสะสมกันมานาน มากบางนอยบาง หากไมไดรับการแกไขเยียวยาใหทันเวลา หรือลาชา ระดับความ
พอใจจะสะสมจากปริมาณไปสูคุณภาพ หากมีการยุงยุงสงเสริมจากมือที่สามหรือผูประสงคราย ก็จะปะทุเปน
กําลัง ซ่ึงถาถูกจูงใจโนมนาวไปในทิศทางที่ทําลายก็จะกอความเสียหายใหกับชีวิตทรัพยสิน หากควบคุมไมอยูก็
จะขยายตัวทั้งปริมาณและคุณภาพ เปนผลรายตอสังคม และประเทศชาติในที่สุด 
 อยางไรก็ดีลําพังเพียงกลุมชนที่ตอตานรัฐ หรือสังคม จะกระทําการไมสําเร็จถึงขึ้นเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง หรือแบบวิถีชีวิตประเทศในสังคมได หากไมมีองคกรจัดตั้งที่มีวินัยเหล็ก และมีอาวุธสนับสนนุการ
เคลื่อนไหว รวมทั้งการสงกําลังบํารุง หากการแกปญหาไมถูกจุด องคกรสามารถจัดตั้งกองกําลังขึ้นไดสําเร็จ 
กําลังนั้นจะคอย ๆ พัฒนาเปนกองโจร และยกระดับเปนสงครามเคลื่อนที่หรือสงครามจรยุทธ กอนจะพัฒนา
ไปสูกําลังรบตามแบบ  และยึดอํานาจรัฐในที่สุด แตทั้งนี้ตองไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศเปนสําคัญ 
 การตอตานการบอนทําลาย 
 ในเชิงรับ ใชทั้งมาตรการบริหารและพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และทางทหาร เพื่อแกปญหา
ความคับแคนทางจิตใจ และความยากจน ซ่ึงเปนรากฐานรองรับการแกปญหาการตอตานในระยะยาวเปนหลัก 
เสริมดวยมาตรการ ปจว.และ ปชส.เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐหรือหนวยราชการกับประชาชนใน
สังคมปกติสนับสนุนดวยการปองกันและการตอบโต เปนการสรางความมั่นใจดานการความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินใหกับประชาชนวากองกําลังของรัฐมีสมรรถนะที่จะเอาชนะกองโจรได 
 ในเชิงรุก ใชมาตรการทางดานการขาวกรอง และการตอตานขาวกรองอยางจริงจัง เพื่อสืบสภาพองคกร
บอนทําลายทั้งปดและเปด เพื่อสนับสนุนมาตรการ ปจว. ปชส.และ มาตรการปองกันและตอบโตในเชิงรับ   เพื่อ
แยกมิตรแยกศัตรูใหเดนชัด แลวเกลี้ยกลอมชักจูง ความคูไปกับการปราบปราม ลิดรอน องคกรแนวรวมและกอง
กําลังติดอาวุธ 

--------------------------- 



 ๑๘๐
 

องคประกอบขาวกรองทางการเมือง 
ตอนที่ ๑ 

ปจจัยทางการเมือง 
 

กลาวทั่วไป 
 ในการตรวจสอบโครงสรางทางการเมืองของแตละประเทศ จําเปนตองศึกษาถึงฐานอํานาจของรัฐบาล 
ทั้งที่ปรากฎในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ รวมถึงโครงสรางของการปกครอง พรรคการเมือง บุคคลสําคัญทาง
การเมือง นโยบายภายในและนโยบายตางประเทศ 
๑. การปกครองในทางทฤษฎี 
  ในการตรวจสอบหัวขอดังกลาวควรครอบคลุมถึงปจจัยสําคัญๆ เชน ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลา
การ ระบบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนขาราชการประจําทั้งหมด และระบบการเลือกตั้ง เปนตน 
 ๑.๑ ฝายบริหาร  เพื่อจะไดทราบวาการปกครองของประเทศที่ศึกษาเปนไปตามแบบใด กลาวคือ เปนแบบ
รวมอํานาจเบ็ดเสร็จ แบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือประชาธิปไตยแบบอื่น ควรยึดแนวทางหัวขอ
สําคัญตอไปนี้คือ วิธีการคัดเลือกหรือเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง อํานาจและหนาที่ในเวลาฉุกเฉิน อํานาจ
ในการโตแยง ขอบเขตอิทธิพลของปวงชนที่มีตอการปกครอง ประวัติบุคคลสําคัญในฝายบริหาร 
 ๑.๒ ฝายนิติบัญญัติ  อํานาจนิติบัญญัติของประเทศทั้งหลายไมเหมือนกัน ในการศึกษาถึงอํานาจนิติบัญญัติ 
ควรพิจารณาถึงปจจัยตอไปนี้ มีกี่สภา สภาใดบาง หนาที่ของแตละสภา วีธีการคัดเลือกหรือเลือกตั้ง วาระการ
ดํารงตําแหนง อํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญและที่มีอยูจริง กระบวนการทางนิติบัญญัติ วีธีการเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎร การแกไขรัฐธรรมนูญ อํานาจของฝายนิติบัญญัติเมื่อเปรียบเทียบกับฝายบริหาร 
 ๑.๓ ฝายตุลาการ  ในการศึกษาอํานาจตุลาการ ควรพิจารณาถึงเรื่องสําคัญ ๆ  วิธีการคัดเลือกผูพิพากษา 
สมาชิกของฝายตุลาการ วาระการดํารงตําแหนง ระบบศาล ประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายมหาชน 
ความสัมพันธที่มีตอฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 
 ๑.๔ ระบบการเลือกตั้ง  เพื่อใหทราบวาปวงชนควบคุมการปกครองฝายตางๆ อยางไรบาง โดยอาศัยการ
เลือกตั้ง ซ่ึงทุกประเทศมีขอจํากัดบางประการในการลงคะแนน ไดแก การกําหนดอายุ เพศ กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน การรูหนังสือหรือระดับการศึกษา นอกจากนั้นไดแก พรรคการเมือง ซ่ึงอาจมีพรรคเดียวหรือหลาย
พรรค ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจมาจากพรรคการเมืองเดียวหรือหลายพรรคและการลงคะแนนโดยทางลับหรือ
เปดเผย 
 ๑.๕ การปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  เพื่อพิจารณาวาการปกครองเปนแบบรวมการหรือกระจาย
อํานาจ นอกจากนั้นการปกครองในทองถ่ินมักจะเปนบันใดขั้นแรกที่จะกาวไปสูตําแหนงในรัฐบาลกลาง 
  ตามปกตินอกจากระบบการบริหารสวนกลางอันประกอบดวย กระทรวง ทบวง กรมตางๆแลวมักจะมี
การบริหารยอยลงไปในสวนภูมิภาคซึ่งอาจประกอบดวยมลรัฐหรือภาค จังหวัด อําเภอ และสวนทองถ่ิน อัน



 ๑๘๑
ประกอบดวย เทศบาล สุขาภิบาลและอื่นๆ ตามที่ รัฐธรรมนูญหรือระเบียบบริหารของแตละประเทศจะ
กําหนดไว 
  ประเทศตางๆ มักมีการแบงสวนบริหารในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินแตกตางกันออกไปแลวแต
ประเพณีนิยมในประเทศนั้นๆ อํานาจบริหารอาจจะรวมไวสวนกลาง หรืออาจจะกระจายออกไปสูสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ิน 
 ๑.๖ ระบบราชการฝายพลเรือน  ขาราชการพลเรือนซึ่งเปนขาราชการประจําตามอาชีพเปนผูปฏิบัติงานหลาย
อยาง ทั้งงานประจําตามปกติและงานกําหนดนโยบาย จึงมีความเขาใจงานในตําแหนงตางๆ ไดเปนอยางดี 
ประสิทธิภาพของการบริหารงานของชาติมักจะเปนผลมาจากขาราชการประจําเสียเปนสวนมาก 
  แตถาขาราชการประจําขาดประสิทธิภาพหรือฉอราษฎรบังหลวงหรือทั้งสองประการ การบริหารของ
รัฐบาลก็ยอมจะไมไดผล 
๒. การปกครองในทางปฏิบัติ  
  การปกครองในทางปฏิบัติ อาจจะแตกตางหางไกลไปจากแบบแผนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว อํานาจ
อาจจะอยูในมือของบุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลคณะหนึ่ง โดยไมคํานึงถึงบทบัญัติของรัฐธรรมนูญ 
  การวิเคราะหโครงสรางอํานาจของประเทศใดประเทศหนึ่งจะตองรวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับพรรค
การเมืองตางๆ จุดมุงหมายของพรรคการเมืองเหลานี้และวีธีการที่แตละพรรคนํามาใชเพื่อหวังเขาครองอํานาจ
และรักษาอํานาจไว 
 ๒.๑ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงกําหนดไวแนชัดในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติกลับกัน 
 ๒.๒ ขอบเขตอํานาจของฝายบริหาร  การปกครองในทางปฏิบัติมักจะแตกตางจากทางทฤษฎีตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว เนื่องจากบางครั้งฝายบริหารมีอํานาจซอนอํานาจนินิบัญญัติและอํานาจตุลาการ 
 ๒.๓ กระทรวงทบวงกรมที่สําคัญ  ในประเทศตางๆ หลายประเทศ มีกระทรวงสําคัญอยูหลายกระทรวงที่
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับกิจการตํารวจ กําลังทหารและเครื่องมือการโฆษณาชวนเชื่อหรือประชาสัมพันธ 
  การเขาควบคุมกระทรวงตางๆ สามารถจะเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ตางๆ ของรัฐบาลตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญได 
 ๒.๔ พรรคการเมือง  ปกครองในทางปฏิบัติอาจจะเปนไปในลักษณะใดก็ไดตามที่พรรคครองอํานาจจะ
เห็นสมควร ดังนั้นจึงตองมีความรูโดยละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมืองของประเทศที่ศึกษา   พ ร ร ค
การเมืองอาจจัดตั้งขึ้นตามแนวตางๆ หลายแนว เชน ศาสนา ชาติพันธุ วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ นอกจากพรรค
การเมืองแลวควรศึกษาถึงปญหาชนกลุมนอย กลุมอิทธิพลตางๆ ดวย 
 ๒.๕ บุคคลสําคัญ 
 ๒.๖ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
๓. นโยบายภายในประเทศ 
  นโยบายภายในของประเทศตางๆ จะไมอยูคงที่ แตจะเปลี่ยนแปลงไปตามความเปลี่ยนแปลงทางการ
บริหารของประเทศแตละครั้ง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในกิจการระหวางประเทศและวงรอบธุรกิจ นโยบาย
ภายในของบางประเทศมักจะมุงสงเสริมศาสนา ชนชั้น วรรณะ หรือกลุมเชื้อชาติอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 
อันเปนประเพณีสืบเนื่องตอกันมาตามประวัติศาสตร 



 ๑๘๒
๔. นโยบายตางประเทศ 
 ความมุงหมายสูงสุดของนโยบายตางประเทศคือ การแสวงหาอํานาจหรือรักษาอํานาจของชาติตนไว  
การดําเนินนโยบายตางประเทศมีสวนเกี่ยวของอยูมากในเรื่องการเจรจาเพื่อการรวมเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจ
และทางทหาร 
๖. ขาวกรองทางทหาร Armed Forces intelligence 
 ความเขมแข็งของกําลังทหารก็ยังคงเปนเครื่องมือที่ใชวัดความสามาถของชาติใดชาติหนึ่ง ซ่ึงจะ
นําไปใชปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรทหารของตนทั้งในยามสันติภาพและยามสงคราม  
ดังนั้นขาวกรองการทหารจึงตองใหความสนใจในความเขมกแข็งทางการทหารทั้งที่เปนไปตามความจริง และ
อยูในวิสัยที่จะเปนไปได มีหลายปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับจํานวนทหารและอาวุธยุทโธปกรณการทหาร แตวามี
อิทธิพลที่ทําใหศักยการทหารทีความเขมแข็งจําเปนจะตองใหนายทหารขาวกรองมีความรูทางการทหาร และ
ความรูดานอื่นๆ อยางกวางขวาง เพื่อใชปจจัยเหลานั้นวิเคราะหอิทธิพลการทหารของชาติอ่ืน และเรียนรูถึงขีด
ความสามารถทางดานอาวุธแตละชนิดของกองทัพอ่ืนดวย ปจจัยตางๆ ที่จะตองนํามาพิจารณาในการพัฒนา
องคประกอบความรูนี้ไดแก 
 ๖.๑ การควบคุมกิจการทหาร (Control of Armed Forces) 
       จะตองแยกใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องการควบคุมทางการเมืองทางดานบริหารและทางดานการ
บังคับบัญชา การควบคุมอาจจะรวมกันอยูในหนวยงานเดียวหรือหนวยงานที่แยกกัน โดยมีระบบการตรวจสอบ
และถวงดุลยอํานาจ (Check and Balance) ในประเทศที่บริหารประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยมัจจะมอบ
หมวยความรับผิดชอบในการควบคุมกิจการทหารทั้งหมดใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 ๖.๒ การประกอบกําลังและขนาด (Composition and Size) 
  การประกอบกําลังและขนาดของกองทัพตางชาติไมวาจะเปนกําลังขาดใหญ หรือเปนกําลังรบนอก
แบบ หรือกองโจรขนาดเล็กๆ ยอมเปฯความรูที่สําคัญสําหรับ   
  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๓
  

บทที่ ๖ 
การตอตานขาวกรอง 

 
ตอนที่ ๑ กลาวท่ัวไป 
 การตอตานขาวกรอง เปนงานที่ปฏิบัติควบคูกันไปกับการขาวกรอง ไดแกบรรดาการกระทําที่มุงทําลาย
กิจกรรมขาวกรองของชาติที่เปนศัตรู หรืออาจเปนขาศึก รวมทั้งการกระทําทั้งปวงเพื่อปองกันขาวสาร ตัวบุคคล 
ทรัพยสิน ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณของเราใหรอดพันจากการจารกรรม กอวินาศกรรม และบอนลําลาย 
 ในทางทหารถือวางานขาวกรอง และการตอตานขาวกรอง มีความสําคัญทัดเทียมกันทั้งในทางยุทธ
ศาสตรและทางยุทธวิธี ทั้งในยามสงบและยามสงคราม และสอดคลองกับ “หลักการทําสงคราม” ในเรื่องการ
ระวังปองกัน (การรักษาความปลอดภัยและการจูโจม 
 งานตอตานขาวกรอง มีการปฏิบัตินานาประการและเปนการปฏิบัติแบบปกปด รวมทั้งจะตองมีการ
ประสานการปฏิบัติงานหนวยงานอื่นๆ ทั้งทางทหารและพลเรือน จึงจะสามารถปฏิบัติงานอยางไดผล 
 
ตอนที่ ๒ หลักพื้นฐาน 
 ผูปฏิบัติงานตอตานขาวกรองใหไดผลดี จะตองยึดมั่นในหลักพื้นฐานการตอตานขาวกรองดังตอไปนี้ 
  ๑. ดํารงภารกิจ  ผูปฏิบัติงานจะตองระลึกไวเสมอวาภารกิจของเราคืออะไร ทั้งนี้ เพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายดังกลาว 
  ๒. หลีกเลี่ยงการเปนขาว ผูปฏิบัติงานตองไมเปดเผยหรือแสดงตนหรือพฤติการณใดๆ ใหเปนที่
สงสัยหรือสนใจของบุคคลอื่นที่มีหนาที่เกี่ยวของตองทราบ 
  ๓. ดํารงจุดมุงหมาย ไมวาการปฏิบัติการนั้นๆ จะมีปญหาอุปสรรคมากมายเพียงใด ผูปฏิบัติงาน
จะตองมีจิตใจแนวแนไมเปลี่ยนแปลง จนกวาจะบรรลุความมุงหมาย 
  ๔. คงความเที่ยงตรงแนนอน ผูปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงความถูกตองแตนอนไวในใจเสมอ ไม
หวั่นไหวไปตามกระแส หรือแรงกดดันที่มี หรือส่ิงจูงใจอื่นใดที่ทําใหสูญเสียความเที่ยงตรงถูกตองของขอมูล 
  ๕. ดํารงสถานเชิงรุก การปฏิบัติงานทุกสถาน จะตองดํารงสถานเชิงรุกไวเสมอ ทั้งนี้เพื่อความ
ไดเปรียบในการดําเนินกลยุทธ 
  ๖. ความตอเนื่อง การปฏิบัติงานตอตานขาวกรอง  เปนงานที่ตองอาศัยความจริงจังตอเนื่อง
ตลอดเวลา จึงจะทําใหการปฏิบัติมีความถูกตองฉับไวทันตอสถานการณ 
  ๗. ความออนตัว  เพอใหการปฏิบัติสอดคลองกับภารกิจ  และสถานการณ  ผูปฏิบัติจะตอง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
  ๘. มีการประสานงาน งานตอตานขาวกรอง จะตองมีการประสานการปฏิบัติกับหนวยงานอื่นอยู
เสมองานถึงจะสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 



 ๑๘๔
ตอนที่ ๓  มาตรการตอตานขาวกรอง 
 มาตรการตอตานขาวกรองมี ๒ แบบ คือ เชิงรับ (ปองกัน) และเชิงรุก (ตอบโต) 
  ๑. มาตรการเชิงรับ เปนการปองกัน ขัดขวาง มิใหขาศึกหรือชาติที่มีศักยภาพจะเปนขาศึก ลวงรู 
เขาถึง ครอบครอง ขอมูลขาวสาร ที่มีความสําคัญอันจะทําใหทราบเกี่ยวกับขีดความสามารถ จุดออน และ
แนวทางการปฏิบัติของฝายเรา ดวยการ 
   ๑.๑ การกวดขันวินัยในการรักษาความลับ 
   ๑.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล เอกสาร สถานที่ 
   ๑.๓ การตรวจขาว 
   ๑.๔ การพราง 
   ๑.๕ การซอนพราง 
   ๑.๖ การควบคุมการเคลื่อนยาย 
  ๒. มาตรการเชิงรุก เปนการสืบสวนสกัดกั้น ตรวจคน จับกุมและลมลางกิจกรรมขาวกรองเชิงรุกของ
ฝายตรงขาม ดวยมาตรการและการปฏิบัติดังนี้ 
   ๒.๑ การจับกุมสายลับของขาศึก 
   ๒.๒ การเขายึดสถานที่หรือเปาหมายของขาศึก 
   ๒.๓ การตอตานการจารกรรม กอวินาศกรรม และบอนทําลายของขาศึก 
   ๒.๔ การตอตานการลาดตระเวน 
   ๒.๕ การลวง 
 
ตอนที่ ๔ การปฏิบัติการตอตานขาวกรอง 
 การปฏิบัติในการตอตานขาวกรองโดยทั่วไปมี ๕ ลักษณะกลาวคือ 
 ๑. การปฏิบัติการตอตานขาวกรองเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยทางทหาร 
  เปนการปฏิบัติทั้งเชิงรับ และเชิงรุก โดยมุงที่จะพิทักษรักษาขาวสารใหรอดพันจากการจารกรรม กอ
วินาศกรรม และบอนทําลาย จากฝายขาศึกดวยการปฏิบัติดังนี้ 
  ๑.๑ วินัยในการรักษาความลับ 
  ๑.๒ การรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร 
  ๑.๓ การรักษาความลับในการเคลื่อนกําลัง 
  ๑.๔ การหลบหลีก และหลีกหนี 
  ๑.๕ การใชสัญญาณผาน 
  ๑.๖ การจํากัดการเขาถึงที่สงวน 
 ๒. กี่ปฏิบัติการตอตานขาวกรองเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของพลเรือน หมายถึง กิจกรรมตอตาน
ขาวกรองทุกชนิดที่จะมีผลกระทบตอบุคคลพลเรือนในพื้นที่ปฏิบัติการ ตามปกติจะอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย แตในยามสงครามจะประสานการปฏิบัติกับฝายทหารโดยใกลชิดอันประกอบดวยการ
ปฏิบัติดังนี้ 



 ๑๘๕
  ๒.๑ การควบคุมการอพยพโยกยายของ ประชากร 
  ๒.๒ การจํากัดเวลาออกนอกเคหะสถาน 
  ๒.๓ การติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมบุคคล ขบวนการที่เปนภัย 
  ๒.๔ การตรวจสอบประวิติบุคคล 
  ๒.๕ การตรวจสอบบัตรอนุญาต บัตรผาน 
  ๒.๖ การตรวจสอบ ควบคุมกิจการคาทั้งในและตางประเทศ 
 ๓. การรักความปลอดภัยทาเรือ อากาศยาน ชายแดน และการเดินทาง  เปนการนํามาตรการทางทหาร 
และพลเรือนมาใชในการควบคุมรักษาความปลอดภัยตามชองทางเขา – ออก ที่สําคัญทั้งในและตางประเทศ 
เนื่องจากฝายตรงขามจะอาศัยชองทางที่เปดใหและ/หรือ ชองทางที่มีลักลอบหลบหนีหรือลักลอบกระทําการอัน
เปนอันตราย ตอประเทศในยามวิกฤต หรือเมื่อโอกาสอํานวย การปฏิบัติจะมีลักษณะดังนี้ 
  ๓.๑ การตั้งจุดตรวจหรือลาดตระเวนชายแดน 
  ๓.๒ การควบคุมบุคคล ยานพาหนะ เขา – ออก บริเวณทาเรือ ทาอากาศยาน และบริเวณชายแดน 
  ๓.๓ การควบคุมการลักลอบขึ้นฝง รวมทั้งการขออนุญาตจับปลา 
  ๓.๔ การควบคุมเจาหนาที่ประจํายานพาหนะทั้งทางบก ทะเล และทางอากาศ 
 ๔. การตรวจสอบขาว คือการติดตาม ควบคุม การติดตอส่ือสารทุกชนิดเพื่อปองกันมิใหขาวสารลวงรู
ไปถึงขาศึก ดวยการติดตามเฝาฟง และการตรวจสอบการติดตอส่ือสารทุกประเภท เชน 
  ๔.๑ การควบคุมไปรษณียภัณฑ และการสื่อสารตางๆ 
  ๔.๒ การควบคุมการแถลงขาว การออกอากาศทางวิทยุ – โทรทัศน 
 ๕. การปฏิบัติการพิเศษ เปนการใชเทคนิคพิเศษในการตอตานการขาวกรองในการตอบโต (เชิงรุก) และ
การลวง ตลอดจนการปฏิบัติการขาวลับตอองคกรหนวยขาวลับของขาศึก และชาติที่ไมเปนมิตร เชน การ
สืบสวน 
 
ตอนที่ ๕ เจาหนาท่ีและหนวยตอตานขาวกรอง 
 ๑. หนวยทหาร หนวยทหารทุกหนวยตองกําหนดมาตรการตอตานขาวกรองขึ้นใชปฏิบัติภายในหนวย 
เพื่อพิทักษรักษาหรือปองกันขาวสารมิใหลวงรูไปถึงขาศึกหรือฝายตรงขาม 
 ๒. กําลังพล ทหารทุกคนจะตองไดรับคําชี้แจงและมีการปฏิบัติที่เขาลักษณะตอตานขาวกรอง ใหมี
จิตสํานึกในการรักษาความปลอดภัย โดยยึดหลักจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน และหลักการแบงสวนงาน รวมทั้ง
เขาใจถึงการปฏิบัติการขาวเชิงรุก เพื่อชวยกันสอดสองดูแล ระมัดระวังการปฏิบัติการขาวกรองเชิงรุกของขาศึก 
เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของหนวยทหาร กําลังพล ยุทโธปกรณของฝายเรา 
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