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 คํานํา 
 

เอกสารอางอิงของกองทัพเรือ เรื่อง หลกันิยมทางทะเลของกองทัพเรือ (อทร.๘๐๐๑) เลมนี้ ฝายวิชาการ 
สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสงู ไดเรียบเรียงมาจาก “หลกันิยมทางทะเลของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๔๔” ซึ่งจัดทําโดย
คณะทํางานสนับสนุนแผนงาน   คณะกรรมการศึกษาปญหาระดับยุทธศาสตรและนโยบาย กองทัพเรือ ประจําป 
งบประมาณ ๒๕๔๔ 

เอกสารเลมนี้ไดอธิบายรายละเอียดตลอดจนใหความหมายเกี่ยวกับสงคราม  ยุทธศาสตรและกําลงั
อํานาจทางทะเล    การวางแผนและการควบคุม   การสงกําลงับํารุง    และทายสดุหลกันิยมทางทะเล ตลอดจน
บทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือไวอยางกวางๆ     แตก็มีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะใหผูท่ีไดศึกษาเขาใจในเรื่อง
ตางๆ ท่ีไดกลาวแลวได  สําหรับรายละเอียดในแตละหัวขอ   ผูสนใจจะตองศึกษาในประเด็นนั้นๆ  อีกครั้งหนึ่ง 

สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสงู หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารอางอิงของกองทัพเรือเลมนี้ จะเปนประโยชน
ท้ังในดานการศึกษา และใชอางอิงในการปฏิบัติงานในของหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือ หากทานใดพบขอบกพรอง
ท่ีจะปรับปรุงเอกสารนี้ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ขอไดกรุณาสงขอคิดเห็นมายัง สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสงู 
ตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  จักเปนพระคุณอยางสงู 

 
 คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ 
          ดานการศึกษาช้ันสงู 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
                                       

             

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

  หนา 

คํานํา 
สารบัญ ข 

บทที่ 
  

 ๑. บทนํา  
กลาวนํา  ๑ 
ความหมายและบทบาทของหลักนิยม  ๑ 
ลักษณะและประเภทของหลกันิยม  ๑ 

  การกําหนดหลักนิยม  ๓ 
ความสําคัญของหลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหาร ๔ 
ความสัมพันธของหลักนิยมตอการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกองทัพเรือ ๔ 
การจัดทําหลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือ ๕ 

 ๒. สงครามและธรรมชาติของสงครามทางเรือ 
สงครามและธรรมชาติของสงคราม  ๗ 
ขอกฎหมายในการทําสงคราม  ๘ 
ระดับของความขัดแยง ๘ 
ระดับของสงคราม ๙ 

 ประเภทของสงคราม ๑๐ 
หลักการสงคราม ๑๑ 
ธรรมชาติของการรบทางเรือ ๑๓ 
สงครามการดําเนินกลยุทธ ๑๔ 
สงครามการดําเนินกลยุทธกบัการทําสงครามทางเรือ ๑๔ 
การริเร่ิมและการตอบโตของการทําสงครามทางเรือ ๑๕ 

๓. กําลังอํานาจทางทะเล  
ธรรมชาตขิองกําลังอํานาจทางทะเล ๑๗ 
สวนประกอบของกําลังอํานาจทางทะเล ๑๘ 

 คุณลักษณะของกําลังอํานาจทางทะเล ๑๘ 



ประวัติการพฒันาของกําลังอํานาจทางทะเล ๒๐ 
ภัยคุกคามทางทะเล ๒๒ 

๔. ยุทธศาสตรของกําลังอํานาจทางทะเล  
 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ๒๕ 
 สภาวะแวดลอมและธรรมชาติทางทะเล ๒๖ 
 เสรีภาพในการใชทะเล ๒๗ 
 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการในทะเล ๒๘ 
 แนวคดิการใชกําลังอํานาจทางทะเล ๒๘ 

๕. การประยกุตใชกําลังอํานาจทางทะเล  
 กลาวโดยทัว่ไป ๓๑ 
 การใชกําลังทหารในดานตาง ๆ ๓๑ 
 รูปแบบของการใชกําลังทางทหาร ๓๑ 
 ความเสี่ยงของการปฏิบัติการในทะเล ๓๒ 
 ความสําคัญของการรบทางบกตอการปฏิบัติการทางทะเล ๓๓ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหาร ๓๓ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในทะเล ๓๔ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลจากทะเล ๓๕ 
 การคุมครองการคาทางทะเล ๓๘ 

๖. การวางแผน กาํกับดูแล บังคบับัญชาและควบคุมการปฏิบัติการรบ  
 การวางแผน ๔๐ 
 หลักการสําคัญของยุทธศิลปสําหรับการวางแผน ๔๑ 
 การจัดทําแผนการยุทธ ๔๓ 
 การดําเนินการยุทธ ๔๔ 
 องคประกอบของการปฏิบัติการทางเรือ ๔๕ 
 ระดับของอํานาจการบังคับบัญชา ๔๖ 
 หลักการในการบังคับบัญชาและการควบคมุ ๔๙ 
 การขาวกรอง ๕๑ 
 การปองกัน ๕๒ 
 การใชกําลังอํานาจในการรบ ๕๓ 
 การสงกําลังบํารุง ๕๓ 

ประวัติการพฒันาของกําลังอํานาจทางทะเล ๒๐ 



ภัยคุกคามทางทะเล ๒๒ 

๔. ยุทธศาสตรของกําลังอํานาจทางทะเล  
 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ๒๕ 
 สภาวะแวดลอมและธรรมชาติทางทะเล ๒๖ 
 เสรีภาพในการใชทะเล ๒๗ 
 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการในทะเล ๒๘ 
 แนวคดิการใชกําลังอํานาจทางทะเล ๒๘ 

๕. การประยกุตใชกําลังอํานาจทางทะเล  
 กลาวโดยทัว่ไป ๓๑ 
 การใชกําลังทหารในดานตาง ๆ ๓๑ 
 รูปแบบของการใชกําลังทางทหาร ๓๑ 
 ความเสี่ยงของการปฏิบัติการในทะเล ๓๒ 
 ความสําคัญของการรบทางบกตอการปฏิบัติการทางทะเล ๓๓ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหาร ๓๓ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในทะเล ๓๔ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลจากทะเล ๓๕ 
 การคุมครองการคาทางทะเล ๓๘ 

๖. การวางแผน กาํกับดูแล บังคบับัญชาและควบคุมการปฏิบัติการรบ  
 การวางแผน ๔๐ 
 หลักการสําคัญของยุทธศิลปสําหรับการวางแผน ๔๑ 
 การจัดทําแผนการยุทธ ๔๓ 
 การดําเนินการยุทธ ๔๔ 
 องคประกอบของการปฏิบัติการทางเรือ ๔๕ 
 ระดับของอํานาจการบังคับบัญชา ๔๖ 
 หลักการในการบังคับบัญชาและการควบคมุ ๔๙ 
 การขาวกรอง ๕๑ 
 การปองกัน ๕๒ 
 การใชกําลังอํานาจในการรบ ๕๓ 
 การสงกําลังบํารุง ๕๓ 
 การสรางสถานการณรบที่ไดเปรียบ ๕๓ 
 การจัดหนวย ๕๔ 



 
 การปฏิบัติการทางเรือหลายชาติ ๕๕ 
 ขอดีของการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาต ิ ๕๖ 
 กฎการปะทะ ๕๗ 
 การใชหลักนิยม ๕๗ 
 ผูนําและลักษณะผูนํา ๕๘ 
 คุณลักษณะของการเปนผูนาํ ๕๘ 
 ความเครียดและการลาจากการรบ ๖๐ 

๗. การสงกําลังบํารุงทางทะเล  
 ความสําคัญและวัตถุประสงคของการสงกําลังบํารุงทางทะเล ๖๑ 
 ความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรและยุทธวิธี กับการสงกําลังบํารุง ๖๒ 
 ความสัมพันธระหวางยุทธวธีิกับการสงกําลังบํารุง ๖๒ 
 การระดมสรรพกําลังดานการสงกําลังบํารุง ๖๓ 
 การวางแผนและควบคุมการสงกําลังบํารุงทางทะเล ๖๔ 
 การวางแผนการสงกําลังบํารุงในระดับยุทธศาสตร ๖๔ 
 การวางแผนการสงกําลังบํารุงในระดับยุทธวิธี ๖๕ 
 การสงกําลังบํารุงทางทะเลกบัประเทศพันธมิตร ๖๕ 

๘. หลักนิยมทางทะเล กับบทบาทของกองทัพเรือ  
 ทะเลในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ ๖๖ 
 หลักนิยมทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพเรือ ๖๘ 
 หลักนิยมทางทะเลในการคุมครองการคาทางทะเล ๖๘ 
 หลักนิยมของกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม๖๙ 
 หลักนิยมกับบทบาทและหนาที่ของกองทัพเรือ ๗๒ 
 การเตรียมกําลังรบของกองทัพเรือ ๗๔ 
 หนวยกําลังรบและการวางกําลังรบของกองทัพเรือ ๗๖ 
 การวางกําลังรบของกองทัพเรือในยามสงบ ๗๗ 

๙. บทสรุป ๘๑ 
ภาคผนวก 
  ก. ประเทศไทย กับองคการระหวางประเทศ ๘๓ 
  ข. นโยบายปองกนัประเทศ  ๘๙ 
  ค. วัตถุประสงคทางเรือ และภารกิจกองทัพเรือ ๙๕ 



  ง. ปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน ๙๗ 
  จ.   นโยบายและแนวทางการพัฒนาของกองทัพเรือ ๑๐๔ 
  ฉ. นิยามศัพท  ๑๐๙ 
บรรณานุกรม                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที่ ๑ 

 บทนํา 

กลาวนํา 

 การดําเนินการของกองทพัเรอืทีผ่านมาในอดีต   ตองเกี่ยวของกับการปฏิบตักิารรบหลายสาขา  และ
เก่ียวของกับการปฏิบตังิานของหนวยตาง ๆ ทัง้ทหารและพลเรอืน เพื่อความรวดเรว็ในการปฏิบตังิานทีไ่ดเคยปฏิบตัมิาแลว
หรอืเพื่อใหผูทีม่ารบังานใหมไ ดทราบแนวทางการดําเนินการ  จึงมักนิยมจัดทําเอกสารแนะนําการปฏิบตัหิรอืคูมือในการ
ปฏิบตังิานขึ้น เอกสารดังกลาวน้ีอาจเรยีกไดวา “หลักนิยม”  
   การปฏิบตักิารทางทหารทีไ่ดรบัผลสําเรจ็ มีสวนสัมพันธกับการมีหลักนิยมทีด่ี หรอือาจกลาวไดวา 
หลักนิยมเปนจุดเริม่ตนของการพัฒนาแนวทางการปฏิบตักิารทางทหาร ทัง้ในสถานการณการสูรบ การรกัษาความสงบ
เรยีบรอยและการปฏิบตักิารทางทหารอื่น  ๆ หลักนิยมเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ ไมใชเปนคําส่ังทีจ่ะตองปฏิบตัิ
ตาม  การทีจ่ะใชหลักนิยมใหเปนประโยชนจําเปนตองมีความเขาใจ  และใหไดรับทราบกันอยางทัว่ถึง นอกจากนี้  หลักนิยม
ยังชวยทําใหเกิดมาตรฐานในการปฏิบตัิ หากไมมีหลักนิยมแลว ผูบงัคับหนวยกําลังในสนามรบจะไมมีเครือ่งชวยในการ
ตดัสินใจ และจะตองคิดหาแนวทางการดําเนินการขึ้นมาใชเอง ซ่ึงอาจทําใหการตดัสินใจลาชา หรอืประสบความลมเหลวใน
การปฏิบตักิารน้ัน ๆ ก็ได 

ความหมายและบทบาทของหลักนิยม 

หลักนิยม คือ หลักการทีน่ิยมใชกัน สามารถเชื่อถือไดวาเปนหนทางปฏิบตัทิีด่ีทีสุ่ดในการทีจ่ะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรอืจุดมุงหมายทีต่ัง้ไวได หลักนิยม เปนการใหอํานาจในการปฏิบตัิ (Authoritative) แตไมใช คําส่ังทีต่อง
ปฏิบตัิ (Not Directive) ในการนําไปใชควรตองพิจารณาใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะงานนั้น  ๆ ดวย หลัก
นิยม เปนกระบวนการทางความคิดทีเ่ปนระบบ เพื่อสังเคราะหหาหนทางปฏิบตัทิีเ่ช่ือวาดีทีสุ่ดในการปฏิบตัภิารกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปนหลักการหรอืกฎเกณฑทีไ่ดจากการวิเคราะห  การรวบรวมบทเรยีนจากการรบในอดีต การฝกอบรม เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการจัดหนวยและการใชกําลัง เพื่อใหเกิดความเขาใจและมั่นใจรวมกันระหวางผูบงัคับบญัชาและ
ผูใตบงัคับบญัชา โดยอาจไมจําเปนตองออกเปนคําส่ังหรอืโอวาทใด ๆ อีก  

ความสําเร็ จของการปฏิบตักิารทางทหาร  มีผลสืบเนื่องโดยตรงจากหลักนิยมทีดี่  หลักนิยมมีจุดเริม่ตน
มาจากการพัฒนาการแกปญหา   และทางเลือกในการพิจารณากําลังรบสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ   หลักนิยม เปนพื้นฐาน
แนวความคิดซ่ึงไมใชคําส่ัง  แตเปนแนวทางในการกําหนดรปูแบบของการปฏิบตัิ  ซ่ึงเปนทีเ่ขาใจและยอมรบัปฏิบตัจิากทกุ
ฝาย  หลักนิยมจะทําใหผูบงัคับบญัชาในสนามรบมีเสรภีาพ และชวยในการตดัสินใจไดอยางถูกตอง 

ลักษณะ และประเภทของหลักนิยม 

หลักนิยมทางทหาร คือ หลักการพ้ืนฐานในการใชกําลังทหาร ซ่ึงถือวาเปนแนวความคิดเบือ้งตน  ในการ 
จัดเตรยีมและการใชกําลังทหารเขาทําสงคราม  กระบวนการกําหนดหลักนิยมมีการนํามาใชใน ๒ ลักษณะ  คือ  การนํามา
จากพื้นฐานและหลักการทีไ่ดรบัการพิสูจนและรบัรองแลววาเปนจรงิ จากบทเรยีนในอดีตทัง้ในประเทศและตางประเทศ ผาน



 
ลักษณะ และประเภทของหลักนิยม 
 หลักนิยมทางทหาร คือ หลักการพื้นฐานในการใชกําลังทหาร ซ่ึงถือวาเปนแนวความคิดเบื้องตน  
ในการจัดเตรียมและการใชกําลังทหารเขาทําสงครามกระบวนการกําหนดหลักนิยมมีการนํามาใชใน ๒ 
ลักษณะ คือ  การนํามาจากพื้นฐานและหลักการที่ไดรับการพิสูจนและรับรองแลววาเปนจริง จากบทเรียนใน
อดีตทั้งในประเทศและตางประเทศผานกระบวนการวิเคราะหหาหนทางแกไขรวมกับนโยบายของประเทศ 
ทฤษฎีทางทหารและภัยคุกคามที่คาดวาจะประสบในอนาคต  สวนอีกลักษณะหนึ่งคือการนํามาจาก
แนวความคิดใหมที่มีความสรางสรรคที่จะใชกําลังในการสูรบนอยที่สุด แตใหไดรับผลดีที่สุด  หลักนิยมที่มี
ใชกันอยูมี ๒ ลักษณะ รวม ๕ ประเภท  
ลักษณะของหลักนิยม 
    ๑. หลักนิยมทั่วไป (General Doctrine) เปนแนวทางอยางกวาง ๆ ที่กลาวถึงการดําเนินการของ 
กองทัพ ที่ใชในการปฏิบัติงานทั่วไป ทั้งในเรื่องการเตรียมกําลัง การประกอบกําลัง การวางกําลัง รวมถึงการ
ฝกกําลังพลเพื่อการปฏิบัติภารกิจโดยทั่วไป  
๒. หลักนิยมเฉพาะ (Specific Doctrine) เปนแนวทางในการปฏิบัติงานเฉพาะอยาง เชน การดเตรียมกําลัง 
การใชกําลังเพื่อการปฏิบัติการทางเรือสาขาใดสาขาหนึ่ง  ตัวอยางเชนหลักนิยมการปฏิบัติการของเรือเร็ว
โจมตี และหลักนิยมในการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก เปนตน 
ประเภทของหลักนิยม  
 หลักนิยมที่มีใชอยูอาจพิจารณาแบงไดเปน ๕ ประเภท คือ 
    ๑. หลักนิยมยุทธศาสตร (Strategic Doctrine) ใชในการกําหนดการดําเนินการของรัฐบาล เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคของชาติที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ สาระสําคัญของหลักนิยมนี้จะนํามากําหนดเปน
การดําเนินการของกําลังอํานาจของชาติสาขาตาง ๆ ในรูปของเอกสารปกขาว (White Paper) ที่ออกโดย
รัฐบาล 
   ๒. หลักนิยมพื้นฐาน (Fundamental Doctrine) เปนหลักนิยมที่อธิบายและชี้แนะวิธีการอยางกวางๆ 
ในการใชกําลังกองทัพใหบรรลุภารกิจอยางมีประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงจะนํามาใชในการจัดโครงสราง การฝก
บุคลากรของหนวย การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ การใชกําลัง และการดํารงรักษาไวซ่ึงกําลังอํานาจของ
กองทัพ เชน กองทัพเรือสามารถนํามาใชในการเตรียมการ การใชและดํารงรักษาไวซ่ึง นาวิกานุภาพ หลัก
นิยมพื้นฐานนี้จะเปนแมบทในการพัฒนา หลักนิยมทางยุทธการ และ หลักนิยมทางยุทธวิธี ทั้งนี้จะตอง
สามารถใชในการชี้แจงประเด็นสําคัญ ๓ ประการไดคือ ทําไมประเทศไทยตองมีกองทัพเรือ ลักษณะของ
สงครามที่กองทัพเรืออาจตองเผชิญ และกองทัพเรือจะแสวงหาความสําเร็จในสงครามดังกลาวอยางไร  ซ่ึง
คําตอบทั้งปวง จะเปนสาระสําคัญของหลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือเลมนี้ 
 ๓. หลักนิยมทางยุทธการ  (Operational Doctrine)  เปนหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติภารกิจของ
หนวยในแตละกิจเฉพาะ หรือแตละ สมรภูมิ (Theater) สาระของหลักนิยมนี้จะนําไปกําหนดเปน แผน



ยุทธการหรือแผนการทัพ (Campaign Plan) ที่กองกําลังทางทหารนั้น ๆ จะใชในการเตรียมการและ
อํานวยการตอสถานการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยเชื่อวาเปนหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการจะเอาชนะขาศึกได   
และนําไปสูการฝกปฏิบัติใหมีความพรอมรบ 
 ๔. หลักนิยมทางยุทธวิธี (Tactical Doctrine) เปนแนวทางการปฏิบัติภารกิจของหนวยที่สอดคลอง
กับหลักนิยมพื้นฐาน และหลักนิยมทางยุทธการ ซ่ึงในสาระจะกําหนดเปน ระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard 
Operating Procedure) และบางครั้งก็เรียกวา หลักนิยมพันธกิจ (Functional Doctrine) เชน หลักนิยมการ
ปฏิบัติการของเรือเร็วโจมตี หลักนิยมการปราบเรือดําน้ํารวมระหวางเรือกับอากาศยาน หลักนิยมการ
ปฏิบัติการรวมระหวางเรือกับอากาศยาน หลักนิยมการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก เปนตน 
 ๕. หลักนิยมการยุทธรวม/ผสม (Joint/Combined Operations Doctrine) เปนบทบัญญัติของหลักการ
ทั่วไปที่ยอมรับรวมกันระหวางเหลาทัพ และ/หรือระหวางประเทศพันธมิตร ซ่ึงจะพรรณนาถึงความสัมพันธ
และการประสานการปฏิบัติการรวมกันตามที่ไดมีความตกลงกันไว 
การกําหนดหลักนิยม 
   หลักนิยมเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนายุทธศาสตรที่มีกระบวนการทางความคิดที่ใชประวัติศาสตร 
และประสบการณในอดีต รวมทั้งทฤษฎีทางทหารมาวิเคราะหรวมกับปจจัยภายนอกหรือส่ิงแวดลอม ซ่ึง
ไดแก นโยบายการเมือง สภาพภูมิศาสตร งบประมาณ โครงสรางกําลังรบ ภัยคุกคาม/ขีดความสามารถที่อาจ
เผชิญขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ธรรมชาติของหนวยกําลังรบ ประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศ 
ฯลฯ  เมื่อไดหลักนิยมแลวจะตองนําไปอบรมศึกษาและฝกปฏิบัติ ซ่ึงจะทําใหเกิดสิ่งใหม ความคิด
สรางสรรค หรือนวัตกรรมใหม อันจะกอใหเกิดการพัฒนาหลักนิยมที่ดีและมีความสมบูรณตอไปในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังแสดงการกาํหนดหลักนิยม 
ปจจัยภายนอก 

การวิเคราะห หลักนิยม
 INFORM 

ยุทธศาสตร 

INFLUENCE 

ประวัติศาสตร 

 อดีต 

- นโยบาย 
- ภูมิศาสตร 
- ทรัพยากร/งบประมาณ 
- โครงสรางกําลังรบ 

ปจจุบัน 

- ประสบการณ 
- ของตนเองและผูอ่ืน 
- ทฤษฎี 
- บันทึก 

- การทดสอบ 
- การรบ 
- การฝก 

 อนาคต 

การศึกษา 

 - ความคิดสรางสรรค/นวัตกรรม 
- เทคโนโลยี 

 



 
ความสําคัญของหลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหาร 
 ในสถานการณที่ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมสามารถหาขอตกลงใจในการปฏิบัติภารกิจ 
ตามแนวทางของยุทธศาสตรทหารที่กําหนดหรือตามคําแนะนําทางยุทธการและการใชเทคนิคทางยุทธวิธีได 
หลักนิยมจะเปนเครื่องชวยในการพิจารณากําหนดขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 
และยังชวยทําใหเกิดความเขาใจถึงพื้นฐานของการจัดการภายใน รวมทั้งแนวความคิดของผูกําหนดนโยบาย
ชาติดวย ตัวอยางของการใชหลักนิยมอยางไดผลในยุคเรือใบซึ่งนายพลเรือ เนลสัน ของอังกฤษ ผูมีช่ือเสียง
ในเรื่องการสั่งการที่เขาใจงาย และนําไปใชปฏิบัติอยางไดผล การสั่งใหกําลังเขาโจมตีในระยะประชิด (Close 
Action) หมายถึงการใหผูบังคับการเรือแตละลํา นําเรือเขาตอสูกับขาศึกใหใกลมากขึ้นเพื่อผลของการทําลาย 
และประโยคคําสั่งที่วาผูบังคับการเรือใดก็ตามจะถือวาไดกระทําความผิดอยางมหันตถานําเรือแลนขนาน 
(alongside) กับเรือของขาศึก หลักนิยมทางทะเล (Maritime Doctrine) ยุทธศาสตรทางทะเล (Maritime 
Strategy) และโครงสรางกําลังรบทางทะเล (Maritime Forces Structure) มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
กลาวคือ หลักนิยมทางทะเล จัดเปนพื้นฐานในการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรทาทะเลและกําลังทางเรือที่
จําเปนตองใชปฏิบัติตามยุทธศาสตรนั้น ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นลําดับความสําคัญของกิจที่จะตองดําเนินการ
ตามหลักนิยมทางทะเลดังกลาว ทั้งนี้การปฏิบัติงานในทะเลจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจกับสภาวะ
แวดลอมทางทะเล ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดนโยบายทางการเมืองระหวางประเทศ     การกําหนดขนาดและ
รูปรางของกําลังที่จะใชและกําลังสนับสนุนตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 
ความสัมพันธของหลักนิยมตอการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกองทัพเรือ 
      หลักนิยมเปนกรอบของหลักการและขั้นตอนการปฏิบัติการ การฝกฝน เปนพื้นฐานในการ
ปฏิบัติการทางทหารดานตางๆ การใชกําลังจากทางทะเลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางดานการเมืองนั้น ถือ
วามีพื้นฐานมาจากหลักนิยมทางทะเลเชนกัน หลักนิยมทางทะเลจะมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรชาติ ยุทธ
ศาสตรทหาร และการวางแผนทางทหารระดับยุทธวิธี  สามารถประยุกตใชไดทั้งในสถานการณขัดแยงหรือ
ในยามสงบ 

  หลักนิยมสามารถใชเปนเครื่องชวยในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  และนโยบาย
ปองกันประเทศ โดยในดานความมั่นคงแหงชาตินั้นจะใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบเพื่อแสดงใหเห็นถึง
ขอหวงใยตออัตราเสี่ยงที่จะตองเผชิญในการรักษาอํานาจอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ เชน หาก
ประเทศไทยไมสามารถดํารงไวซ่ึงการใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดโดยอิสรเสรี จากสถานการณขอ
ขัดแยงระหวางประเทศจนถึงขั้นทําสงครามแลว จะมีผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงัก ทหารจะขาด
ยุทธปจจัยในการปองกันประเทศจนอาจถึงขั้นการสูญเสียเอกราชและอธิปไตยไดในที่สุด เปนตน 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดทําหลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือ 
 หลักนิยมมีพื้นฐานมาจากประวัติศาสตร  การศึกษาคนควา การวิเคราะห และการตีความประสบการณ
ที่ผานมา ซึ่งสามารถนําไปใชสอน หรือใชปฏิบัติเพื่อที่จะกอใหเกิดจุดเริ่มตนที่เหมือนกันสําหรับแนวความคิด
และการปฏิบัติในอนาคต อยางไรก็ดี หลักนิยมควรที่จะตองมีการทบทวนตามระยะเวลาที่เหมาะสม รวมทั้ง เมื่อ
มีการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการทหารเขามาเกี่ยวของ ซึ่งอาจมีผลทําใหรูปแบบการปฏิบัติการทาง
ทหารเปลี่ยนแปลงไปได  โดยในทางปฏิบัติ การทบทวนหลักนิยมสามารถกระทําไดเมื่อมีการปฏิบัติงานจริง
หรือการฝกประจําปและไดขอยุติหรือบทเรียนซึ่งเปนที่ยอมรับนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติครั้งตอไป  ดังนั้น หนวยที่รับผิดชอบในการกําหนดและพัฒนาหลักนิยม
จะตองติดตามและประเมินผลที่ไดรับจากการปฏิบัติเพื่อนํามาทบทวนและปรับปรุงหลักนิยมใหทันสมัยอยู
ตลอดเวลา โดยหลักนิยมจะตองมีวิวัฒนาการจากการเจริญเติบโตดานพื้นฐานของการเมือง จากยุทธศาสตรใน
แงมุมของเทคโนโลยีใหม ๆ จากบทเรียนประสบการณ และจากการวิเคราะหพินิจพิจารณาเนื้อหาทางยุทธ
ศาสตรอยางถองแท  เอกสารนี้จะตองเปนเรื่องที่กอใหเกิดการถกปญหากันตอไป  ทั้งนี้หลักนิยมไมควรเปน
เหมือนโซตรวน สําหรับยึดติดกับความนึกคิดปจจุบัน แตควรจะตองเปนสื่อกลางสําหรับการกาวไปวิวัฒนาการ
ทางหลักนิยมใหม ๆ ตอไป 
  หลักนิยมทางทะเลเลมนี้ ไดดําเนินการเรียบเรียงตามขั้นตอนของการจัดทําหลักนิยมโดยมี
เนื้อหาภายใน กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของหลักนิยมทางทะเล ความขัดแยง สงคราม และหลักนิยม
ของสงคราม การวางแผนและแนวคิดทางยุทธศาสตรในการใชประโยชนของกําลังอํานาจทางทะเล รวมทั้งการ
สงกําลังบํารุงทหารเรือ ทั้งในยามสงบและยามสงคราม ตลอดจนการประยุกตใชกําลังอํานาจทางทะเลในการทํา
สงครามเพื่อใหทราบถึงบทบาทและหนาที่ในการดําเนินการของกองทัพเรือ  ซึ่งขอมูลที่เรียบเรียงในเอกสารเลม

ผังแสดงความสัมพันธของหลักนิยมทางทหารกบับทบาทของกองทัพ 

การบังคับบัญชา พื้นฐานความสําเร็จ 
ของการสูรบในการทําสงคราม 

 

การจัดหนวยและ 
การพัฒนาระบบ 

ส่ิงจําเปนในการฝก 
-ระดับการทําสงคราม 
  การส่ังการ และ 
  การควบคุม 
- ความสําคัญของ 
  การปฏิบัติทาง 
  ยุทธการ และ 
  ยุทธศิลป 
- นโยบายในการ 
  บังคับบัญชา 

สภาวะแวดลอม 
องคประกอบ: 
-การฝกการ 
 บังคับบัญชา 
-การดําเนินกลยุทธ 
-กําลังอํานาจการยิง 
 

ความตองการ: 
-การปฏิบัติการรวม/ผสม 
-เอกภาพในการสั่งการ 
-ความคลองตัว 
-การจูโจม 
-การยึดดินแดนบนบก 
-การดํารงความตอเน่ือง 
 

-การวิเคราะห 
-การพัฒนา 
-นโยบาย 
-ความตองการ: 
  มาตรฐาน 
  การใชงานไดหลายหนาที่ 
  ความงายในการใช 
  ความเช่ือถือได 
  การคาดการณ 
  ความรวดเร็วในการตอบโต 
    เพ่ือครอบคลุมขีดความ 
    สามารถที่ยังดอยอยู 
 
 
 

-มีหลักนิยมที่นํามา 
 ใชงานได 
-สามารถเผชิญภาวะ 
 กดดันและความ 
 ไมแนนอนได 
-เรียนรูจาก 
 ประสบการณ 



นี้ไดนํามาจากเอกสารหลักนิยมทางทะเลทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งประสบการณการดําเนินการของ
กองทัพเรือที่ไดปฏิบัติมาแลวในอดีตถึงปจจุบัน และที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต 

บทท่ี ๒ 
สงคราม และธรรมชาติของสงครามทางเรือ 

(War and the Nature of Naval War) 
 

          การท่ีชาติหนึ่งกระทําสงครามกับอีกชาติหนึ่ง ยอมจะมีเหตุเนื่อง 
มาจากความประสงคของการบานเมืองซึ่งไดแยงชิงกัน ความประสงคของ
ชาติยอมมีตาง ๆ ตามคราวตามสมัย เพราะฉะนั้นวิธีท่ีทําสงครามก็ตองมี 
ตาง ๆ กันออกไปตามคราวตามสมัยเหมือนกัน สุดแลวแตความประสงคแล
ความมานะจะไปไดแคไหน เพราะการสงครามตองนับวาเปนปลายเหตุของ
การโตแยงแหงความประสงคท้ังสองฝาย หรือเม่ือหมด ทางพูดกันโดยความ
สามัคคีประนีประนอม เม่ือโตแยงกันดวยหนังสือไมไดแลวก็ตอง โตแยงกัน
ดวยอาวุธเพื่อใหสําเร็จความประสงคเดิมนั่นเอง จนกวาขางหนึ่งจะออนเพลีย
หรือหมดมานะที่จะสละทรัพยและชีวิตอีกตอไป  ก็ตองยอมทําหนังสือ  
สัญญาไมตรีดวย ตามความประสงคของสัตรูโดยเสียเปรียบมากหรือนอย

ตามแตน้ําหนักความเดือดรอน    ตอชีวิตของชาติท่ีขาศึกจะกดลงไดในขณะนั้น 

                                       กรมหมื่นชุมพรเขตรอุดมศักดิ ์  
  ๑ เมษายน ๒๔๕๖ 

สงครามและธรรมชาติของสงคราม 

 ความแตกตางระหวางสงครามและสันติภาพอยูที่ระดับความรุนแรงของความขัดแยง การใช
สันติภาพในการแกปญหาประเทศที่เกี่ยวของจะไมพยายามใชความรุนแรงระหวางกัน แตหากมีความ
จําเปนตองใชความรุนแรงเพื่อการแกปญหาเกิดขึ้น ประเทศเหลานั้นจัดไดวากําลังตกอยูในสถานการณของ
ความขัดแยง และระดับความขัดแยงจะเปนเครื่องบงชี้ถึงระดับความรุนแรงของการสูรบ สงครามและ
สันติภาพเปนปฏิปกษตอกัน ดังนั้นเมื่อประเทศใดกําลังอยูในระหวางการสูรบที่มีจุดมุงหมายเพื่อตองการ
ดําเนินการทางการเมืองตออีกฝายหนึ่ง มีขอบเขตการตอสูและดํารงการรบตอเนื่องเปนเวลานาน สามารถ
เรียกไดวาประเทศนั้นกําลังตกอยูในสภาวะของ “สงคราม” 
 ตามขอกฎหมายระหวางประเทศ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ กําหนดไววา ประเทศใดจะเขารวม
สงคราม จะตองทําการประกาศสงครามกับประเทศคูกรณีกอน ดังนั้นชวงเวลาการเริ่มทําสงครามจึง
หมายความถึงระยะเวลาหลังจากการประกาศสงครามไปจนถึงกอนที่การสูรบจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตามตั้งแต



ป ค.ศ.๑๙๖๔ ไดมีการละเวนที่จะประกาศสงคราม เนื่องจากในกฎบัตรสหประชาชาติมาตรา ๕๑ ไดระบุไว
วา “ไมมีขอความใดในกฎบัตรฉบับปจจุบัน อันจักริดรอนสิทธิประจําตัวในการปองกันตนเองโดยลําพังหรือ
โดยรวมกัน หากการโจมตีดวยกําลังอาวุธนั้นบังเกิดแกชาติสมาชิกของสหประชาชาติ จนกวาคณะมนตรี
ความมั่นคงจะไดดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อธํารงไวซ่ึงสันติภาพ  และความมั่นคงระหวางประเทศ 
มาตรการที่ชาติสมาชิกไดดําเนินไปในการใชสิทธิปองกันตนเองนี้  จักตองรายงานใหคณะมนตรีความมั่นคง
ทราบโดยทันที ”  ดังกรณีตัวอยางของ สงครามเวียดนาม  สงครามอิรัก-อิหราน   สงครามฟอลคแลนด   และ
สงครามอาวเปอรเซีย เปนตน 
 ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมในสงครามและความขัดแยงตาง ๆ ทั้งในระดับโลกและระดับ
ภูมิภาค มากกวากึ่งหนึ่งของประวัติศาสตรชาติ โดยเคยทําการสูรบและทําสงครามนับแตสมัยกรุงสุโขทัย
เร่ือยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร ในระดับนานาชาตินั้นไทยเคยสงกําลังทหารรวมรบในสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
และครั้งที่ ๒ สงครามเกาหลี  สงครามเวียดนาม  รวมท้ังปฏิบัติการรักษาสันติภาพกรณีความขัดแยงในติมอร
ตะวันออก (ผนวก ก.) 

ขอกฎหมายในการทําสงคราม   (The Legality of War) 
 ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๕ หามการใชกําลังทหารในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งดินแดน
หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใด ๆ แตใหดําเนินการไดถาหากการใชกําลังทหารดังกลาว ทั้งของรัฐใด ๆ 
หรือกลุมรัฐที่เปนพันธมิตรตอกันจะทําไปเพื่อการปองกันตนเอง  หรืออีกนัยหนึ่งจะพิจารณาถึงโอกาส ใน
การใชกําลังทางทหารที่ถือวาถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงในการดําเนินการเกี่ยวกับการขัดแยงดวยกําลังอาวุธ
ระหวางประเทศนั้นสวนหนึ่งนํามาจากการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกระทําตอกันระหวางรัฐ และอีกสวน
หนึ่งนํามาจากขนบธรรมเนียมประเพณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ที่ไดพัฒนาและใชปฏิบัติกันมาเปน
เวลานาน 
 กฎหมายสงครามหลายฉบับซึ่งรวมถึง อนุสัญญากรุงเฮก ป ค.ศ.๑๘๘๙  และ ค.ศ.๑๙๐๗ ดวยนั้นได
มีการปรับแตงความหมายและวิธีการทําสงครามอันไดแก สถานะของการสูรบ เปาหมายทางทหารที่สามารถ
โจมตีไดโดยชอบดวยกฎหมาย และประเภทของอาวุธที่สามารถใชไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีหลักการ
วาตองไมเปนอาวุธที่ไมจําแนกเปาหมาย และตองไมทําใหเกิดการทุกขทรมานจนเกินไป ทั้งนี้ตามมติของ 
UN Conference on Prohibitions or Restrictions of the Use of Certain Convention Weapons which may be 
deemed to be excessively injurious or to have indiscriminate effects   นอกจากนั้นยังไดนําขอบัญญัติตาม
อนุสัญญาเจนีวา ป ค.ศ.๑๙๔๙  ซ่ึงเนนการคุมครองผูไดรับบาดเจ็บ เชลยศึกและประชาชน มาบังคับใชอีก
ดวย 

ระดับของความขัดแยง  (Spectrum of Conflicts) 
ความขัดแยงที่นําไปสูความรุนแรงโดยการใชกําลังทหารตามแบบ (Conventional Forces) นั้น 

สามารถกําหนดได ๓ ระดับคือ 



 ๑. ความขัดแยงระดับสูง (High Intensity Conflict) เปนความขัดแยงที่ทัง้สองฝายมีการเผชิญหนากนั
ดวยกําลังทางทหารจํานวนมาก และมกีารปฏิบัติการทางทหารเพื่อใหไดมาซึ่งดินแดนของฝายตรงขาม หาก
ชาติใดไดมกีารนําเอากําลังอํานาจของชาตพิันธมิตรมาสนับสนุนกําลังฝายตนแลว จะทําใหการใชกําลังทาง
ทหารตอความขัดแยงระดับสงูนี้อยูนอกเหนือกําลังอํานาจของชาติใดชาติหนึ่งโดยเฉพาะการใชกําลังทาง
ทหารนี้จึงตกอยูกับชาติที่มกีําลังอํานาจของชาติขนาดใหญหรือชาติพนัธมิตรสําคัญ ดังเชน ปฏิบัตกิารพายุ
ทะเลทรายในสงครามอาวเปอรเซีย  
 ๒. ความขัดแยงระดับกลาง (Medium Intensity Conflict) เปนความขัดแยงที่มีการดําเนินการทั้งทาง
บก ทางทะเล และทางอากาศ หรือของกองกําลังรบรวม เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคทางทหารในขอบเขต
จํากัด กําลังอํานาจที่สําคัญของชาติทั้งหมดอาจถูกนํามาใชเพื่อการขจัดความขัดแยงระดับกลางนี้ไดแตจะเปน
เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้นโดยจะดําเนินการรวมกับชาติที่มีกําลังอํานาจระดับปานกลางและระดับเล็ก 
ตัวอยางของการดําเนินการนี้ไดแก สงคราม  ฟอลคแลนด ในป พ.ศ.๒๕๒๕ ระหวางอังกฤษกับอารเจนตินา 
 ๓. ความขัดแยงระดับต่ํา (Low Intensity Conflict) การใชกําลังทางทหารเพื่อยับยั้งความขัดแยง
ระดับต่ํานี้จะเปนไปอยางจํากัด ในสถานการณความมั่นคงของชาติระดับต่ํา มีความลอแหลมตอการใชกําลัง
ทางทหาร และไมสามารถระบุตัวผูรุกรานหรือฝายตรงขามได การดําเนินการนี้สวนใหญจะเปนไปตาม
จุดมุงหมายทางการเมืองมากกวาที่จะใหไดมาซึ่งความไดเปรียบทางทหาร ตัวอยางของความขัดแยงนี้เชน 
การเผชิญหนากันระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซีย ในหวงป พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๐๙  ตอปญหาการแบงแยก
ดินแดนบนเกาะบอรเนียว 

ระดับของสงคราม  (Levels of War) 

ระดับของสงครามตามลักษณะของการวางแผนในการทําสงคราม แบงออกไดเปน ๔ ระดับดังนี้ 
 ๑. ระดับยุทธศาสตรชาติ (Grand Strategic Level) เปนความรวมมือและทิศทางการใชกําลังอํานาจ
ของชาติหรือกลุมประเทศ  ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของชาติหรือกลุมประเทศที่
กําหนดไว เชนดานความมั่นคง ซ่ึงเปนการตัดสินใจระดับรัฐบาลที่มุงเนนเรื่องภาพรวมในการนําชาติหรือ
กลุมประเทศเขาทําสงคราม ดังตัวอยางที่รัฐบาลอังกฤษตัดสินใจที่จะยึดหมูเกาะฟอลคแลนดคืนจาก
อารเจนตินา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 ๒. ระดับยุทธศาสตรทหาร (Military Strategic Level) เปนการใชกําลังอํานาจทางทหารเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายทางทหารซึ่งเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติที่จะตัดสินใจวาจะใชกําลังอํานาจทางทหาร
อยางไร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรของกลุมประเทศ การวางแผนจะเนน
เร่ืองการรบ ณ ที่ใดที่หนึ่ง หรือที่เรียกวา ยุทธบริเวณ (Theaters) ดังตัวอยางกรณีกระทรวงกลาโหมอังกฤษ
ตัดสินใจใช กองเรือบรรทุกเครื่องบิน เรือดําน้ําและกองเรือเฉพาะกิจยกพลขึ้นบกเพื่อบังคับขมขูให
อารเจนตินาถอนกําลังทหารออกจากหมูเกาะฟอลคแลนดเสียกอน หากไมสําเร็จจะใชกําลังดังกลาวเขายึดหมู
เกาะฟอลคแลนดคืนมา 



 ๓. ระดับยุทธการ (Operational Level) เปนการตัดสินใจทําการยุทธและปฏิบัติการทางทหารที่
สําคัญอยางหนึ่งอยางใด ในวันเวลาและยุทธบริเวณหรือพื้นที่ปฏิบัติการแหงหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางยุทธศาสตรทหาร ดังเชนการตัดสินใจของผูบัญชาการกองกําลังอังกฤษในการวางกําลังกองเรือบรรทุก
เครื่องบินใหหางจากหมูเกาะฟอลคแลนดในระยะเทาใดและในทิศทางใด รวมทั้งการกําหนดจุดยกพลขึ้นบก
บนเกาะฟอลคแลนด ในวันเวลาใด และดวยกําลังอะไร จํานวนเทาไร ซ่ึงการดําเนินการในระดับยุทธการนี้
สามารถสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติได  
 ๔. ระดับยุทธวิธี (Tactical Level) เปนแนวทางการใชหนวยกําลังทหารในการตอสูกับขาศึก โดยมี
จุดมุงหมายในการใชกําลังรบเพื่อใหไดมาซึ่งความไดเปรียบในการดําเนินการตามเปาหมายทางยุทธการ ใน
ระดับนี้จะเกี่ยวของกับการสูรบในสนามรบโดยตรง เปนการตัดสินใจวาจะใชกําลังรบที่มีอยูใหดีที่สุด
อยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายทางยุทธการ ดังเชนตัวอยางการตัดสินใจของผูบังคับหมวดเรือคุมกันของ
อังกฤษ ในการวางกําลังปองกันกองเรือบรรทุกเครื่องบินใหปลอดภัยจากภัยคุกคามจากเครื่องบินโจมตี เรือ
ดําน้ํา และเรือผิวน้ําของอารเจนตินา โดยการวางกําลังเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา เครื่องบินเตือนภัยลวงหนาใน
อากาศ และเครื่องบินขับไลสกัดกั้นเปนฉากคุมกันรอบกองเรือบรรทุกเครื่องบินสําหรับหลักนิยมทางทะเล
นั้น จะเกียวของกับการวางแผนและการปฏิบัติทั้ง ๓ ระดับ ตั้งแตระดับยุทธศาสตรทหาร  ลงมาถึงระดับ
ยุทธวิธี  ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงตองทราบ และเขาใจถึงความตองการของวัตถุประสงคของชาติ  ตลอดจน
ยุทธศาสตรชาติอยางชัดเจน   เพื่อใชในการกําหนดยุทธศาสตรทหารตอไป  กําลังอํานาจของชาติดาน
การทหารนี้จะตองดําเนินการควบคูไปกับกําลังอํานาจของชาติในดานอื่นๆ ดวย   สําหรับระดับการวางแผน
และการปฏิบัติการนั้น  ไมสามารถแยกออกจากกันอยางเดนชัด  และยังมีความเกี่ยวเนื่องกันอยางหลีกเลี่ยง
มิได  

ประเภทของสงคราม (Classes Of War)  

สงครามเปนเพียงเคร่ืองมือและไมใชจุดสิ้นสุดของความขัดแยง เพราะเปาหมายของสงครามคือ 
สันติภาพที่สมบูรณ มีสภาพการดํารงอยูของชีวิตที่สูงกวา ดีกวาที่จะปลอยใหเปนไปตามยถากรรม โดยไมใช
สงครามเปนเครื่องมือเขาตัดสิน ดังที่ แม็คเคียเเวลลี กลาวไววา “ผลสําเร็จของสงครามนั้นตองวัดจาก
ผลประโยชนทางการเมืองท่ีติดตามมา มิใชจากชัยชนะในการยุทธ” ดังนั้นการทําสงครามจึงควรกําหนดการ
ใชกําลังทางทหารตามขอบเขตและจุดมุงหมายทางการเมือง จากประวัติการทําสงครามที่ผานมาของประเทศ
ตาง ๆ สามารถกําหนดประเภทของสงครามได ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑. สงครามทั่วไป (General War) เปนการใชกําลังทางทหารทําการสูรบระหวางประเทศคูกรณี และ
หรือกับชาติพันธมิตรของคูกรณี โดยมีจุดมุงหมายการสูรบที่การทําลายลางและยึดครองดินแดนของศัตรู
อยางสิ้นเชิง โดยการสูรบนี้อาจจะขยายวงกวางออกไปยังประเทศพันธมิตรของแตละฝายในระดับโลกได
ดวย ชาติที่มีสวนรวมในการรบจะใชกําลังอํานาจทั้งมวลที่มีอยูเพื่อใหเกิดชัยชนะและปองกันการพายแพ 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนของสงครามทั่วไป ไดแก สงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ อยางไรก็ตามสงคราม



ทั่วไปนี้อาจเกิดขึ้นไดในภูมิภาคหนึ่งโดยมีสมรภูมิการรบเพียงแหงเดียวก็ได เชน สงครามยิว-อาหรับ ในป 
พ.ศ.๒๔๙๑ และ ๒๕๑๔ สงครามเกาหลี ระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๓-๒๔๙๖  
 ๒. สงครามจํากัด (Limited War) เปนสงครามที่กระทําดวยวัตถุประสงคที่จํากัด เนื่องจากถูกจํากัด
ดวยขีดความสามารถทั้งสองฝาย แตอาจกระทํากันยืดเยื้อกินเวลานานนับป เชน สงครามรวมชาติเยอรมัน 
(German Unification) สงครามกลางเมืองในจีน สงครามฟอลคแลนด และสงครามอาวเปอรเซีย เปนตน  

สําหรับขอแตกตางระหวางสงครามทั่วไปกับสงครามจํากัดนั้น บางครั้งไมสามารถแยกใหเห็นได
ชัดเจน โดยบางกรณีสงครามจํากัดจะครอบคลุมระดับของความขัดแยงระหวางประเทศคอนขางกวาง ตั้งแต
การใชกําลังอาวุธเขาแทรกแซงในกิจการของประเทศอื่น จนถึงสงครามกองโจรภายในประเทศ เชนสงคราม
เกาหลี ซ่ึงมีประเทศเขารวมในการสงครามเกือบทั่วโลก มีการเกณฑทรัพยากรตาง ๆ มาใชในหวงระยะเวลา 
๒ ปของการทําสงครามเปนจํานวนมาก    รวมทั้งมีความตั้งใจที่จะใชอาวุธนิวเคลียรอีกดวย และถือเปนเพียง 
สงครามจํากัดทางภูมิศาสตร แหงหนึ่งเทานั้น 

หลักการสงคราม (Principles Of War) 

ประวัติศาสตรในการทําสงครามในอดีตไดแสดงใหเห็นวา หากไดดําเนินการไปตามหลักการ
บางอยางแลว จะมีโอกาสไดรับชัยชนะมากกวาการดําเนินการตามยถากรรม ซ่ึงหลักการสําหรับใชในการ
ดําเนินการทําสงครามนี้เรียกวา “หลักการสงคราม” 
 หลักการสงคราม สามารถนํามาใชในการปฏิบัติการทางทหาร ท้ังในระดับยุทธศาสตร และระดับ
ยุทธการ หลักการสงครามนี้อาจกลาวไดวาเปนท้ังศาสตรและศิลป  การนําหลักการสงครามไปประกอบการ
พิจารณาวางแผนทางทหารเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นนั้น ผูนําทางทหารควรนําไปใชในรูปของ
การเปนสิ่งเตือนใจ มิใชเปนสิ่งชวยจํา (Check List)   เนื่องจากหลักการสงครามเปรียบไดกับการกลั่นกรอง
ประสบการณ และแนวความคิดในการดําเนินการ ท้ังแบบธรรมดาและแบบที่มีความสลับซับซอนเขาดวยกัน 
โดยมีผลลัพธเปนรูปของการปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงการดําเนินการในบางครั้งอาจเปนไปในทางตรงกันขาม
กับหลักการที่ไดถือปฏิบัติกันมาชานานแลวก็ได  โดยจะขึ้นอยูกับสถานการณในการรบในขณะนั้นเปนหลัก  
สําหรับหลักการสงครามทางทะเลของกองทัพเรือไทยในปจจุบันยังไมมีการบัญญัติไวเปนท่ีแนชัด แต
อยางไรก็ตาม กองทัพเรือไทยไดอางอิงหลักการสงครามของกองทัพเรืออังกฤษซึ่งกองทัพเรือของประเทศ
ตางๆ ไดใชเปนพื้นฐาน ดังนี้  
 ๑. การดํารงความมุงหมาย (Maintain the Aim) เมื่อดําเนินการรบผลที่ตองการคือชัยชนะ ซ่ึงจะ
กระทําโดยการใชกําลังทางทหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายทางการเมืองที่ตองการจาก
วัตถุประสงคของชาติ เนื่องจากบางครั้งยุทธศาสตรชาติอาจมีความสลับซับซอน  จึงมีความจําเปนที่จะตอง
กําหนดวัตถุประสงคทางทหาร และยุทธศาสตรทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดมุงหมายของการใชกําลังทหาร
ใหชัดเจน และงายตอการทําความเขาใจและสามารถปฏิบัติได  การปฏิบัติการทางทหารใด ๆ อาจมีเปาหมาย



การปฏิบัติที่แตกตางกันได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณหรือฉากการรบในขณะนั้น อยางไรก็ตามในภาพรวม
แลวจะตองดํารงไวซ่ึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายชาติที่ตองการ  
 ๒. ขวัญและกําลังใจ (Morale) การมีขวัญและกําลังใจที่ดีเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งในการทํา
สงครามใหไดชัยชนะ  การสรางขวัญและกําลังใจที่ดีนั้น มีองคประกอบที่สําคัญหลายประการ เชน จะตองมี
จุดมุงหมายการรบที่ชัดเจน มีการฝกอยางตอเนื่อง มีกําลังพลที่มีระเบียบวินัยและกลาหาญ มียุทโธปกรณที่
ทันสมัยและพอเพียง เปนตน   นอกจากนั้นการมีผูนําหนวยที่มีลักษณะผูนําที่ดี  เปนที่รัก เชื่อถือของทหาร 
จะสามารถทําใหหนวยทหารมีขวัญและกําลังใจที่ดี เกิดความกลาหาญ เกิดพลังในการสูรบ และมีความ
พยายามที่จะใหไดมาซึ่งชัยชนะ 
 ๓. การรุก (Offensive) เปนหนทางเดียวที่จะไดมาซึ่งชัยชนะ และเปนการขัดขวางหรือทําลาย
แผนการของขาศึก  ฝายที่ทําการรุกจะเปนฝายริเร่ิมและกระทําโดยใชจุดเขมแข็ง ของตนตอจุดดอยหรือ
ออนแอของขาศึก เพื่อใหไดมาซึ่งความไดเปรียบและใหไดชัยชนะในที่สุด ในขณะที่ฝายรับจะตองแกไข
สถานการณและปองกันมิใหเกิดความเสียเปรียบ ซ่ึงสวนมากจะมีเวลาในการพิจารณานอยหรือไมมีเลย การ
เปนฝายรุกตองอาศัยความพรอมของกองกําลังที่สูง  และถากระทําไดจะเปนการทําลายขวัญและกําลังใจของ
ฝายตรงขาม การรุกยังสามารถดัดแปลงมาใชในสถานการณการตั้งรับไดอีกดวย 
 ๔. การจูโจม (Surprise) การจูโจมถือเปนการปฏิบัติที่มีอิทธิพล และมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการ
รบ เพราะสามารถทําลายขวัญและกําลังใจของขาศึก และชวยเสริมสรางกําลังใจใหแกฝายเราไดเปนอยางดี 
การจูโจมสามารถกระทําไดในหลายลักษณะทั้งในระดับยุทธศาสตรและระดับยุทธวิธี การจูโจมมี
องคประกอบที่สําคัญคือ การขาว การรักษาความลับ การปกปดอําพราง  การลวง  ความงายความเปนฝาย
ริเร่ิม  ความกลา จังหวะเวลา ความเร็วของการปฏิบัติการ  และเทคโนโลยี   ทั้งนี้ฝายจูโจมควรมีการระวัง
ปองกันการถูกจูโจมดวย 
 ๕. การระวังปองกัน/การรักษาความปลอดภัย (Security) เปนการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหเกิด
ความปลอดภัยจากการโจมตีหรือการขัดขวางของขาศึก การระวังปองกันจะชวยใหกองกําลังมีเสรีภาพใน
การรุกและสามารถทําการเคลื่อนยายกําลังไดอยางปลอดภัย การระวังปองกันนั้นมีขอบเขตของการ
ดําเนินการที่กวาง แตมิไดหมายความวาใหระวังมากเกินไปจนไมกลาเสี่ยงอันตราย  การระวังปองกันที่ดีจะ
สามารถลดขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากความประมาทลงได การมีนโยบายพึ่งตนเองและการมีความรวมมือ
กับชาติพันธมิตรที่ดีจะชวยทําใหชาติเกิดความมั่นคงขึ้นได ซ่ึงอาจสามารถยับยั้งความคิดของขาศึกในการที่
จะทําการจูโจมหรือใชกําลังทหารตอฝายเรา  นอกจากนั้นการระวังปองกันยังหมายรวมถึงมาตรการตาง ๆ ใน
การทําใหเกิดความมั่นใจในการผนวกกําลังรบเขาดวยกัน  และปองกันการจูโจมจากศัตรู  การปฏิบัติการ
ตอตานการขาวกรองของขาศึกที่ตองการรูในเรื่องของ  ความตั้งใจ   ขีดความสามรถ  และจุดเปราะบางของ
พันธมิตรของฝายเรา 
 ๖. การรวมกําลัง (Concentration of Forces) หมายถึง การรวมกําลังคนและอาวุธยุทโธปกรณให
เหนือกวาขาศึก ณ ตําบลที่และเวลาที่ตองการ เปนการสรางความไดเปรียบตอขาศึกซึ่งจะชวยใหมีโอกาสได



ชัยชนะมากขึ้น การรวมกําลังมิไดหมายความถึงการนํากําลังตาง ๆ มารวมไวในที่เดียวกันเทานั้น แตหมายถึง
ความสามารถในการใหการสนับสนุนของหนวยขางเคียง ณ ตําบลที่และเวลาที่ตองการ หรือเพื่อตอตานการ
รุกของขาศึกดวย 
 ๗. การออมกําลัง (Economy of Forces) หมายถึง ความสามารถในการแบงกําลังที่มีอยูใหปฏิบัติการ
ไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงตองสามารถสนองความตองการตามหลัก การรวมกําลังและการ
ระวังปองกัน ไดดีที่สุด ทั้งนี้ไมใชเปนการใชกําลัง ใหนอย เสมอไป หรือเปนการปองกันเสียทุกแหง 
 ๘. ความคลองตัว (Mobility) คือ ขีดความสามารถในการปรับเปลี่ยนตางๆ ของฝายตนใหทันตอ
เหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถฉกฉวยโอกาสที่เหมาะสมไดอยูเสมอ เปนการรวมเอา
ความหมายของการเคลื่อนกําลัง (Movement) การดําเนินกลยุทธ (Maneuver) และความออนตัว (Flexibility) 
เขาดวยกัน นอกจากนั้นยังหมายความถึงตองสามารถปฏิบัติการในพื้นที่ไดยาวนานและมีความตอเนื่องโดย
ไมตองอาศัยฐานทัพประจํา ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติตามภารกิจที่กําหนดไวลวงหนาเมื่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



บทท่ี ๓ 

           กําลังอํานาจทางทะเล (Maritime Power) 

 กําลังอํานาจทางทะเล หมายถึง ความสามารถของรัฐในการนําทรัพยากรที่เกี่ยวของกับทะเลไปใชได
อยางเต็มที่ เพื่อประโยชนของรัฐโดยไมมีรัฐใดสามารถขัดขวางได และขีดความสามารถในการปองกันมิให
รัฐอื่นเขามาใชประโยชนในทะเลนั้นได ซ่ึงมีผลตอการครองอากาศและอาณาบริเวณที่ติดตอกับทะเล ดังนั้น
จึงกลาวไดวา กําลังอํานาจทางทะเลมีอิทธิพลตอการปฏิบัติการในทุกมิติ  ไดแก บนผิวน้ํา ใตน้ํา ในอากาศ
เหนือผิวน้ํา รวมทั้งพื้นดินที่ติดตอกับทะเล  

ธรรมชาติของกําลังอํานาจทางทะเล (The Nature Of Maritime Power) 

กําลังอํานาจทางทะเล ตามแนวความคิดอยางกวาง ๆ  คือความพยายามที่จะนํากําลังอํานาจทางทหาร  
การเมือง และเศรษฐกิจ มาสนับสนุนการใชทะเลเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคแหงชาติ ซ่ึงตามปกติ กําลัง
อํานาจทางทะเลจะถูกนํามาใชในการควบคุมเสนทางคมนาคมทางทะเล เพื่อความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ หรือ
เพื่อความอยูรอดของชาติที่ตองพึ่งพาทะเล  กําลังอํานาจทางทะเลมีอิทธิพลตอการปฏิบัติการบนบก เชน การ
ปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก  และการโจมตีเปาหมายบนบก เปนตน  การแสดงกําลังอํานาจทางทะเลได
ขยายขีดความสามารถออกไปเปนอันมาก จะเห็นไดวาปจจุบันกําลังอํานาจทางทะเลมีขีดความสามารถใน
การตอสูดวยอากาศยาน และจากอาวุธที่อยูในทะเล  ซ่ึงมีปจจัยหลักในการใชเพียงอยางเดียวคือ ตองใชทะเล
เปนหลักในการปฏิบัติการนั่นเอง 

ในดานความมั่นคงหรือการปองกันประเทศ  หากเกิดการรบขึ้นประเทศหรือกลุมประเทศซึ่งอาศัย
ทะเลเปนหลัก สามารถนํากําลังอํานาจทางทะเลมาใชในการปกปองผลประโยชนของชาติ และยังสามารถ
นําไปชวยเหลือดานการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคง ดวยการปองกันความขัดแยงและการควบคุมความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นไดอีกดวยเมื่อมีการปฏิบัติการรวมกันสามเหลาทัพ ตอเปาหมายบนฝง กําลังทางเรือจะเขาถึง
พื้นที่ไดโดยใชทะเลเปนเสนทางหลัก ในขณะที่กําลังทางบกอาจเขาถึงที่หมายในลักษณะเดียวกันไดดวยการ
สงขึ้นจากเรือในการยกพลขึ้นบกเทานั้น กองกําลังทางบกอาจจะปฏิบัติการไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
หากกองกําลังทางเรือไมสามารถใหการคุมกันตอเสนทางลําเลียงยุทธปจจัยได 

เซอร จูเล่ียน คอรเบตต นักยุทธศาสตรทางเรือของอังกฤษ ไดกลาวโตแยงเกี่ยวกับขอบเขตและการ
ใชกําลังอํานาจทางทะเลไวในหลักนิยมทางเรือของอังกฤษวา “………เกือบจะเปนไปไมไดเลยท่ีจะตัดสินใจ
ทําสงครามดวยกําลังอํานาจทางเรือแตเพียงอยางเดียว กําลังทางเรือนั้นหากไมไดรับความชวยเหลือ ความ
กดดันทางเรือจะมีผลตอฝายตรงขามอยางชา ๆ ตองรอใหฝายตรงขามหมดกําลังไปเอง แตจะสรางความ
ยุงยากใหกับการคาทางทะเลของฝายเราและชาติเปนกลาง” 

 



สวนประกอบของกําลังอํานาจทางทะเล (Elements Of Maritime Power) 

 “……กําลังอํานาจทางทะเล มิไดจํากัดอยูเพียง เรือรบ อากาศยาน อาวุธ และกําลังพลที่ไดรับการฝก
เทานั้น แตยังรวมถึงสถานที่ตั้งบนบก ฐานทัพทาเรือ การพาณิชยนาวีและความไดเปรียบในการติดตอกับ 
นานาชาติโดยอาศัยทะเล ชาติท่ีมีขีดความสามารถในการใชกําลังอํานาจทางทะเล จะตองขึ้นอยูกับ
คุณลักษณะและจํานวนของพลเมือง คุณลักษณะของรัฐบาล ฐานะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพทางดาน
อุตสาหกรรม การพัฒนาระบบขนสงและการติดตอสื่อสารภายในประเทศ คุณภาพและจํานวนของทาเรือ 
ความยาวของชายฝงทะเล และตําบลท่ีตั้งของประเทศ ฐานทัพและอาณานิคมท่ีสัมพันธกับเสนทางคมนาคม
ทางทะเล”  

       อี.บี. พอตเตอร และ ซี. นิมิตซ 

   เมื่อกลาวถึงกําลังอํานาจทางทะเลและอิทธิพลที่เกี่ยวของแลวยอมมีความเกี่ยวพันกับรัพยากรธรรมชาติ
ในทะเล ผลประโยชนและรายไดหลักของประเทศมีที่มาจากการคาระหวางประเทศ ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
ของรายได มาจากการคาทางทะเลและมีแนวโนมที่เพิ่มมากขึ้นทุกป   การคาทางทะเลมีความเกี่ยวของกับ
แหลงผลิตหรือแหลงอุตสาหกรรม แหลงวัตถุดิบ แหลงตลาด แหลงเงินทุน แหลงแรงงานและพลังงานตาง ๆ 
ส่ิงเหลานี้ลวนมีความจําเปนตองใชเสนทางการลําเลียงขนสงทางทะเลเปนหลักดังนั้นเสนทางคมนาคมขนสง
ทางทะเลจึงเปนสิ่งสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการคุมครองใหสามารถใชไดทั้งในยามสงบ
และยามสงครามเสนทางคมนาคมทางทะเลนอกจากจะมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจตามที่กลาวแลว  ยัง
เปนเสนทางลําเลียงยุทโธปกรณที่สําคัญของกองทัพอีกดวย  ไมมีการปฏิบัติการทางทหารใดที่สามารถ
ปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง เปนเวลานาน ถาปราศจากซึ่งการสงกําลังบํารุงจากทะเล กําลังอํานาจทางทะเลจึง
เกี่ยวพันกับการนําไปใชประโยชนและการปกปองผลประโยชนในคราวเดียวกัน 

คุณลักษณะของกําลังอํานาจทางทะเล  

   ความสําเร็จของปฏิบัติการทางทหารใหญ ๆ ตองอาศัยความรวมมือของกําลังทหารทั้งทางบก ทางเรือ 
และทางอากาศ กําลังอํานาจทางทะเลมีคุณลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากกําลังทางทหารอื่น ๆ ไดแก 
  ๑. ความคลองตัว (Mobility) กําลังทางเรือสามารถเคลื่อนที่ไปไดหลายรอยไมลตอวัน ดวยขีด
ความสามารถนี้ทําใหกําลังทางเรือสามารถตอบโตฝายตรงขามไดในระยะไกลเกินขอบฟา ทําใหกําลังทาง
เรือเปนภัยคุกคามที่นากลัวอยางเห็นไดชัด 
 ๒. ความสามารถที่หลากหลาย (Versatility) กําลังทางเรือสามารถเปลี่ยนรูปแบบปฏิบัติการทางทหารได
งายและรวดเรว็ รวมทั้งสามารถปฏิบัติกิจไดหลายอยางในเวลาเดียวกนั จากความออนตัวในการปฏิบัติงานนี้
ทําใหกําลังทางเรือสามารถตอบสนองความตองการของหนวยเหนือไดเปนอยางดี ดวยระบบอํานวยการรบที่



ทันสมัยกําลังทางเรือสามารถควบคุมการปฏิบัติการทางทหารไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระดับยุทธศาสตร 
ยุทธการและยทุธวิธี ความสามารถในการปฏิบัติงานไดหลายอยางมีปจจัยที่สําคัญ ดังนี้ 
    ๒.๑ ความออนตัวในการโตตอบ (Flexibility in Response) เรือที่อยูในสถานะพรอมรบระดับสูง จะ
มีการจัดเจาหนาที่ประจําพรอมรับภัยคุกคามไดในทันที กําลังพลประจําเรือและระบบตาง ๆ สามารถปรับ
จากการเดินเรือในสถานีเดินเรือปกติ มาเปนสถานีรบในระดับที่สูงไดตามสถานการณที่ตองการ 
     ๒.๒ ความสามารถในการปรับเปล่ียนบทบาท (Adaptability in Roles) เรือรบขนาดตั้งแตเรือฟริ
เกตขึ้นไป จะมีขีดความสามารถในการปองกันตนเองสูงในทุกมิติ และมีขีดความสามารถทางรุกในหนึ่งถึง
สองมิติ ดังนั้นเรือประเภทนี้จึงมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการตาง ๆ ได กําลังทางเรือสามารถจัดตั้งเปน
กอง/หมวดหรือหมูเรือเฉพาะกิจได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของภารกิจที่ไดรับมอบ เมื่อนําขีดความสามารถ
ของเรือแตละลํามารวมกัน จะทําใหเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งในดานการปองกันและการรุก 
สามารถปฏิบัติงานในระดับภัยคุกคามที่สูงขึ้นจากเดิมได  
   ๓. ความตอเนื่องในการปฏิบัติการ (Sustained Reach) การที่กําลังทางเรือมีขีดความสามารถในการสง
กําลังบํารุงในทะเล รวมทั้งมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการซอมทําและการรักษาพยาบาลซึ่งเปนระบบที่มี
ความสมบูรณในตัวในระดับหนึ่งนั้น ทําใหกําลังทางเรือสามารถปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ปฏิบัติการไดเปน
เวลานาน แมวาพื้นที่นั้นจะอยูหางไกลจากสวนสนับสนุนบนฝงก็ตาม กรณีใชเรือสงกําลังบํารุง เรือน้ํามัน
และเรือกูซอมเขาชวยสนับสนุนการปฏิบัติ จะยิ่งชวยใหกําลังทางเรือสามารถอยูในพื้นที่ปฏิบัติการไดนาน
ยิ่งขึ้น  
   ๔. ความสามารถในการฟนตัวกลับสูสภาวะปกต ิ (Resilience) เรือรบไดรับการออกแบบใหสามารถรับ
ความเสียหายไดระดับหนึ่งกอนที่จะไมสามารถใชงานตอไปได ขณะไดรับความเสียหายขีดความสามารถจะ
ลดลง แตเมื่อสามารถแกไขระบบหรืออุปกรณที่เสียหายได เรือรบนั้นก็จะกลับคืนสูสภาพพรอมรบตอไปได
อีกครั้ง ปกติแลวเรือรบสมัยใหมจะไดรับการออกแบบใหสามารถปฏิบัติงานไดในพืน้ที่ที่มีการใชอาวุธ
ประเภทนิวเคลียร เคมี หรือชีวะ ซ่ึงจะมีสภาพการปนเปอนที่เปนพษิกระจายเปนบริเวณกวางโดยไมทําใหขีด
ความสามารถในการรบลดลง 
    ๕. ขีดความสามารถในการลําเลียง (Lift Capability) ความสามารถในการลําเลียงของกําลังทางเรือนั้น
เปนที่ประจักษชัดเจนอยูแลววาสามารถลําเลียงยุทธปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติการทางทหาร
ไดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการปฏิบัติการยกพลขึ้นบก การสนับสนุนที่ตอเนื่องหลังการยกพลขึ้นบก 
นอกจากนั้นในกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินหรือการเกิดอุทกภัย สามารถนํากําลังทางเรือไปใชในการลําเลียงเสบียง
อาหาร สัมภาระและเวชภัณฑตาง ๆ ไปชวยเหลือผูประสบภัยไดเปนอยางดี  
   ๖. การถวงดุลอํานาจทางทะเล (Poise) จากคุณลักษณะที่กําลังทางเรือสามารถปฏิบัติการอยูในพื้นที่ได
นานและในพื้นที่ที่หางไกล และขีดความสามารถดานอื่น ๆ รัฐสามารถนํากําลังทางเรือมาเปนเครื่องมือ
ตอรองในระดับการเมืองระหวางประเทศได โดยใชการปฏิบัติการทางเรือทั้งในลักษณะปกปดหรือเปด



เปดเผยเพื่อวัตถุประสงคในการปองปราม หรือบีบบังคับฝายตรงขามใหยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ฝายเรา
กําหนด อันเปนลักษณะของการถวงดุลอํานาจทางทะเลซึ่งถือเปนปฏิบัติการในเชิงการทูตอยางหนึ่ง  
   ๗. การสนับสนุนการรบทางบก (Leverage) การวางกําลังทางเรือ ณ ตําบลที่ที่เหมาะสม จะทําใหเกิด
ความไดเปรียบหรือการถวงดุลอํานาจกับเหตุการณที่เกิดขึ้นทางบกได แมวาสัดสวนของกําลังทางเรือจะนอย
เมื่อเปรียบเทียบกับกําลังทางบกที่อยูในเหตุการณก็ตาม การดําเนินการเชนนี้เปนแนวความคิดทางยุทธ
ศาสตรและยุทธการที่สามารถสงผลกระทบโดยตรงตอสถานการณทางการเมือง หรือเพื่อผลทางการทหาร 
การวางแผนที่ดีอาจมีผลในระดับยุทธศาสตรได ทําใหรูปแบบของการรบทางบกเปนไปตามที่ฝายเรา
ประสงค เปนการปองกันไมใหขาศึกรวมกําลังบริเวณแนวรบที่วิกฤติ กําลังรบยกพลขึ้นบกและกําลังทางเรือ
อ่ืนๆ อาจปฏิบัติการจากในทะเล เพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ หรือดึงกําลังทางบกของขาศึกไมใหปฏิบัติตาม
แผนที่วางไวได  
    ๘. การปฏิบัติการรวม (Joint Attributes) การปฏิบัติการยกพลขึ้นบกสามารถนํากําลังทั้งสามเหลาทัพมา
ทํางานรวมกันได นอกจากนั้นการปฏิบัติการทางเรือในสาขาอื่น ๆ ก็มีลักษณะของการปฏิบัติการรวมเพราะ
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแนวชายฝงหรือปฏิบัติการในอากาศ สามารถจัดตั้งกองบัญชาการรบอยูในทะเล
สําหรับกําลังรบรวมไดดีเพราะมีความพรอมดานการสื่อสาร ความออนตัว และมีขีดความสามารถในการ
เขาถึงพื้นที่ทําการรบไดดี ในการปฏิบัติการรบบางชวงอาจตองมีการเคลื่อนยายสวนบังคับบัญชาจากเรือสู
บกไดดวยเชนกัน  
 ๙. การปฏิบัติการรวมผสม (Combined Attributes) กําลังทางเรือของหลายชาติมักมีหลักนิยมในการ
ปฏิบัติตาง ๆ ที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน จึงสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางไมมีปญหาและไมตองมีการ
เตรียมการมากนัก เชน การลาดตระเวนรวม การฝกรวม หรือการสงกําลังทางเรือไปรวมในการรักษา
สันติภาพรวมกับ UN 
   ๑๐. การสนับสนุนดานขอมูลขาวสาร (Intelligence and External Information Support) กําลังทางเรือมี
ระบบการติดตอส่ือสารและมีระบบตรวจการณที่ทันสมัยในหลายรูปแบบ สามารถประมวลขอมูลขาวสารที่
ไดรับจากแหลงตาง ๆ ไดจํานวนมากและแสดงผลไดอยางรวดเร็ว ระบบการติดตอส่ือสารและระบบการ
ตรวจการณถือเปนหัวใจสําคัญของกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางเรือรูปแบบตาง ๆ 
   ๑๑. ความคุมคา (Cost Effectiveness) กําลังทางเรือมีราคาในการจัดซื้อที่สูงมาก ตองมีการฝกฝนกําลัง
พล และมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนตาง ๆ ในตัวเอง เรือรบเปนฐานอาวุธที่มีความสมบูรณในตัว โดย
ไดรวมระบบคนหาและติดตามเปา ระบบอาวุธ และระบบควบคุมและสั่งการทางยุทธวิธีเขาไวดวยกัน กําลัง
ทางเรือสามารถประสานการปฏิบัติการกับกําลังรบอื่นไดโดยใชขายการสื่อสารประจําเรือ ทําใหกําลังทางเรือ
สามารถปฏิบัติการไดหลายรูปแบบ เมื่อเรือรบออกไปปฏิบัติหนาที่จะมีคาใชจายในการสงกําลังบํารุงที่ไมสูง
นัก 
   ๑๒. อายุการใชงาน (Life Cycle) กําลังทางเรือไดรับการออกแบบใหใชปฏิบัติการไดเปนเวลานาน ดวย
ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว จําเปนตองทําการปรับปรุงระบบตาง ๆ ที่ติดตั้ง



บนเรือใหมีความทันสมัยเปนระยะ ๆ เชน ระบบขับเคลื่อน ระบบตรวจจับเปา และระบบอาวุธยุทโธปกรณที่
สําคัญตามความจําเปน เรือรบสามารถดํารงขีดความสามารถทางยุทธการในระดับสูงไวไดนานกวายานรบ
ประเภทอื่น ๆ และสามารถปรับปรุงพัฒนาระบบตาง ๆ ใหมีความทันสมัยไดตลอดเวลาโดยใชตัวเรือเดิม 

ประวัติการพัฒนาของกําลังอํานาจทางทะเล (History Of The Development of Maritime Power) 

   กําลังอํานาจทางทะเลไดถูกนําไปใชคร้ังแรกโดยชาติที่ตองการแสวงหาผลประโยชนจากพื้นที่อ่ืน ๆ 
โดยใชทะเลเปนเสนทางคมนาคมขนสง และใชขอไดเปรียบของกําลังทางเรือในเรื่องความเร็ว รัศมีทําการ 
ขีดความสามารถในการลําเลียง และการเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดดี ในการติดตอกับประเทศอื่นเพื่อทําการคา
ขายระหวางกันอยางตอเนื่อง 
 มาฮาน นักทฤษฎีดานกําลังอํานาจทางทะเล ไดกลาววา ชาติมหาอํานาจตองการเปนมหาอํานาจทาง
ทะเล เพราะกําลังอํานาจทางทะเลหมายถึงความเขมแข็งทางการคาและกิจการทหารเรือ เขาไดใหเหตุผล ๕ 
ประการที่จะทําใหชาติสามารถเปนมหาอํานาจทางทะเลไดคือ 
  เปนประเทศที่ตั้งอยูติดกับทะเล และงายตอการเขาหาเสนทางการคาขาย 
หลักของโลก 
  มีอัตราสวนของพลเมืองสูงเมื่อเทียบกับความยาวชายฝงทะเล 
  มีอัตราสวนของพลเมืองที่ใชทะเลเพื่อการยังชีพสูง 
  มีทัศนคติสนับสนุนหรือชวยเหลือการคาทางทะเลและการหาอาณานิคม 
  รัฐมีนโยบายสงเสริมการตอเรือ การพัฒนาหรือขยายตลาด 
  สนับสนุนนโยบายดานการทหารเรือ 
 มาฮาน เห็นวา นาวิกานุภาพหรือกําลังอํานาจทางเรือ (Naval  Power)เปนปจจัยสําคัญที่สุดของกําลัง
อํานาจทางทะเล (Maritime Power) หรือสมุททานุภาพ (Sea Power) เพราะเปนเครื่องมือที่ทําใหชาติสามารถ
ไดการครองทะเล 
 กําลังอํานาจทางเรือตามแนวความคิดของมาฮาน ประกอบดวยปจจัยหลัก ๓ ประการ คือ 

  ความไดเปรียบดานภูมิศาสตรทําใหประเทศนั้นสามารถใชทะเลเปนหลักในการคมนาคมขนสง
แขงขันกับชาติอ่ืน 

  ทะเลชวยใหกําลังทางเรือสามารถใชฐานการซอมบํารุงและวางกําลังไดทั่วโลก 
  กําลังทางเรือ โดยเฉพาะกองเรือ จะมีกําลังอํานาจเพียงใดขึ้นอยูกับ ขนาด ขีดความสามารถ การ

ไดรับการฝกและการเปนผูนํา 
   มาฮาน ยังมีความเห็นสอดคลองกับหลักการรบทางบก โดยใหความสําคัญของการใชกําลังทางเรือ
เขาทําการรบแบบเด็ดขาด โดยจะตองมีความพรอมที่จะใชกําลังในทางรุกและเปนผูริเร่ิมเปดฉากการรบกอน 
นอกจากนั้นการปดกั้นพื้นที่และการทําลายระบบการเดินเรือพาณิชย เปนเครื่องมือในการทําลายระบบ
เศรษฐกิจของขาศึก และเปนปจจัยชวยสนับสนุนยุทธศาสตรทางเรือ 

พล.ร.ต. อัลเฟรด เทเยอร มา



 คอรเบตต เปนนักยุทธศาสตรทานหนึ่งที่ใหความสําคัญตอการเปรียบเทียบหลักการสงครามทางบก
กับทางเรือนอยกวาคนอื่น เขาเพียงเนนความแตกตางของตัวกลางพื้นฐานทั้งสองคือแผนดินกับทะเลเทานั้น 
และไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับยุทธศาสตรทะเล (Maritime Strategy) กับยุทธศาสตรทางเรือ (Naval Strategy) 
วายุทธศาสตรทางเรือนั้นเปนสาขายอยของยุทธศาสตรทะเล ซ่ึงเกี่ยวของกับการเคลื่อนกําลังของกองเรือเมื่อ
ยุทธศาสตรทะเล ไดกําหนดบทบาทของกองเรือ ที่สัมพันธกับการรบบนบกแลว 
 มาฮานและคอรเบตต มีความเห็นแตกตางกันเกี่ยวกับการครองทะเล โดยมาฮานเห็นวาการครอง
ทะเลเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการทําสงครามทางเรือ และมีผลตอผูไดการครองทะเล แตคอรเบตตกลับพบวาไม
มีความจําเปนใดเลยที่จะตองไดการครองทะเล เพราะการครองทะเลนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจในการใชงานซึ่ง
อาจจะทําในลักษณะถาวรหรือช่ัวคราว ทําทั่วไปหรือทําเฉพาะตําบลที่ก็ได แตคอรเบตตไดเนนการคุมกัน
การคาทางทะเล โดยการคุมกันกระบวนเรือพาณิชยและเรือลําเลียง การกําหนดเสนทางคุมกัน และการ
กําหนดพื้นที่คุมกัน 
 ยุทธศาสตรทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ตางเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานความมั่นคงของ
ชาติ ที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรทหาร กําลังอํานาจทางทะเลเพียงอยางเดียวไมอาจนํามา
ซ่ึงชัยชนะได จึงจําเปนตองมีการปฏิบัติการรวมกับกําลังอํานาจทางบกและทางอากาศดวย 

ภัยคุกคามทางทะเล (Maritime Threats) 

 ภัยคุกคามหรืออันตรายที่มีตอผลประโยชนของชาติทางทะเลที่อาจเกิดจากปญหาในทะเลนั้นมี
มากมายโดยภัยคุกคามที่จัดอยูในระดับผลประโยชนสําคัญ (Vital Interests) ของไทยคือการถูกปดกั้นหรือ
ขัดขวางเสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communication: SLOC) สายหลักสายเดียวของไทยทีเ่ชือ่ม
ระหวางเมืองทาสําคัญของไทยที่ตั้งลึกเขามาในกนอาวไทยกับเมืองทาสําคัญในทะเลจีนใต มหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงอาจเปนทั้งภัยคุกคามทั่วไป (Non-Military Threat) และภัยคุกคามทางทหาร 
(Military Threat) 

ภัยคุกคามท่ัวไป (Non-Military Threat) 

 ๑. การออกกฎหมายภายในของรัฐชายฝง การจราจรในชองแคบมะละกาและชองแคบสิงคโปรนั้นมี
ความคับคั่งมาก ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุเรือโดนกันแลวเกิดไฟไหม เกยตื้น หรือเรือจม และ
สงผลใหเกิดน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลจากเรือน้ํามันขนาดใหญที่ใชชองแคบนี้มาก รัฐชายฝงที่เกี่ยวของจึงได
ออกกฎระเบียบใหเรือที่จะผานเขาออกตองมีการแจงลวงหนา มีการกําหนดชองทางเดินเรือและการเก็บคา
ผานชองแคบ แตประเทศตางๆ และโดยเฉพาะสหรัฐฯไมเห็นดวยกับขอกําหนดของรัฐชายฝงเหลานี้ โดยอาง
วาชองแคบมะละกาเปนเสนทางเดินเรือสากล 

๒. การกระทําเยี่ยงโจรสลัด มักเกิดขึ้นในเวลากลางคืนกับเรือสินคาทุกประเภท ซ่ึงกลุมบุคคล
เหลานี้จะใชเรือเล็กความเร็วสูงแลนเขาทางทายเรือสินคา ที่ตองลดความเร็วลงบริเวณชองแคบมะละกาและ



ชองแคบสิงคโปร มีการใชปนยิงใหเรือหยุดบริเวณ ฮองกง-ลูซอน-ไหหลํา การปลนแตละครั้งใชเวลา
ประมาณ ๓๐ นาที มูลคาของที่ปลนไปไดอยูระหวาง ๕,๐๐๐–๑๕,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ ฯ โดยมักเอาเงินสด
หรืออุปกรณไฟฟาเหตุการณลักษณะนี้เกิดขึ้นทั่วโลก และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ในป พ.ศ.๒๕๓๗ 
เกิดขึ้น ๙๒ คร้ัง พ.ศ.๒๕๓๘ เกิดขึ้น ๑๗๐ คร้ัง โดยรอยละ ๗๕ เกิดในแถบเอเชีย-แปซิฟก คาเสียหายในแต
ละปประมาณ ๘,๐๐๐–๑๒,๐๐๐ ลานบาท แตปญหาที่นาวิตกที่สุดก็คือ ในระหวางที่โจรสลัดขึ้นไปบนเรือ
สินคา โดยเฉพาะเรือน้ํามันขนาดใหญจะไมอยูในบังคับซึ่งอาจเกิดการเฉี่ยวชนกับเรืออ่ืนหรือเกยตื้นไดงาย 
ผลที่ตามมาคือทําใหเกิดน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลจํานวนมาก รวมทั้งเรืออาจจมขวางรองน้ําในชองแคบ ทําให
ชองแคบนั้นใชเปนทางผานไมไดหลายวันหรือหลายสัปดาห 

๓.  ภัยธรรมชาติ การระเบิดของภูเขาไฟครักคาตั๊ว (Krakatoa) บริเวณชองแคบซุนดา และ ภูเขา
ไฟพินาตูโบ (Pinatubo) ที่ฟลิปปนส โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการเกิด
แผนดินไหว และพายุไตฝุน (โดยเฉลี่ยปละ ๙ ลูก) ซ่ึงอาจทําใหเกิดคลื่นขนาดใหญ ลมแรงจัดจนเรือแตก
หรือจม ขวางชองแคบตาง ๆ ซ่ึงอาจทําใหการเดินเรือตองหยุดชะงักในชวงสั้น ๆ ได 

ภัยคุกคามทางทหาร (Military Threat) 

๑. ประเทศคูขัดแยงใชหรือคุกคามวาจะใชทุนระเบิด  ทุนระเบิดเปนภัยคุกคามรายแรงตอเสนทาง
คมนาคมทางทะเลในภูมิภาคที่มีความลึกของน้ํานอยซ่ึงเหมาะสําหรับการใชทุนระเบิดทุกประเภท ในชวง ๔ 
ปที่ผานมาประเทศที่มีขีดความสามารถในการวางทุนระเบิดไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปน ๔๘ ประเทศ ในกรณทีีเ่กดิ
สงครามบริเวณคาบสมุทรเกาหลีและในตะวันออกกลาง คูกรณีอาจวางทุนระเบิดในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เพื่อขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวการสงกําลังรบและอาวุธยุทโธปกรณของพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐ ฯ การ
ทําลายสนามทุนระเบิดอาจใชเวลาเพียงไมกี่สัปดาห ถามิตรประเทศรวมมือกัน แตถามีเรือขนาดใหญถูกจม
ขวางรองน้ําแคบ ๆ ก็อาจใชเวลากูเรือหรือทําลายเรือนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในอาวไทยตอนบนซึ่งมีลักษณะ
เปนกนถุงที่มีระดับน้ําตื้น เหมาะสําหรับการวางทุนระเบิด ปดทางเขา-ออกทาเรือ และ/หรือ ปากแมน้ํา จะทํา
ใหการคมนาคมทางทะเลของประเทศหยุดชะงัก เรือสินคาไมอาจผานเขาออกไดตามปกติ สงผลใหการ
ดําเนินกิจกรรมทางทะเลตองหยุดชะงักดวยเชนกัน  หรืออาจตองมีคาใชจายสูงขึ้น และนําความเดือดรอนมา
สูประชาชนทั้งประเทศ 

 

ภาพปญหาหมูเกาะในทะเลจนีใต 
ที่อาจเปนภยัคกุคามตอการ



๒. ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตปฏิบตัิการขัดขวางการคมนาคมทางทะเล  
   ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีขีดความสามารถในการขัดขวางการเดินเรือ

ผานชองแคบตาง ๆ ไดในเกณฑต่ํา ทุกประเทศในภูมิภาคนี้ตองพึ่งการขนสงทางทะเลมากกวารอยละ ๙๐ 
ของการนําเขาและสงออกสินคาในเชิงปริมาณ จึงไมนามีเหตุผลเพียงพอที่จะขัดขวางเสนทางคมนาคมทาง
เรือ หากมีประเทศใดประเทศหนึ่งลงมือขัดขวางอาจถูกตอบโต ทั้งทางการทูต การคาและการทหาร จาก
บรรดาประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบ 
 ๓. การขัดแยงดวยกําลังระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
                การขัดแยงดวยกําลังทหาร ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจเกิดจาก
ปญหาการแยงชิงดินแดน หรือเกาะตาง ๆ จากปญหาความไมชัดเจนของเสนแบงเขตแดนทางทะเลที่ยังตกลง
กันไมได การใชกําลังโจมตีทําลายฐานขุดเจาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติในทะเล หรือเรือสํารวจน้ํามัน ฯลฯ 
ผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว อาจทําใหเสรีภาพและความมั่นคงของการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ทะเล รวมทั้งการคมนาคมขนสงในอาวไทย ทะเลจีนใต และทะเลอันดามัน รวมทั้งชองแคบมะละกา ไม
สามารถใชงานไดตามปกติ เหตุการณอาจลุกลามมากขึ้นไดหากประเทศที่ไดรับผลกระทบเชน สหรัฐฯ สง
กําลังรบทางเรือเขามาในทะเลจีนใตเพื่อคุมครองเสนทางเดินเรือและเกิดการปะทะกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๔ 
ยุทธศาสตรของกําลังอํานาจทางทะเล 

(Maritime Power Strategies) 

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (National Maritime Interests) 

ผลประโยชนของชาติเปนปจจัยสําคัญที่ใชในการกําหนด “วัตถุประสงคแหงชาติ” และ “ยุทธศาสตร
ชาติ” ในสวนของกองทัพเรือ ตองนํามากําหนดเปน “วัตถุประสงคทางเรือ”   เพื่อการกําหนดภารกิจ การจัด
โครงสรางกองทัพ เพื่อการเตรียมกําลังและเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ (ตามผนวก ข.)  ดังมีรายละเอียด
ของวัตถุประสงคทางเรือและภารกิจของกองทัพเรือ ที่ผูบัญชาการทหารเรือไดใหความเห็นชอบแลว (ตาม
ผนวก ค.)  

ประเทศไทย ไดกําหนดผลประโยชนของชาติไว ๔ ประการ คือ  
 การดํารงอยูของรัฐโดยมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน    
 ความเกษมสุขสมบูรณของประชาชน ความเจริญกาวหนาโดยสวนรวมของชาติทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม   

 มีสถาบันการปกครองที่อํานวยประโยชนแกประชาชน    
 ความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหวางประเทศ 

ผลประโยชนของชาติเปนปจจัยสําคัญของนักการทหารและนักการทูต ที่ใชในการกําหนดยุทธศาสตร
ชาติและการพฒันากําลังอํานาจของชาติ นกัยุทธศาสตรชาวสหรัฐฯ ไดเสนอแนวความคิดในเรื่อง
ผลประโยชนของชาติไวหลายทาน เชน  

  Hans MORGENTHAU ไดแบงผลประโยชนของชาติออกเปน ๒ ระดับ คือ “ผลประโยชน
สําคัญของชาติ” (Vital Interests) ซ่ึงเกี่ยวของกับความอยูรอดของประเทศที่ไมสามารถประนีประนอมได 
และไมรีรอที่จะใชกําลังอํานาจทางทหารเขาทําการแกไขปญหา และอีกระดับหนึ่งคือ “ผลประโยชน
ระดับรองของชาติ” (Secondary Interests) ซ่ึงไมเกี่ยวของกับความอยูรอดของประเทศและสามารถ
ประนีประนอมกันได  

 Donald E. NEUCHTERLEIN ไดแบงยอยผลประโยชนของชาติจากแนวความคิดของ 
MORGENTHAU ออกเปน ๔ ระดับ ดังนี้คือ 

ผลประโยชนสําคัญของชาติ แบงเปน “ผลประโยชนเพื่อความอยูรอดของชาติ” 
(Survival Interests; Existence in Jeopardy, will fight for survival at all cost) และ “ผลประโยชนสําคัญ
ของชาติ” (Vital Interests; Serious harm likely, cannot tolerate) และแบงผลประโยชนระดับรองของชาติ 
(Secondary Interests) เปน “ผลประโยชนหลักของชาติ” (Major Interests; May be adversary affected, 
should compromise) และ “ผลประโยชนรองของชาติ” (Peripheral Interests; Not adversary affected, 



harm may be sustained) ซ่ึงโดยทั่วไปประเทศตาง ๆ มักตัดสินใจที่จะใชกําลังอํานาจทางทหารเขาทําการ
แกไขปญหาในกรณีที่ Vital Interests ตั้งแตหนึ่งอยางขึ้นไปถูกคุกคาม และสงครามมักเกิดขึ้นเมื่อ Vital 
และ/หรือ Survival Interests ตั้งแตหนึ่งอยางขึ้นไปถูกคุกคาม เมื่อมีการกลาวถึงผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (Maritime Interests) แลวมักหมายถึงผลประโยชนที่ไดจากทะเลในสวนของทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
ส่ิงที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ซ่ึงสิ่งที่มีชีวิต ไดแก กุง หอย ปู ปลา เปนตน และสิ่งที่ไมมีชีวิต ไดแก แรธาตุ 
น้ํามัน กาซธรรมชาติ และแหลงพลังงานธรรมชาติอ่ืนๆ เปนตน การขุดพบกาซธรรมชาติในอาวไทยได
เพิ่มความสําคัญของทะเลไทยใหสูงยิ่งขึ้น ดังนั้นการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงมิได
หมายความถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ยังหมายรวมถึงการรักษาเอกราชและอธิปไตยตอ
นานน้ํา ชายฝง และหมูเกาะตาง ๆ ของประเทศอีกดวย ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการใชเปนเสนทางการ
คมนาคมขนสงทางทะเล การทองเที่ยว การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล ดังนั้น 
สภาความมั่นคงแหงชาติ จึงไดกําหนด ผลประโยชนของชาติทางทะเล ไว ๓ ประการ คือ 

๑)  เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนทางทะเล 
 ๒) ความปลอดภัย ความเรียบรอยและบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพของประชาชน 
และการประกอบการทางเศรษฐกิจ 

 ๓) ผลประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจจากทะเล ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ 
ผลประโยชนตอเนื่องในรูปแบบอื่นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

สภาวะแวดลอมและธรรมชาติทางทะเล 

สภาพทางภูมิศาสตรสมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยา มีผลกระทบตอขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการทางเรือของกําลังทางเรือเปนอยางมาก เชน ผลกระทบจากสภาพคลื่น กระแสน้ํา น้ําขึ้นน้ําลง 
ลักษณะพื้นทองทะเล พายุ เมฆ หมอก และสัตวรายในทะเล โดยมีผลตอประสิทธิภาพของเรดาร โซนาร 
เครื่องควบคุมการยิง ระบบสื่อสาร การตรวจการณทางสายตาและอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตามสภาวะ
แวดลอมทางทะเลที่เลวรายบางอยางสามารถเปนประโยชนตอการปฏิบัติการของเรือดําน้ําไดเปนอยางดี และ
ผลกระทบนี้เกิดขึ้นทั้งกับฝายเราและฝายตรงขาม ดังนั้นการจัดใหมีหนวยงานและผูเชี่ยวชาญทางดานสมุทร
ศาสตร อุตุนิยมวิทยา คอยสนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติของกําลังทางเรือไดอยางถูกตองและ
รวดเร็ว จะชวยลดผลกระทบหรือหลีกเลี่ยงภัยทางทะเลไดเปนอยางดี 

สภาวะแวดลอมทางทะเลที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการทางเรือ ประกอบดวย 
๑. ขอบเขต กวารอยละ ๗๐ ของพื้นผิวโลกเปนพื้นทองทะเล ดังนั้นทะเลจึงมีความสําคัญในการใช

เปนเสนทางคมนาคม ขนสง และการติดตอคาขาย ซ่ึงสามารถขนสงสินคาที่มีขนาดใหญ ในปริมาณที่มาก 
และมีคาใชจายถูกกวาการขนสงดานอื่น 

๒. ทรัพยากร ในปจจุบันไดมีการนําทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีอยูในทะเลมาใชมากขึ้น เชน น้ํามัน 
กาซธรรมชาติ สัตวน้ํา และแรธาตุตาง ๆ เปนตน 



 ๓. การเขาถึงพื้นท่ี ประชากรโลกมากกวารอยละ ๗๐ อาศัยอยูในรัศมี ๑๐๐ ไมลจากชายฝงทะเล ทํา
ใหทะเลกลายเปนตัวกลางในการเชื่อมตอภูมิภาคและประเทศตาง ๆ ของโลกเขาดวยกัน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พื้นที่ทางทะเลที่รัฐตองปองกันและรักษาไว หมายถึงพื้นที่ทะเลอาณาเขตที่รัฐมีอํานาจอธิปไตยอยาง

เต็มที่ กับพื้นที่ เขตไหลทวีป (Continental Shelves) และ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 
ที่รัฐไดประกาศขอสงวนเปนเจาของทรัพยากรทั้งปวง ยกเวนในเขตที่เปน ชองแคบ (Straits) นานน้ําหมูเกาะ 
(Archipelagic Waters) ที่กําหนดใหเปนเสนทางเดินเรือระหวางประเทศ 

เสรีภาพในการใชทะเล 

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ระบุไววาเรือของรัฐทั้งหลายสามารถ
ใชสิทธิการผานโดยสุจริต (Innocent Passage) ในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงได   เมื่อการผานนั้นไมเขาไป
ในนานน้ําภายในของรัฐชายฝง หรือเมื่อพนการแวะจอดในที่ทอดสมอหรือที่ทาเรือนอกนานน้ําภายใน หรือ
เปนการเขาไปยังหรือออกมาจากนานน้ําภายในเชนวานั้นแลว การผานนั้นจะตองเปนไปอยางตอเนื่องและ
เรงรีบ และหมายรวมถึงการหยุดและทอดสมอตามปกติของการเดินเรือดวย หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมี
ภยันตราย เพื่อมุงใหการชวยเหลือบุคคลหรือเรือและอากาศยานที่ตกอยูในอันตราย การผานเชนวานั้นจะตอง
ทําโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้ และ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ  

การประกาศใชกฎหมายทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐตาง ๆ ทําใหเกิดผลกระทบตอเสรีภาพ
ในการใชทะเลของรัฐอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเสรีภาพในการเดินเรือและการบิน การวางสายเคเบิลและทอใต
ทะเลตลอดจนเสรีภาพในการใชทองทะเลประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ การผานเขาไป
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศอื่นนั้น กลาวไดวาเรือและอากาศยานของรัฐทั้งหลายมีเสรีภาพในการ
ผานไดโดยอิสระ แตจํากัดในดานการแสวงหาทรัพยากรและการกอสรางตางๆ ในเขตดังกลาว ดังนั้น เขต

แผนที่แสดงขอบเขตทาง
ทะเลตามกฎหมายทะเล

ระหวางประเทศ/UNCLOS 



เศรษฐกิจจํา เพาะ  จึง เปนเขตที่ เกิดจากการประนีประนอมระหวาง  อํานาจของรัฐชายฝ ง เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเสรีภาพของรัฐอ่ืน ๆ ในการใชทองทะเล การเจรจาตอรองดังกลาวเปนการ
ดําเนินการในระดับรัฐบาลตามวิธีทางการทูต สวนการตรวจตราดูแลไมใหเกิดการละเมิดอธิปไตยเหนือ
นานน้ํานั้นเปนหนาที่โดยตรงของกองทัพเรือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการปฏิบัติการในทะเล 
 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางเรือในทะเลมีอยู ๒ ประเภท คือ กฎหมาย
ทะเล (Law Of The Sea) และ กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ (Law Of Arms Conflicts) ซ่ึง 
ผูบังคับบัญชาหนวยเรือจะตองคํานึงถึงขอกฎหมายบางประการ ไดแก 

๑. กําลังทางเรือของรัฐคูพิพาท (Belligerent) จะตองไมเขาไปปฏิบัติการทางเรือใดๆ ใน ทะเล 
อาณาเขต (Territorial Waters) และ นานน้ําหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของชาติเปนกลาง ซ่ึง 
ไมเกี่ยวของกับกรณีขัดแยงระหวางคูพิพาทนั้น 

๒. เรือรบ สามารถใชสิทธิ์การผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตและนานน้ําหมูเกาะของชาติเปนกลาง 
แตในขณะเดินทางผานจะตองไมมีการปฏิบัติการใดๆ เกี่ยวกับการใชอาวุธ หรือเครื่องมือตรวจจับใด ๆ การ
บิน (ยกเวนเพื่อการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล) แตขอจํากัดนี้มิไดมีผลในการเดินทางผาน 
ชองแคบระหวางประเทศ (International Straits) 

๓. สิทธิของรัฐชายฝง ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงถือเปนเขตเปนกลาง ที่
ผูบังคับบัญชาหนวยเรือจะตองเคารพสิทธิในรัฐชายฝงนั้น 

๔. สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ผูบังคับบัญชาหนวยเรือของ ภาคีคูพิพาท (Party To The Conflict)  ทั้ง
สองฝายจะตองคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติในการปฏิบัติการทางทหารตางๆ ดวย 

แนวคิดการใชกําลังอํานาจทางทะเล (Concepts Governing the Use of Maritime Power) 

   การใชกําลังอํานาจทางทะเลโดยทั่วไปนั้นจะถูกนําไปใชใน ดานการปฏิบัติการทางทหาร (Military 
Uses/Combat Governed) ดานการรักษากฎหมาย (Constabulary/Policing) และดานการชวยเหลือ (Benign 
Uses) ในที่นี้จะเนนการนํากําลังอํานาจทางทะเลไปใชทางดานการปฏิบัติการทางทหารเปนสําคัญ ทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Level) ระดับยุทธการ (Operational Level) และระดับยุทธวิธี (Tactical Level) 
ซ่ึงรวมถึงการยุทธรวม/ผสม (Joint/Combined) ในทุกระดับดวย โดยแนวคิดดังกลาวนี้สามารถจําแนกได
ดังนี้ 
 ๑. การครองทะเล (Command of the Sea) นักยุทธศาสตรหลายทาน เชน มาฮาน  โคลอมบ   
คอรเบตต  และริชมอนด มีความเห็นสอดคลองกันวาการครองทะเลเปนวัตถุประสงคหลักของ การยุทธทาง
ทะเล(Maritime Campaign) เมื่อไดการครองทะเลโดยสิ้นเชิงหรืออยางสมบูรณแลว กําลังทางเรือฝายที่ไดการ
ครองทะเลจะสามารถใชทะเลไดอยางไมมีการขัดขวางหรือทาทายจากฝายตรงขาม และเปนการปฏิเสธการ
ปฏิบัติการทางเรือใดๆ ของฝายตรงขามดวย การไดมาซึ่งการครองทะเลอยางสมบูรณนั้น สามารถกระทําได



โดยการทําลายกําลังทางเรือของขาศึกหรือการกําจัดใหหมดสิ้นไปดวย การปดลอม การดําเนินการดังกลาว
อาจมีความสิ้นเปลืองสูงมาก ถาอีกฝายมีกําลังมากและมีอาวุธยุทโธปกรณดี ในเรื่องนี้ คอรเบตต ไดกลาวไว
วาในภาวะปกติแลวจะไมมีการครองทะเล และการครองทะเลในชวงเวลาและพื้นที่ที่จํากัด เรียกวา การ
ควบคุมทะเล (Sea Control) ความแตกตางของการครองทะเล และการควบคุมทะเล ไมมีคําอธิบายที่ชัดเจน
นักแตหลักนิยมการรบทางเรือสมัยใหมถือวา การครองทะเล นั้น หมายถึงการได การควบคุมทะเลอยาง
สมบูรณ (Absolute Sea Control) 

๒. การควบคุมทะเล (Sea Control) การควบคุมทะเลเปนเงื่อนไขซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งที่
ตองการมีเสรีภาพในการใชทะเล เพื่อประโยชนของฝายตนในพื้นท่ีเฉพาะแหงและในหวงเวลาที่กําหนด และ
ในขณะเดียวกันก็เปนการปฏิเสธการใชทะเลนั้นของฝายตรงขามดวย การควบคุมทะเลสามารถปฏิบัติไดใน
ทุกระดับของความขัดแยง โดยในความขัดแยงระดับต่ํานั้นอาจเปนการใชกําลังทางเรือเพื่อใหมั่นใจวาจะมี
เสรีภาพในการเดินเรือดวยการวางกําลังทางเรือในพื้นที่ที่มีปญหาเพื่อชวยในการปองปราม ในระดับที่มี
ความขัดแยงรุนแรง อาจจําเปนตองใชกําลังทางเรือเปนจํานวนมากเพื่อกําจัดขาศึกที่มาขัดขวางการใชทะเล
ใหหมดไป ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางเรือในพื้นที่ขนาดใหญ ความจําเปนของการควบคุมทะเลนั้นมิไดขึ้นอยูกับ
ภัยคุกคามแตเพียงอยางเดียวเทานั้นยังรวมถึงเมื่อใดที่มีความเสี่ยงตอเสรีภาพการใชทะเลเกิดขึ้นดวย  
 การกําหนดระดับของการควบคุมทะเลเปนการกําหนดขนาดของกําลังทางเรือที่ใชในการปฏิบัติการดวย
อยางหนึ่ง เพื่อการควบคุมสภาวะแวดลอมทางทะเลทั้งบนผิวน้ํา ใตน้ํา และในอากาศ ในพื้นที่ที่ตองการ
ควบคุม ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวอาจมีการปรับลดขนาดหรือขยายออกไปอีกได  

๓. อํานาจการรบที่เหนือกวา (Battlespace Dominance) การจัดการตอพื้นที่ทําการรบคือการ 
ควบคุมสภาวะแวดลอมของยุทธบริเวณที่ทําการรบทั้งหมดในดาน สภาวะบนพื้นน้ํา ใตน้ํา พื้นทองทะเล ใน
อากาศ รวมทั้งในอวกาศ และการใชอุปกรณการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกสที่มีการแพรคล่ืนแมเหล็กไฟฟา
ดวย หากสามารถทําได ก็จะชวยใหกําลังทางเรือสามารถควบคุมทะเลในพื้นที่ที่ตองการได แนวความคิดใน
การจัดการตอพื้นที่ทําการรบนี้ มีประโยชนสําหรับใชในการปฏิบัติการรวม และการปฏิบัติการชายฝง ซ่ึง
ตองการดํารงไวซ่ึงเสรีในการปฏิบัติบนฝง 

๔. การปฏิเสธการใชทะเล (Sea Denial) การปฏิเสธการใชทะเลนั้นไมแตกตางจากการควบคุมทะเล
มากนัก เพราะการปฏิเสธหรือการขัดขวางมิใหขาศึกมีเสรีภาพในการใชทะเลเปนหลักการของการควบคุม
ทะเลอยูแลว แตมักจะใชตอเมื่อไมมีการควบคุมทะเลอยางสมบูรณ การปฏิบัติในระดับยุทธการและยุทธวิธี
สามารถนําวิธีการนี้มาใชเพื่อการปองกันพื้นที่ดานนอกใหกับกําลังทางเรือหรือใชเปนเครื่องมือในการปด
ลอมกําลังฝายตรงขาม ในระดับยุทธศาสตร สามารถนําไปใชเพื่อดํารงการโจมตีตอเรือพาณิชยขาศึก เพื่อ
ปองกันการเสริมกําลังและลดขีดความสามารถของการทําสงคราม 

๕. กองเรือคงชีพ (Fleet in Being)  ชาติที่ถูกแยงชิงความไดเปรียบหรือความเหนือกวาทางทะเล 
อาจจะเลือกหรือถูกบีบบังคับใหใชยุทธศาสตรกองเรือคงชีพ ซ่ึงหมายถึงการหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับ
ขาศึกที่เหนือกวา เพื่อออมกําลังที่มีอยูนอยกวานั้นไวคอยรังควาญการปฏิบัติใดๆ ของฝายตรงขาม โดยยัง



สามารถเปนภัยคุกคามและสรางความยุงยากในการตกลงใจตอกําลังทางเรือของขาศึกมิใหทําการควบคุม
ทะเลไดอยางสมบูรณ กองเรือคงชีพ อาจสามารถผลักดันใหขาศึกถอนตัวจากการรวมกําลัง ณ จุดที่มี
ความสําคัญหรือหนวยที่มีความสําคัญ ไปยังจุดที่ทําใหขาศึกเสียเปรียบหรือเสียแผนได 
 ๖. การขยายกําลังอํานาจทางทะเลสูฝง (Maritime Power Projection)       การขยายกําลังอํานาจทางทะเล
เปนการใชกําลังอํานาจทางเรือจากทะเลสูฝง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางบกโดยใชการควบคุมทะเลเพื่อ
การเขาถึงชายฝงเพื่อสงกําลังทางทหารขึ้นบก กําลังที่ใชในการปฏิบัติการประกอบดวยกําลังรบยกพลขึ้นบก 
อากาศยานที่มากับเรือ อาวุธสําหรับโจมตีเปาหมายบนบก และหนวยปฏิบัติการพิเศษ เปนตน 
 ๗. การปองกันฝง (Coastal Defense) ความสําคัญของชายฝงทะเลไดเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะ
ความสําคัญทางดานอุตสาหกรรม  และเมืองทาขนาดใหญเพื่อการขนถายสินคา  การคมนาคมทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ นอกจากนั้นชายฝงยังมีความสัมพันธกับปจจัยทางภูมิศาสตร ทางการเมือง 
ทางเศรษฐกิจ และทางทหาร การปองกันฝงเปนการปฏิบัติการในทางรับ ในการปองกันฝงนั้นควรจัดใหมี
กําลังสวนหนึ่งประจําที่ในจุดที่มีความสําคัญ ๆ  ภัยคุกคามตอชายฝงมีไดหลายรูปแบบ ไดแก การแทรกซึม 
การบอนทําลาย การกอวินาศกรรม การทําสงครามทุนระเบิด การทําสงครามเรือดําน้ํา การโจมตีดวยกําลัง
ทางเรือหรือทางอากาศ และการยกพลขึ้นบก  
   การปฏิบัติที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันฝงนั้นประกอบดวย การหาขาว การปองกัน และการโตตอบ 
ซ่ึงจําเปนตองมียุทโธปกรณสนับสนุนทั้งแบบติดตั้งประจําที่และแบบเคลื่อนที่ได แบบติดตั้งประจําที่ ไดแก  
ปนใหญ ปนตอสูอากาศยาน อาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-พื้น อาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-อากาศ สนามทุนระเบิด
ทางรับที่ควบคุมได การเฝาตรวจประจําบนฝง ขายการสื่อสาร ระบบการปองกันใตน้ําในเมืองทาและฐานทัพ 
เครื่องกีดขวางตามชายหาด และศูนยควบคุมและปฏิบัติการ สําหรับยุทโธปกรณแบบเคล่ือนท่ีไดนั้น ไดแก 
กําลังทางเรือ กําลังทางอากาศ และกําลังทางบกที่จัดใหเปนกําลังเคลื่อนที่และเปนกําลังสํารองในการตอบโต 
ปกติแลวการปองกันฝงที่มักมีการปฏิบัติกันไดแก 
 ๗.๑ การปองกันฐานทัพ (Base Defense) มีวัตถุประสงคหลักคือ การดํารงไวซ่ึงขีด
ความสามารถในการใชฐานทัพและปองกันมิใหขาศึกใชประโยชนจากฐานทัพนั้นไดในกรณีที่ไมสามารถ
รักษาฐานทัพไวได โดยจะตองพิจารณาใชทั้งกําลังทางเรือ ทางอากาศ และทางบก ประกอบกันเพื่อผลในการ
ปองกันสูงสุด และพยายามตรวจใหพบกําลังขาศึกแตเนิ่นและทําลายเสียตั้งแตระยะไกล  

 ๗.๒ การปองกันทาเรือ (Harbour Defense) เปนการปองกันนานน้ําบริเวณชายฝงที่ใชเปนที่จอด
เรือหรือทาเรือใหพนจากภัยคุกคามจากเรือดําน้ํา ทุนระเบิด และการกอวินาศกรรม เพื่อปองกันสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ตลอดจนการเทียบทาและการขนถายสินคาของฝายเรา โดยการใชมาตรการตางๆ เชน 
การควบคุมการเขาออกทาเรือ การคนหาเปาใตน้ํา การตรวจการณพื้นน้ํา การวางตาขายและไมซุงในการ
ปองกันมิใหเรือผิวน้ําขาศึกหรือตอรปโดที่ยิงโดยเรือดําน้ําหรือทุนระเบิดชนิดขับเคล่ือนดวยตัวเองผานทะลุ
ทะลวงเขามาในเขตทาเรือได นอกจากนั้นยังมีปฏิบัติการวางทุนระเบิดในทางรับ การตอตานทุนระเบิด และ
การลาดตระเวนตรวจทาเรือ เปนตน 



บทท่ี ๕ 

การประยุกตใชกําลังอํานาจทางทะเล 
 
กลาวโดยทั่วไป 

   การใชกําลังอํานาจทางทะเลในสวนของกําลังทางเรือสามารถดําเนินการไดในลักษณะของการ
ปฏิบัติการทางทหาร การเปนเจาหนาที่รักษากฎหมาย รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาภัยทางทะเล ใน
บางครั้งปฏิบัติการทางทหารอาจถูกนําไปใชเพื่อสนับสนุนมาตรการทางการทูต ในลักษณะของการบีบ
บังคับ การชักจูง หรือเปนการเตือนวาจะตองปฏิบัติตามการเจรจาทางการทูต มิฉะนั้นจะถูกตอบโตดวยกําลัง
ทางทหาร  

การใชกําลังทหารในดานตางๆ  
๑. การใชกําลังทหารเพื่อการปฏิบัติการทางทหารโดยตรง 
   การปฏิบัติการทางทหารสามารถใชกําลังทหารไดทั้งจากทะเล(From the sea) และในทะเล (At 

sea) เพื่อการขัดขวาง การโจมตี การลําเลียงทางทหาร การคุมครองเสนทางเดินเรือเพื่อการคา การ
ลาดตระเวน การตรวจการณ การปฏิบัติการทางทหารสาขาตาง ๆ โดยใชกําลังทหารในสนามรบดวยศกัยภาพ
และขีดความสามารถของกําลังรบที่มี และในทุกภารกิจมีความจําเปนตองการใชกําลังทหารทั้งสิ้น 

๒. การใชกําลังทหารในการรักษากฎหมายทะเล  
 กําลังทหารมีขีดความสามารถและมีความพรอมสูงในการปฏิบัติหนาที่รักษากฎหมายในสวนที่ 
เกี่ยวของหรือใชเปนเครื่องมือของกฎหมาย หรือกฎบัตรนานาชาติ โดยจะตองมีการกําหนดอํานาจหนาที่ไว
ใหชัดเจน ตัวอยางของการใชกําลังทหารในลักษณะนี้ เชน การสนับสนุนการรักษาสันติภาพ การปราบปราม
โจรสลัด การคุมครองเรือประมง การสกัดกั้นการขนยาเสพติดและของหนีภาษี การปองกันและปราบปราม
การนําเขาน้ํามันที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร  
         ๓. การใชกําลังทหารในการชวยเหลือและบรรเทาภัยทางทะเล   
 กําลังทหารมีความพรอมทั้งดานกําลังพลและอุปกรณที่มีอยู สามารถปฏิบัติการเพื่อใหความ
ชวยเหลือตอผูไดรับความเดือดรอนจากภัยภิบัติตางๆ ทางทะเล เชน การคนหาและการชวยเหลือผูประสบภัย 
การกูซอม การควบคุมและกําจัดคราบน้ํามันในทะเล การถอดทําลายวัตถุระเบิด และการอพยพประชาชน
ออกจากพื้นที่อันตราย บางครั้งกําลังทางทหารอาจตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสามประการที่
กลาวมาแลวขางตนในเวลาเดียวกันได 

รูปแบบของการใชกําลังทางทหาร 

 ๑. การใชเพื่อการทําลายและการบีบบังคับ (Destruction and Coercion) กําลังทางทหารสามารถ
นําไปใชในการทําลายกําลังทางทหารของฝายตรงขาม รวมทั้งระบบการสงกําลังบํารุง และสิ่งอํานวยความ



สะดวกพื้นฐานทางทหาร โดยในบางครั้งอาจมีความจําเปนตองทําลายทรัพยากรของทางพลเรือนดวย การ
ทําลายและการบีบบังคับเปนแนวคิดพื้นฐานของการใชกําลังทางทหารและเปนองคประกอบที่มีลักษณะทั้ง
ทางกายภาพและทางจิตวิทยาที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน การทําลายในระดับหนึ่งอาจเปนผลในการบีบ
บังคับตอฝายตรงขามได และในทางกลับกันหากสามารถใชมาตรการบีบบังคับไดสําเร็จอาจสามารถลด
ระดับของการทําลายลางลงหรือไมใชเลยได   
 ๒. การสรางความสับสน (Disruption) เปนการใชการทําลายและการบีบบังคับรวมกัน อาจเปน
การปฏิบัติเพื่อการขัดขวางตอรูปกระบวนทางเรือ ระบบการรบ หรือปองกันการรวมกําลังของฝายตรงขาม
ไมใหประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติการทางทหารอยางใดอยางหนึ่ง การสรางความสับสนดังกลาวนั้นหมาย
รวมถึงการทําลายระบบการควบคุมและสั่งการ ระบบสื่อสาร ระบบขอมูลขาวสาร หรือการสงกําลังบํารุง 
และการกระทําที่อาจสงผลตอสภาพทางจิตใจของฝายตรงขาม  มีผลกระทบตอการตัดสินใจของ
ผูบังคับบัญชาในสั่งการ เชน การลวงและการจูโจม ซ่ึงสามารถแยกหรือปฏิบัติพรอมกันได 
 ๓. การปองปราม (Deterrence)  กําลังทหารหรืออาวุธที่มีอํานาจการทําลายสูงอาจใชเปนเครื่องมือ
ในการขมขูผูที่จะรุกรานโดยใชกําลังทหารตอฝายเราได ซ่ึงผูคิดที่จะรุกรานจะตองทบทวนความเสี่ยงของ
การปฏิบัติดวยวาจะมีความคุมคาหรืออาจตองตกเปนฝายเสียเปรียบหรือไม สําหรับการปองปรามนั้นมีอยู ๒ 
ลักษณะคือ 
   - การปองปรามดวยอาวุธนิวเคลียร  สวนใหญแลวเปนบทบาทของชาติมหาอํานาจหรือ
ประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตอาวุธนิวเคลียร เพื่อการปองปรามการรุกรานจากอีกฝายหนึ่งและใหเลิกลม
ความคิดนั้นไป เชนในยุคของสงครามเย็นเปนการคานอํานาจกันระหวางฝายสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียต และในปจจุบันเชนการแขงขันกันดานการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรระหวางอินเดียและปากีสถาน เปนตน 
  - การปองปรามดวยอาวุธตามแบบ  สําหรับประเทศที่ไมมีขีดความสามารถในดานอาวุธ
นิวเคลียร ไดมีการปองปรามระหวางกันดวยอาวุธตามแบบ โดยกระทําตอเปาหมายที่มีคุณคาสูงของฝายตรง
ขาม เชนการแสดงกําลังทางเรือเพื่อแทรกแซงหรือการเสริมกําลังใกลกับพื้นที่ปฏิบัติการ และการเสริมสราง
กําลังทางทหารใหมีศักยภาพที่เหนือกวาเปนตน 
 
ความเสี่ยงของการปฏิบัติการในทะเล (Risks In Maritime Operations) 

  การเคลื่อนกําลังทางเรือในทะเลหลวงสามารถกระทําไดโดยไมตองมีการเจรจาตกลงทางการทูต
กับประเทศใดๆกอน รวมทั้งการรบในทะเลหลวงก็มิไดทําใหเสียอธิปไตยของชาติอ่ืนแตอยางใด และมิไดทํา
ใหเกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนพลเรือนของชาติที่ไมเกี่ยวของมากนัก โดย
จะไมมีสวนเกี่ยวของกับการสูรบอยางเชนการรบทางบกและทางอากาศ  

   การปฏิบัติการทางเรือมักอยูภายใตเงื่อนไขความเสี่ยงทางการเมือง เนื่องจากพื้นที่ปฏิบัติการทาง
เรือตองมีการเผชิญหนากันกับกําลังทางเรือของประเทศขางเคียงอยูเสมอดังนั้นโอกาสกระทบกระทั่งกันของ
ระดับหนวยกําลังในพื้นที่จึงมีความเปนไปไดสูง โดยเฉพาะในเขตเหลื่อมทับกันที่ยังไมมีความชัดเจนใน



เร่ืองของเขตแดน นอกจากนั้นกรณีเกิดความเสียหายใดๆ ตอกําลังทางเรือที่มีคุณคาทางยุทธการ เชน เรือดํา
น้ํา หรือเรือบรรทุกเครื่องบิน อาจสงผลกระทบทางดานจิตวิทยา การเมือง และดานยุทธการตามมา ดังนั้น
การปองกันความเสี่ยงทางทหารในทุกดานจึงเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงสามารถกระทําได   เชนการกําหนด “กฎการ
ปะทะ “  ใหผูบังคับหนวยกําลังทางทะเลไดใชประกอบการตัดสินใจในการปฏิบัติการทางทหารตามภารกจิที่
ไดรับมอบ เพื่อปองกันมิใหกระทําการใดๆ ที่เกินกวาเหตุแลวเกิดเปนความขัดแยงหรือความยุงยากทาง
การเมืองระหวางประเทศตามมาได  

ความสําคัญของการรบทางบกตอการปฏิบัติการทางทะเล 

 ๑. ในระดับยุทธศาสตรและยุทธการ  การปฏิบัติการทางทหารทั้งทางเรือและทางบก มีหลายอยางที่ตอง
ปฏิบัติการใหมีความสัมพันธและสอดคลองกัน เพื่อสนับสนุนเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เชนขอมูลทางภูมิศาสตร
หรืออุตุนิยมวิทยาตางก็มีความจําเปนตอปฏิบัติการของทั้งสองฝาย การสงกําลังบํารุงทางทหารที่ตองมีการ
ดําเนินการที่ตอเนื่องจากบกสูทะเลแลวอาจตองกลับขึ้นบกอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงกําลังทางบกตองใหความคุมครอง
ในการลําเลียงทางบก แลวสงตอการปฏิบัตินั้นใหกับกําลังทางเรือเพื่อทําการลําเลียงทางทะเลตอไป หรือ
เหตุการณบางอยางที่เกิดขึ้นกับกําลังทางบก หนวยกําลังทางเรือตองนํามาประกอบการตัดสินใจเพื่อกําหนด
แนวความคิดในการปฏิบัติทางเรือ หรือในทางกลับกันที่หนวยกําลังทางบกจะตองนําเหตุการณบางกรณีที่
เกิดขึ้นทางทะเลไปประกอบการดําเนินการยุทธตอไป 
 ๒. ระดับยุทธวิธี  สามารถเห็นความสัมพันธระหวางกําลังทางบกและกําลังทางเรือนี้ไดอยางชัดเจน
สําหรับการปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก ซ่ึงทั้งสองฝายจะตองใหการสนับสนุนกันอยางเต็มที่เพื่อให
การยุทธนั้นดําเนินไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การใชกําลังอาํนาจทางทะเลในการปฏิบตัิการทางทหาร  

 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนั้น เปนการ ปฏิบัติการตอกําลังขาศึก ดวย
กําลังทางเรือ ไดแก การขัดขวางกําลังขาศึก การลําเลียงทางทหาร และการคา การควบคุมทะเลเฉพาะตําบลที่ 
และตามระยะเวลาไดตามตองการ ความมุงหมายสําคัญของการควบคุมทางทะเลก็เพื่อใหฝายเรามีเสรีในการ
ใชทะเลปฏิบัติการตาง ๆ ณ ตําบลที่ และเวลาที่ฝายเราตองการในขณะเดียวกันก็ไมใหฝายขาศึกใชทะเลอยาง
เสรี ตําบลที่ทางทะเลที่สําคัญ ไดแก นานน้ําชายฝง และเสนทางคมนาคมทางทะเล ความจําเปนในการ
ควบคุมนานน้ําชายฝงก็เพื่อขัดขวางมิใหขาศึกปฏิบัติการใด ๆ จากทางทะเลได เชน ยกพลขึ้นบก หรือระดม
ยิงที่หมายบนฝง สวนการควบคุมเสนทางคมนาคมนั้น ก็เพื่อประกันวาฝายเราสามารถลําเลียงพัสดุ และ
น้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเลจากตางประเทศมาหลอเล้ียงประเทศ สนับสนุนใหกงทัพตาง ๆ ในการทําสงคราม 
รวมทั้งเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรมไดตลอดเวลา การควบคุมทะเลนี้จะตองสามารถควบคุมไดทั้งบนพื้นน้ํา 
เหนือพื้นน้ํา และใตน้ํา  จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีขีดความสามารถเหนือขาศึก การควบคุมทะเลนี้ ยังหมาย
รวมถึง การมิใหขาศึกใชทะเลได และใหฝายเราไดใชทะเลโดยเสรี การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการ



ปฏิบัติการทางทหาร นี้  โดยสวนใหญจะเกี่ยวของ และครอบคลุมถึงการใชกําลังอํานาจในสถานการณการ
ขัดแยงตาง ๆ ตั้งแตในยามสงบไปจนถึงยามสงคราม  ซ่ึงการปฏิบัติการทางทหารดังกลาว อาจเปนการ
ปฏิบัติการรวม/ผสมกับเหลาทัพอ่ืนและ/หรือชาติพันธมิตร โดยปกติสามารถจําแนกการปฏิบัติออกไดเปน ๓ 
ประเภท คือ การใชกําลังอํานาจทางทะเลในทะเล การใชกําลังอํานาจทางทะเลจากทะเล และ การคุมครอง
การคาทางทะเล 

การใชกําลังอํานาจทางทะเลในทะเล (Maritime Power at Sea)  

๑. การควบคุมทะเล (Sea Control) การควบคุมทะเลมีความจําเปนเมื่อเสรีภาพและความปลอดภัยใน
การใชทะเลถูกทาทายหรือขัดขวางโดยกําลังทางเรือของฝายตรงขาม การปฏิบัติการทางเรือที่มีการเคลื่อนยาย
กําลังมาก ๆ เชนการยกพลขึ้นบก มีความจําเปนตองควบคุมเสนทางและพื้นที่ปฏิบัติการใหมีความปลอดภัย
จากภัยคุกคามทางทะเลดานตางๆ การสนับสนุนจากกองเรือบรรทุกเครื่องบิน และกองเรือดําน้ํา จะชวยให
การควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น     การควบคุมทะเลมีรูปแบบและลักษณะของการ
ปฏิบัติการไดหลายอยาง   
อาทิเชน 

๑.๑ การควบคุมจุดโชคพอยต (Choke Points Control) โชคพอยตเปนพื้นที่ที่มีขอจํากัดในการ
เดินเรือผานของเรือตางๆ หรืออาจเปนเสนทางเดียวที่มีอยูไมมีเสนทางเลี่ยงอื่นใด เมื่อเกิดสถานการณจึงมี
ความจําเปนที่จะตองไดการควบคุมทะเลในบริเวณพื้นที่ดังกลาวเพื่อดํารงการใชเปนเสนทางคมนาคมทาง
ทะเลตอไปไดอยางตอเนื่อง หรือสามารถกระทําเพื่อขัดขวางหรือจํากัดการใชทะเลของฝายตรงขาม  

๑.๒ การควบคุมในทะเลเปด (Open Area Control) สวนใหญแลวใชการลาดตระเวนตรวจการณ
ดวยกําลังทางเรือบางสวนและหรือรวมกับกําลังอากาศนาวี เพื่อทําการคนหาและติดตามกําลังทางเรือของฝาย
ตรงขาม เพื่อการปองกันหรือจัดกําลังเขาสกัดกั้นหรือโจมตี 

๑.๓ การควบคุมทะเลเปนพื้นท่ี (Area Control Operations) การปฏิบัติการนี้มีความคลายคลึงกับ
การควบคุมในทะเลเปด แตมีความแตกตางกันตรงพื้นที่ปฏิบัติการที่ทําการควบคุม โดยการจัดกําลังทางเรือ
ไวบางสวนและใชอากาศยานเปนหลักในการลาดตระเวรตรวจการณพื้นที่ 
  ๑.๔. การกําหนดและรักษาเขตหวงหามเฉพาะทางทะเล (Maritime Exclusion Zone:MEZ) แมวา
การประกาศพื้นที่ปฏิบัติการรบทางเรือจะไมเปนที่ยอมรับตามกฎหมายระหวางประเทศ แตการประกาศ 
ดังกลาวสามารถชวยใหการปฏิบัติการทางทหารและการดําเนินการทางการทูตมีความงายขึ้น  
 ๒. การปดอาว/การปดลอม (Blockade) เปนปฏิบัติการทางเรือเพื่อขัดขวางหรือจํากัดเสรีภาพในการ
ใชทะเลของกําลังทางเรือและเรือพาณิชยของฝายตรงขาม เพื่อการตอรองหรือบีบบังคับใหปฏิบัติตาม
ขอตกลงหรือเงื่อนไขที่เรากําหนด ฝายที่ทําการปดอาวจะตองมีกําลังอํานาจทางเรือที่เหนือกวาจึงจะสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองประกาศใหทุกชาติทราบและปฏิบัติตามกรอบของกฎหมาย
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 



๓. การคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล (Protection of Sea Line of Communications) เมื่อ
ปฏิบัติการทางเรือสามารถไดการควบคุมทะเลแลว รัฐยอมมีความปลอดภัยในการใชทะเล แตอันตรายอาจยัง
มีอยูเนื่องจากกําลังของฝายตรงขามอาจสามารถเล็ดลอดจากการตรวจการณเขามาทําลายเรือลําเลียงหรือเรือ
สินคาได ดังนั้นความจําเปนในการจัดกําลังทางเรือที่เหมาะสมเพื่อใหความคุมครองตอกระบวนเรือลําเลียงที่
สําคัญๆยังคงตองมีอยู 

๔. การสกัดกั้นเปนแนวหรือเปนพื้นท่ี (Area and Barrier Operations) ดวยกําลังทางเรือและอากาศ
นาวีสามารถนํามาใชในการลาดตระเวนในพื้นที่ที่กําลังทางเรือและกองเรือสงกําลังบํารุงของฝายเราจะตอง
ผาน เพื่อเฝาติดตามกําลังทางเรือของฝายตรงขาม และหรือทําการสกัดกั้น ตัดรอนทําลายกําลังขาศึก  
 ๕. การปองกันทางลึก (Defense In Depth) กอนที่กองเรือเฉพาะกิจหรือกําลังทางเรือจะเขาพื้นที่ที่มี
ภัยคุกคาม ผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาจจะจัดแนวปองกันทางลึกขึ้นรอบ ๆ กองเรือ ทําใหมีพื้นที่ในการ
นําเรือมากขึ้นและเพิ่มการควบคุมพื้นที่ในทะเลใหมากขึ้นเพื่อปองกันกําลังทางเรือฝายตรงขามที่จะเขาทํา
การโจมตีหนวยกําลังทางเรือที่เดินทางมาดวยกัน การปองกันทางลึก ประกอบดวย  การปองกันภัยทางอากาศ  
การสงครามปราบเรือดําน้ําและเรือผิวน้ํา  
 ๖. การรบเปนพื้นท่ี (Local Engagement) เปนปฏิบัติการทางเรือที่ใชในการคุมครองกระบวนเรือ
ลําเลียงหรือปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก โดยกองเรือคุมกันจะแบงกําลังเขาทําการรบกับขาศึกที่เขา
ขัดขวางกระบวนเรือลําเลียงของฝายเราเฉพาะที่เห็นวาเปนภัยคุกคามระดับสําคัญเทานั้น  
 ๗. การตรึงกําลังขาศึก (Containment by Distraction) การตรึงขาศึกไมใหปฏิบัติการใดๆ ทําไดโดย
ใชกําลังทางเรือแสดงทาทีเปนภัยคุกคามตอผลประโยชนที่สําคัญของฝายขาศึก ซ่ึงจะทําใหขาศึกตองตรึง
กําลังของตนเองไวเพื่อปองกันผลประโยชนนั้น ไมสามารถแบงกําลังไปปฏิบัติภารกิจอื่นมากนัก  
 ๘. การวางฉากปองกัน (Close and Distant Screening) เปนการวางกําลังอากาศนาวีและกําลังทางเรือ
เปนฉากปองกันตอเปาหมายที่มีความสําคัญ เชน กระบวนเรือลําเลียง เรือบรรทุกเครื่องบิน ใหปลอดภัยจาก
การโจมตีของเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา และอากาศยานของฝายตรงขาม  
  ๙. การตรวจการณทางทะเล (Maritime Surveillance) การปฏิบัติการของกําลังทางเรือตองอาศัยการ
ลาดตระเวนตรวจการณทางทะเล เพื่อใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของภัยคุกคามที่จะมีตอกําลังทางเรือฝาย
เราโดยใชกําลังอากาศนาวีเปนเครื่องมือในการดําเนินการดังกลาวเปนหลัก 

๑๐. การสนับสนุนกําลังรบในทะเล (Support Of Combat Forces) กําลังทางเรือที่ตองอยูปฏิบัติการใน
พื้นที่เปนเวลานานมีความจําเปนตองไดรับการสงกําลังบํารุง ในทางปฏิบัติสามารถดําเนินการไดในลักษณะ
ของการสับเปลี่ยนกําลัง หรือการสงกําลังในทะเล โดยวิธีหลังเรือสงกําลังบํารุงจะตองมีความปลอดภัยใน
การเดินทางเขาสูพื้นที่ปฏิบัติการหรือจุดนัดพบ การวางแผนเพื่อการสงกําลังบํารุงจะตองดําเนินการอยาง
รอบคอบและมีความรัดกุม 

การใชกําลังอํานาจทางทะเลจากทะเล (Maritime Power from the Sea)   



การปฏิบัติการรบบนฝงสวนใหญจะตองปฏิบัติรวมกับเหลาทัพอ่ืน ดังนั้นจึงตองมีการประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และตองเขาใจอยางชัดเจนในโครงสรางการบังคับบัญชา การใหการสนับสนุนแผนการ
รบบนฝง โดยการดําเนินกลยุทธแบบตาง ๆ จากทะเล เชน การโอบลอม การเปลี่ยนแปลงเสนทางเคลื่อนที่ 
การแทรกซึม และการเขาทําการสกัดกั้น การดํารงกําลังในทะเลเอาไวใหขาศึกตรวจพบได  จะทําใหขาศึก
สับสนและตองการกระจายกําลังบางสวนออกไป เพื่อปองกันแนวชายฝง ทําใหไมสามารถปฏิบัติการอื่น ๆ 
ที่จําเปนได  การปฏิบัติการนี้จะมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นถามีการปฏิบัติการโจมตีแบบโฉบฉวย และการลวง
รวมกับการปฏิบัติการโจมตีภาคพื้นดิน การใชกําลังอํานาจทางทะเลจากทะเล สามารถจําแนกการปฏิบัติการ 
ออกไดเปนสาขาตาง ๆ ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Operation) อํานาจกําลังรบในทะเล สามารถ
ปฏิบัติการตอชายฝงไดดวยการดําเนินกลยุทธจากทะเล  โดยใชเครื่องบินเขาจูโจม เรือดําน้ํา อาวุธปลอยนํา
วิถีจากเรือ การยิงสนับสนุนดวยปนเรือ (Naval Gunfire Support) กําลังรบยกพลขึ้นบก และกําลังปฏิบัติการ
พิเศษ สําหรับการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก ประกอบดวยการปฏิบัติการหลายรูปแบบ ที่สําคัญ คือ 
แบบหลักไดแก การโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault) แบบรองไดแก การโจมตีโฉบฉวย
สะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Raid)  การลวงสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Demonstrations) และ
การถอนตัวสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Withdrawals) สวนการปฏิบัติการแบบอื่น ๆ เชน การ
ปฏิบัติการของกําลังสวนหนา (Advance Force Operations) ใชเพื่อเตรียมพื้นที่การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ํา 
สะเทินบก (Amphibious Objective Area : AOA)  รวมถึงการแทรกซึมของกําลังพลที่ลําเลียงเขาสูพื้นที่โดย 
เรือดําน้ํา หรือเครื่องบิน การเตรียมการตอตานสงครามทุนระเบิด และการระดมยิงฝงของเรือและเครื่องบิน ม ี
รายละเอียดของการปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก ดังนี้ 

 การโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault)  การโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบกเปน
การปฏิบัติการ โดยใชกําลังรบยกพลขึ้นบกเขายึดครองพื้นที่ เพื่อการสถาปนากําลังบนฝง โดยการยึดหัวหาด 
(Beachhead) หรือ ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เชน ทาเรือ หรือสนามบิน พื้นที่ยึดครองเหลาเปนเสมือนฐาน
กําลังสําหรับการปฏิบัติการบนฝงตอไป ทั้งกําลังรบยกพลขึ้นบกและกําลังสนับสนุนที่ติดตามไป  กําลังทั้ง
สองสวนนี้หากมีการปฏิบัติที่สอดคลองประสานกันจะสามารถเพิ่มจังหวะของการปฏิบัติการไดเปนอยางดี  
การโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบกตองการ การควบคุมทะเล  (Sea Control) อยางสิ้นเชิง รอบ ๆ กองกําลังโจมตี 
และเหนือพื้นที่ทางทะเลใกล ๆ การโจมตี แตกําลังทางอากาศจะใชเทาที่จําเปน เพื่อการควบคุมนานฟาเหนือ
พื้นที่ยกพลขึ้นบก (AOA)  กําลังสวนแรกจะตองเรงสถาปนาหัวหาดเพื่อสงยุทโธปกรณและกําลังรบขึ้นฝง
โดยเร็ว  นอกจากนี้ยังตองการการสนับสนุนทางอากาศแกกําลังรบบนฝงอีกดวย 

 การโจมตีโฉบฉวยสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Raid) เปนการยกพลขึ้นบกบนฝงทะเลของ
ขาศึก โดยการบุกอยางฉับพลัน เขาไปยังที่หมายซึ่งกําหนดไวช่ัวคราว ตอจากนั้นจึงทําการถอนตัวตามแผนที่
วางไว การเขาโจมตีโฉบฉวยกระทําเพื่อจุดประสงค คือ กอใหเกิดความสูญเสีย หรือเสียหาย เพื่อขาวสาร ทํา
ใหขาศึกไขวเขว และเพื่อยึดหรือสงกลับกําลังพลและยุทโธปกรณ 



 การแสดงลวงสะเทินน้ําสะเทินบก  (Amphibious Feints and Demonstrations) เปนการปฏิบัติการที่
กระทําเพื่อความมุงหมายในการลวงขาศึก ดวยการแสดงกําลังเพื่อหวังที่จะลวงขาศึก ใหหันเหไปในการ
ปฏิบัติการที่ไมถูกตอง ที่ไมเกื้อกูลแกฝายขาศึก หรือเพื่อบีบบังคับขาศึกใหปฏิบัติตามฝายเรา เพื่อผลทางการ
ทูต การปฏิบัติการนี้จะไมมีการปฏิบัติการของกําลังรบยกพลขึ้นบก 

 การถอนตัวสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Withdrawal)  เปนการถอนกําลังรบตาง ๆ ทางทะเล
จากฝงของขาศึก โดยใชเรือตาง ๆ ของกําลังทางเรือ  เมื่อฝายเราสูญเสียความไดเปรียบ ในการปฏิบัติการบน
ฝง  นอกจากนี้ยังสามารถใหการอพยพประชาชน และสิ่งอุปกรณจํานวนมากจากแผนดินอีกดวย 

๒. กําลังทางเรือในการสนับสนุนการปฏิบัติการทางบก หนวยบินอากาศนาวี สามารถ
ปฏิบัติการในการสนับสนุน    การโจมตีทางอากาศตอเปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic Air Offensive)   
การสกัดกั้นทางอากาศ การตอตานกําลังทางภาคพื้นดินของขาศึก และการสนับสนุนทางอากาศ 

๓. การโจมตีเปาหมายบนฝงโดยเรือผิวน้ําและเรือดําน้ํา เรือดําน้ําและเรือผิวน้ําสามารถใช
อาวุธปลอยนําวิถี และการยิงสนับสนุนดวยปนใหญเรือตอเปาหมายบนฝง ระบบสงครามอิเล็กทรอนิกสทาง
เรือใชเพื่อการขาว และอาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-อากาศในเรือเพื่อการปองกันภัยทางอากาศตอพื้นที่ชายฝง
ทะเลเปนตน 

๔. การปฏิบัติการโจมตีชายฝงสนับสนุนการควบคุมทะเล กําลังทางเรือมีอิทธิพลตอ
สถานการณบนฝง สามารถใชเปนสวนหนึ่งของแผนการควบคุมทะเล เพื่อทําลายกําลังทางเรือของฝายขาศึก 
ณ ทาเรือ ฐานบิน หรือทําลายขีดความสามารถการบังคับบัญชาและการสงกําลังบํารุงของขาศึก และยัง
สามารถใชในภารกิจระวังรักษาทางปกของกองกําลังควบคุมทะเลไดอีกดวย 

๕. การปองกันกําลังรบบนฝง กําลังทางเรือสามารถใหการสนับสนุนการปองกันกําลังบน
ฝง โดยจัดเปนฉากปองกันจากทางทะเล โดยทั่วไปแลวกําลังทางเรือเหลานี้ สามารถใชปองกันการโจมตีทาง
ปกจากทะเลของขาศึก สามารถใหการชวยเหลือการปองกันภัยทางอากาศเพิ่มเติมจากฐานบินบนบก และใน
ชวงแรกของการสถาปนากําลังในพื้นที่บนฝงของกองกําลังยกพลขึ้นบก เปนตน  

๖. การอพยพประชาชน (Non-Combatant Evacuation Operations) กําลังทางเรือสามารถใช
เสริมหรือทดแทนการสนับสนุนการอพยพประชาชนทางบกและทางอากาศไดเปนอยางดีจากขีด
ความสามารถในดานการลําเลียง แตทั้งนี้จะตองมีมาตรการดานความปลอดภัยที่เพียงพอ  

๗. การใชกําลังทางเรือสนับสนุนดานการทูต (Naval Force in Support of Diplomacy) กําลัง
ทางเรือสามารถใชเปนเครื่องมือในการสนับสนุนนโยบายตางประเทศไดเปนอยางดี  เพื่อบีบบังคับผูนํา
ประเทศหรือกลุมผูบริหารประเทศทั้งในยามสงบและสถานการณขัดแยงหรือสงคราม   นอกจากนี้ยัง
สามารถสนับสนุนหรือสรางความมั่นใจและสงเสริมความรวมมือทางทหารกับประเทศพันธมิตร และใชใน
การปองปรามและการบีบบังคับชาติที่คิดวาจะเปนภัยคุกคามในอนาคตได การใชกําลังทางเรือสนับสนุนดาน
การทูตสามารถใชไดในลักษณะตางๆ ดังนี้ 



 การแสดงกําลังทางเรือ  (Presence) ดวยการเยี่ยมเยียนทาเรือในตางประเทศ     การฝก
และการปฏิบัติการเปนประจําในพื้นที่ที่มีผลประโยชน อาจกลาวอยางงายๆ วาเปนการใชกําลังทางเรือใน
ขณะที่ยังไมอยูในสภาวะสงคราม เพื่อใหมีผลทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงคกวางๆ เพื่อปองปรามการ
กระทําที่จะเปนปฏิปกษตอผลประโยชนของชาติหรือประเทศพันธมิตร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดย การ
วางกําลังเพื่อการปองกัน (Preventive Deployment) และ การวางกําลังเพื่อการตอบโต (Responsive 
Deployment)    

 การใชเปนสัญลักษณ (Symbolic)เปนการใชกําลังทางเรือเพื่อแสดงถึงวัตถุประสงค
บางอยางหรือเพื่อใหการสนับสนุนมิตรประเทศ ไปยังรัฐบาลของอีกฝายหนึ่ง แตยังไมแสดงตนเปนภัย
คุกคาม    

 การบีบบังคับ (Coercion) เปนการใชกําลังทางเรือในการบีบบังคับใหบรรลุความ 
มุงหมายตามที่กําหนด โดยสามารถที่จะเขาโจมตีดวยกําลังอาวุธและการแสดงกําลังทางเรือที่เหนือกวา หรือ
ชักชวนพันธมิตรเขามารวมเสริมกําลังทางเรือใหเขมแข็งขึ้น 

๘. การปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนสันติภาพ (Peace Support Operation)  ไทยเปนประเทศ
สมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้นจึงมีโอกาสในการสงกําลังทางเรือเขาไปรวมกับกองกําลังรักษา
สันติภาพสหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของโลกในภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคใกลเคียง ประเภทของการสนับสนุนการรักษาสันติภาพคือ 

 การปองกันการพิพาท (Conflict Prevention) กําลังทางเรือ อาจเขารวมโดยใชปฏิบัติการ
ทางการทูต เชน การแสดงกําลังทางเรือ เพื่อปองกันการพิพาท    

 การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping) การสงกําลังเขารวมในการดูแลความสงบเรียบรอย 
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม และการสงกลับผูบาดเจ็บจากการรบ การรักษาสันติภาพจะใชในการระงับขอ
ขัดแยงที่อาจเกิดจากประเทศพันธมิตรที่เปนคูกรณีของประเทศที่มีความขัดแยงกันอยู และการชวยเหลือทาง
ทหาร รวมทั้งการชวยเหลือ  ทางมนุษยธรรมตางๆ ดวย    

 การบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) เปนการปฏิบัติเพื่อใหเกิด 
สันติภาพขึ้นในหมูของประเทศที่เปนคูกรณีหรือเกิดความขัดแยงกันอยูซ่ึงมีทาทีที่จะทําการสูรบกันขึ้น กําลัง
ทางเรืออาจใชในการชักชวนหรือบีบบังคับใหคูกรณีเลิกการสูรบ เชน การปองกันภัยทางอากาศ การรักษา
เขตหามบิน การกวาดทุนระเบิดเพื่อเปดทางเขา-ออกทาเรือ การอพยพประชาชนและผูบาดเจ็บ การถอนกําลัง
ทางบก การใชเฮลิคอปเตอรทางธุรการ การสนับสนุนการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปดลอม การปฏิบัติการ
สะเทินน้ําสะเทินบก  เปนตน   

 การสรางสันติภาพ (Peace Building) การสรางสันติภาพนี้เปนบทบาทสําคัญในการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงครามซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอตอไป การดําเนินการประกอบดวย
การใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติในดานตางๆ การสรางความเปนอยูที่ดีขึ้น เชน การ



รักษาพยาบาล การใหการศึกษา การประกอบอาชีพและการพัฒนาสังคมตลอดจนชุมชนใหเจริญเพื่อไมให
เกิดปญหาการกระทบกระทั่งแยงชิงผลประโยชนกัน 

การคุมครองการคาทางทะเล (Trade Protection)    

 การคุมครองการคาทางทะเล    มีวัตถุประสงคเพื่อตองการดํารงการคมนาคมขนสงทางทะเลเอาไว
ใหไดอยางตอเนื่อง ดวยการใชมาตรการการควบคุมเรือพาณิชยตามที่กองทัพเรือไดรับมอบอํานาจจาก
รัฐบาล กรณีมีสถานการณเสี่ยงหรือมีภาวะฉุกเฉิน โดยทั้งเรือพาณิชยและกองเรือคุมกันจะตองมีความเขาใจ
ซ่ึงกันและกันอยางชัดเจน ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อทั้งสองฝายมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน
อยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อใหปฏิบัติการทางเรือที่เกี่ยวของกับการควบคุมทะเล การจัดกระบวนเรือลําเลียง การ
คุมกันระยะไกลและใกล (Distant and Close Escort) สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการ
ควบคุมเรือพาณิชยประกอบดวย 

 การควบคุมทะเล หากภัยคุกคามที่จะมีตอกองเรือพาณิชยมีขีดความสามารถสูง การปองกันตองการ
การคุมครองโดยวิธีการควบคุมทะเล เรือพาณิชยจะไดรับการคุมครองจากแผนการควบคุมทะเล ซ่ึงกองเรือ
คุมกันจะใหการปองกันในนานน้ําตลอดระยะทางที่เรือพาณิชยผาน    

 การจัดกระบวนเรือลําเลียง (Convoying) เมื่อมีสภาวะเสี่ยงตอเรือพาณิชย การคุมกันกระบวนเรือ
ลําเลียง จะถูกนํามาใชเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นจากการควบคุมทะเล โดยจะตองใชพื้นที่และเวลาในการปฏิบัติ
ใหนอยที่สุด ปจจัยที่จะนํามาพิจารณาการคุมกันกระบวนเรือลําเลียง คือ ภารกิจของกําลังทางเรือของฝาย
ขาศึก และกําลังคุมกันฝายเรา  เพื่อใหการปองกันมีประสิทธิภาพมากที่สุด   

 การคุมกันระยะไกลและระยะใกล (Distant and Close Escort) หากมีความตึงเครียดในภูมิภาค หรือมี
การปฏิบัติของโจรสลัด หรือการโจมตีใดๆ ที่ไมปรากฏสัญชาติ กําลังทางเรือสามารถใชการแสดงกําลังอยูใน
ทะเลเพื่อปองกันภยัคุกคามตางๆ ขางตน  เมื่อภัยคกุคามมีความรุนแรงมากขึ้น การคุมกันระยะไกล (Distant 
Escort) และ การคุมกันระยะใกล (Close Escort) จะมีความจําเปนยิ่งขึน้  
 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๖ 

การวางแผน กํากับดูแล บังคบับัญชา และควบคุมการปฏบิัติการรบ 
(Planning Process, Conduct and Command & Control of an Operation) 

 การใชกําลังอํานาจทางทะเลเพื่อการรบสําหรับการโจมตีกําลังฝายตรงขาม รวมทั้งการปฏิบัติการ 
ทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other Than War) ใหเกิดประสิทธิภาพได
อยางสูงสุดในทุกรูปแบบของการใชกําลังทางทหาร ทั้งยามสงบและยามสงครามนั้น จําเปนที่จะตองมีการ
ดําเนินกลยุทธที่ดีดานการวางแผน การกํากับดูแลการบังคับบัญชาและการควบคุมการปฏิบัติการรบ โดย
รายละเอียดที่จะกลาวถึงในลําดับตอไปนั้น จะเปนการเนนในระดับยุทธการซึ่งเปนตัวเชื่อมสําคัญระหวาง
หลักนิยมทางยุทธการ และหลักนิยมทางยุทธวิธี  

การวางแผน  (Planning Process) 

 ในการวางแผนทางทหารนั้น หลักนิยมตาง ๆ สามารถนํามาใชเปนเครื่องชวยในการวางแผนไดเปน 
อยางดี โดยเฉพาะในขั้นตอนการคิด ซ่ึงจะชวยใหเกิดความงายในการแยกแยะและการทําความเขาใจตอ
ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้น “คําชี้แจงความตั้งใจในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา” ที่ชัดเจนจะชวย
ใหผูบังคับบัญชาหนวยรองสามารถนําไปกําหนดยุทธวิธีเพื่อใหการปฏิบัติสามารถบรรลุภารกิจตามที่กําหนด
ไวไดแมวาสถานการณจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางก็ตาม ในขั้นการพัฒนาแผนนั้นผูบังคับบัญชาจะตอง
วิเคราะหสถานการณของขาศึกใหเห็นจุดออนแอ รวมทั้งผลประโยชนที่สําคัญและที่เปราะบาง ตลอดจนหา
หนทางปฏิบัติที่อาจจะเปนไปไดของขาศึกที่นาจะเลือกกระทําตอฝายเรา นอกจากนั้นยังตองตรวจสอบ
สถานการณทั้งในสวนของตนเอง กําลังฝายเดียวกัน และขาศึก ซ่ึงจะตองตรวจสอบใหเห็นถึงขอจํากัดตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการใชกําลังกฎการปะทะ สมมติฐานตาง ๆ ส่ิงใดที่ตัดออกไปจากการวิเคราะหยังคงตองมีการ
บันทึกไวเพื่อการตรวจสอบภายหลังหรือเปนการเตือนวามิไดละเลยประเด็นตางๆ เหลานั้นไป สําหรับ
ขั้นตอนของการวิเคราะหมีกําหนดไวในแบบฟอรม “การประมาณสถานการณของผูบังคับบัญชา” 
(Commander’s Estimate) ของหลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ การประมาณสถานการณของผูบังคับบัญชาจะ
เปนเครื่องมือสําหรับการตรวจสอบและทบทวนหนทางปฏิบัติตาง ๆ ที่สามารถทําใหบรรลุภารกิจและ
ชวยเหลือในการกํากับการปฏิบัติการรบ กระบวนการตาง ๆ ยังคงมีตอไป อยางตอเนื่องเพื่อใหไดนวความคดิ
ในการปฏิบัติการรบของผูบังคับบัญชา โดยควรมีการนําจุดเขมแข็งหรือขอไดเปรียบมาใชในการปฏิบัติการ
รบใหไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองคนหาขอจํากัดในการปฏิบัติของขาศึกอยูเสมอ เพื่อใชเปนโอกาสใน
การเขาโจมตีขาศึก ตามชวงเวลา สถานที่และรูปแบบการรบที่ฝายเราเปนผูกําหนด โดยในการกํากับแผนการ
ยุทธแตละครั้งนั้นผูบังคับบัญชาจะตองคํานึงถึงองคประกอบของการปฏิบัติการทางเรือตาง ๆ เปนสําคัญ 



 ในการวางแผนและการปฏิบัติการทางเรือ จําเปนตองทราบหลักการสําคัญของ ยุทธศิลป และ
แนวทางในการวางแผนเปนอยางดีกอน     จึงจะชวยใหสามารถนําแนวความคิดที่กําหนดไวในยุทธศิลปมา
ใชประกอบการวางแผนทางทหารไดอยางชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น 

หลักการสําคัญของยุทธศิลปสําหรับการวางแผน 

๑. จุดมุงทางยุทธศาสตรทหาร   วัตถุประสงคดานการทหาร จะปรากฏอยูใน “ยุทธศาสตรชาติ” ที่
กําหนดโดยรัฐบาล ซ่ึงในสวนของการทําสงครามจะใชเรียกวา “จุดมุงของการทําสงครามแหงชาติ” และจาก
จุดมุงดังกลาวกระทรวงกลาโหมจะเปนผูกําหนดภารกิจที่ตองปฏิบัติในระดับยุทธศาสตรทหาร และจะสั่ง
การ (Directive) ตอไปยังผูบัญชาการทหารในระดับยุทธการ ซ่ึงหมายถึงผูบัญชาการทหารสูงสุด และผู
บัญชาการรบรวม (Joint Commander) รวมทั้งผูบัญชาการในระดับรองลงไปเชน ผูบัญชาการกองกําลังรบ
รวม (Joint Force Commander) และผูบัญชาการกองกําลังทางเรือ (Maritime Component Commander) ซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาในยุทธบริเวณ และในการปฏิบัติการรบนั้นบางครั้งอาจจําเปนตองใช กองกําลังทางบก 
ทางเรือ และทางอากาศ รวมกันปฏิบัติการในลักษณะการรบรวม เพื่อใหบรรลุจุดมุงในยุทธศาสตรทหาร 

ในการกําหนดภารกิจของหนวยนั้นอาจไมจําเปนตองกําหนดใหเหมือนกับจุดมุงทางยุทธศาสตร
เสมอไป โดยบางครั้งอาจกําหนดภารกิจไดกวางและยอ และอาจประกอบดวยวัตถุประสงคหลายอยางตาม
จุดมุงหมายหลักและจุดมุงหมายรอง อยางไรก็ตามพึงระลึกไวเสมอวา จุดมุงหมายบางประการอาจจะไม
สอดคลองกับจุดมุงหมายทางยุทธศาสตร หรือขัดกับจุดมุงหมายอื่น ๆ ได ซ่ึงจําเปนตองปรับแกตั้งแตใน
ระดับยุทธศาสตร   แมวาการดํารงจุดมุงหมายจะเปนหลักการสงครามที่สําคัญอยางหนึ่ง  แตการปฏิบัติการ
ทางเรือบางสวน เชน การปองกัน การแจงเตือน หรือการชิงเปนฝายริเร่ิม  อาจจําเปนตองเริ่มปฏิบัติไปกอน
ทั้งที่วัตถุประสงคทางการเมือง และวัตถุประสงคทางทหารยังไมชัดเจน ดังนั้นผูบังคับบัญชาจะตองติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายทางการเมืองที่อาจเกิดไดตลอดเวลาในระหวางการดําเนินการตามแผนการยุทธ 
และหากเกิดความเปนศัตรูกันเหตุการณตาง ๆ ที่ไมคาดคิดไวอาจจะเกิดขึ้นได และทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางการเมืองได ดังนั้นการกําหนดจุดมุงและวัตถุประสงคที่เกี่ยวของ จึงมี
ขั้นตอนที่ตองทําการทบทวนอยูเสมอ ๆ เพราะผลของการปฏิบัติการและการขาวกรองที่ไดรับมาใหมนั้นจะ
ถูกนําไปใชในกระบวนการตัดสินใจอีกครั้งหนึ่ง 

๒. เงื่อนไขแหงความสําเร็จและผลแหงการปฏิบัติ  ในการกําหนดจุดมุงนั้นจําเปนตองพิจารณาถึงสิ่ง
ที่จะทําใหเกิดความสําเร็จเปนสําคัญ แตบางกิจ เชน กิจดานการรักษากฎหมายทางทะเล เปนสิ่งที่จําเปนตอง
ปฏิบัติแตยากที่จะวัดใหเห็นถึงเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดความสําเร็จไดอยางชัดเจน หรือกิจในดานการทูตทาง
เรือที่กระทําในลักษณะการแสดงกําลัง อาจวัดความสําเร็จในการปองปรามออกมาไดในทางลบ สวนการนํา
กําลังทหารไปใชนั้นสวนใหญสามารถวัดความสําเร็จไดจากความสามารถในการบรรลุเงื่อนไขเฉพาะที่ตั้งไว
ของหนวยกําลัง โดยในหลักนิยมทางบกจะกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเปน ความปรารถนาในบั้นปลาย (Desired 
end-state) สําหรับการทําสงครามจะกําหนดเปน เงื่อนไขทางทหาร (Military conditions) ที่ชัดเจน  เชน การ



ควบคุมเขตแดน การควบคุมทะเล หรือการควบคุมอากาศ สําหรับการปฏิบัติการบีบบังคับนั้นจะกําหนด
เงื่อนไขการปฏิบัติการทางทหารโดยเฉพาะไดคอนขางยาก  และความสําเร็จจะวัดไดดวยการยินยอมหรือการ
นิ่งเฉยของรัฐบาลประเทศที่เปนเปาหมาย 

 
๓. จุดศูนยดุล (Center of Gravity) เปนศัพทที่ใชมากในหลักนิยมทางบกและหลักนิยมการรบรวม 

จุดศูนยดุล หมายถึง “คุณลักษณะหรือขีดความสามารถของหนวยกําลังหรือตําบลที่ซ่ึงสามารถนํามาใช
ประโยชนและทําใหเกิดเสรีในการปฏิบัติ มีความเขมแข็งทางกายภาพ หรือมีความมุงมั่นในการสูรบ” จุดศูนย
ดุลอาจจะมีทั้งในระดับยุทธศาสตร และระดับยุทธการ  โดยมีความสําเร็จอยูที่การสามารถพิสูจนทราบ 
ควบคุม หรือทําลายจุดศูนยดุลของขาศึกและในขณะเดียวกันก็สามารถปองกันจุดศูนยดุลของตนเองได ซ่ึง
หลักการดังกลาวถือเปนหัวใจของการทําสงครามเคลื่อนที่ยุคใหม แมวาหลักการนี้จะไมใชแนวความคิดใน
การทําสงครามทางเรือมากอน แตผูบังคับบัญชาของกําลังทางเรือ จะตองมีความเขาใจและสามารถนําไปใช
ในการปฏิบัติการไดอยางเหมาะสม 

๔. ปจจัยลอแหลมตอความลมเหลวในการตอสู (Critical Vulnerabilities and Systemic Disruption) 
บางครั้งสภาวะแวดลอมทางทะเลหรือปจจัยสําคัญบางอยาง อาจเปนปจจัยลอแหลมของการสูรบ โดยหาก
ปจจัยสําคัญเหลานั้นถูกทําลายหรือทําใหใชการไมได อาจมีผลนําไปสูความลมเหลวขึ้นได ซ่ึงปจจัย
ลอแหลมเหลานั้นอาจหมายถึงที่ตั้งของระบบการสงกําลังบํารุง การบังคับบัญชาและการควบคุม หรือกําลัง
รบพิเศษ ก็ได ซ่ึงความลมเหลวดังกลาวนี้อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบทางกายภาพจากการถูกโจมตี และหรือ
เกิดผลทางจิตวิทยาจากการถูกบีบบังคับทางทหารบางประการ ดังนั้นในการจัดทําแผนแตละครั้ง
ผูบังคับบัญชาจําเปนตองคนหาปจจัยลอแหลมในโครงสรางกําลังรบของฝายตรงขาม  และหากเปนไปได
ควรกําหนดเปนเปาหมายสําคัญในการโจมตี และในขณะเดียวกันจะตองระมัดระวังปจจัยลอแหลมของตน
และวางมาตรการปองกันที่ดีไวดวย อยางไรก็ตามแนวความคิดนี้ไมถือเปนหลักประกันของความสําเร็จใน
การปฏิบัติการทางทหารเสมอไป 

๕.  สถานการณและจุดแตกหัก (Decisive Events and Decisive Points) บางครั้งสถานการณการสูรบ 
หรือการเผชิญหนากันระหวางหนวยกําลังทั้งสองฝาย อาจนําไปสูการสูรบในขั้นแตกหักและเกิดผลแหงการ
แพชนะขึ้นได โดยหากผูบังคับบัญชาฝายใดฝายหนึ่งสามารถวิเคราะหเห็นจุดแตกหักของอีกฝายหนึ่งได
รวมทั้งสามารถรวมกําลังที่มีอยูขณะนั้นเขาปฏิบัติการทางทหารไดสําเร็จ จะสามารถนํามาซึ่งขอไดเปรียบ
หรือชัยชนะของการรบได 

๖. การยุทธสะสม และการยุทธตอเนื่อง (Cumulative and Sequential Campaigns)  การยุทธหมายถึง
ขั้นตอนการดําเนินการตาง ๆ ของการปฏิบัติการทางทหารอยางใดอยางหนึ่ง โดยหากขั้นตอนการดําเนินการ
ในลําดับถัดไปขึ้นอยูกับผลของการยุทธที่เกิดขึ้นกอนหนา จะเรียกวา “การยุทธตอเนื่อง” และหากการยทุธใด
ที่ประกอบดวยการดําเนินการยอยหลาย ๆ อยางที่เปนอิสระตอกัน แตเมื่อนําผลการปฏิบัติยอยเหลานั้นมา
รวมกันแลวมีผลใหการยุทธในภาพรวมบรรลุผลของการปฏิบัติทางทหารไดนั้น ดั่งนี้เรียกวา ”การยุทธ



สะสม” การปฏิบัติการของเรือดําน้ําเพื่อขัดขวางการสงกําลังบํารุงของขาศึกจากทางทะเลเพื่อผลการยุทธของ
ขาศึกบนบกตอไปนั้นอาจเปนตัวอยางที่ดีสําหรับการยุทธแบบสะสมอยางหนึ่ง แตยังเปนการยากที่จะ
กําหนดชวงเวลาแหงความสําเร็จนี้ไดแนนอน และอาจมีผลกระทบตอชวงเวลาของการปฏิบัติในขั้นตอนอื่น 
ๆ ตอไปได 

๗. ขั้นตอนการปฏิบัติของการยุทธตอเนื่อง (Phases of a Sequential Campaign) ในการจัดทําแผน
นั้น ผูบังคับบัญชาจะเปนผูกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ โดยละเอียดเพื่อนําไปสูความสําเร็จในบั้นปลาย 
ขั้นตอนการปฏิบัติเหลานี้อาจนําไปสูสถานการณแตกหักเพื่อผลแพชนะไดดวย ดังนั้นในการจัดทํา
รายละเอียดการปฏิบัติตาง ๆ ในแตละขั้นตอน จะตองตั้งคําถามเหลานี้อยูเสมอ ๆ วา “จะเกิดอะไรขึ้น
………..ถา………….” ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความออนตัวสําหรับการปฏิบัติใหมากที่สุด และตองตั้งอยูบน
พื้นฐานของความเปนไปได รวมทั้งควรจัดทําแผนรองไวดวยกรณีมีความเปนไปไดมากกวาหนึ่งทางเลือก 
สําหรับขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ ที่จะกําหนดขึ้นมานั้นอาจมีทั้งแบบตอเนื่องกันหรือที่ตองดําเนินการแบบ
คูขนานกันไป โดยอาจกําหนดใหมีการพักการปฏิบัติการชั่วคราว (Operational Pause) เพื่อรวบรวมสิ่ง
อุปกรณในการสงกําลังบํารุง หรือการพักผอนของกําลังรบหรือการเสริมกําลังรบดวยก็ได ซ่ึงการพักการ
ปฏิบัติการชั่วคราวดังกลาวนั้นอาจถือเปนเรื่องจําเปนกรณีตองการหลีกเล่ียงการเขาถึง จุดผกผันทางการรบ 
(Culminating Point) ที่พิจารณาจากสถานการณโดยรวมแลว เห็นวาอาจจะเกิดขึ้นได 

๘. จุดผกผันทางการรบ (Culminating Point) สวนใหญแลวมักเปนปจจัยของเวลาและตําบลที่ที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติการ ซ่ึงมักจะเกิดขึ้นเมื่อขีดความสามารถในการรบของฝายรุกไมไดเหนือไปกวาฝาย
ปองกันอีกตอไปแลว และเริ่มมีความเสี่ยงตอการถูกโตกลับ ทั้งนี้อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากความสูญเสีย 
ความเหนื่อยลาจากการสูรบและการสงกําลังบํารุงที่ออนแอลง ดังนั้นความสําเร็จของการโจมตีจึงอยูที่การ
พยายามทําการรบใหบรรลุภารกิจที่ตั้งไวโดยรวดเร็ว กอนที่จะถึงจุดผกผันทางการรบดังกลาวขางตน ในทาง
กลับกันสําหรับฝายปองกันอาจจําเปนตองหนวงเวลาใหฝายรุกดําเนินการยุทธนานที่สุดจนกระทั่งถึงจุด
ผกผันทางการรบของตนเอง จากนั้นจึงคอยรุกตอบโต เนื่องจากการรบที่มีลักษณะปฏิบัติการรุกนั้น ถายิ่งเรง
รุกมากเทาใดก็ยิ่งตองการกําลังรบเพื่อเสริมการปฏิบัติในการปองกันเสนทางการสงกําลังบํารุงของตนมาก
ขึ้นเทานั้น ในขณะที่ฝายปองกันมีความไดเปรียบดานการสงกําลังบํารุง  

การจัดทําแผนการยุทธ (Mounting a Campaign) 

 ในการจัดทําแผนยุทธการเพื่อใหประสบความสําเร็จในการปฏิบัติการนั้น จําเปนตองพิจารณาให 
ครอบคลุมถึงปจจัยสําคัญตางๆ เหลานี้เปนองคประกอบสําคัญ เชน 

๑. การเตรียมการ (Preparation) ประกอบดวย การเตรียมการดานองควัตถุ องคยุทธวิธี และองค
บุคคล ซ่ึงจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องในทุกดานอยางพอเพียง ตั้งแตยามสงบจนกระทั่งภาวะตึงเครียด
หรือภาวะสงคราม การฝก (Training) ความชํานาญขององคบุคคลและการทํางานเปนทีม ภายใตสถานการณ
หรือกิจที่มีการประกอบกําลังเปนหมูเรือ หมวดเรือหรือกองเรือเฉพาะกิจจําเปนตองดําเนินการใหไดผลโดย



ปราศจากขอสงสัยหรือมีอุปสรรคในการปฏิบัติโดยในบางสถานการณหนวยกําลังอาจจําเปนตองมีการฝก
สําหรับการปฏิบัติการพิเศษบางอยางเพื่อซักซอมความเขาใจกันในระหวางการเดินทางเขาพื้นที่ยุทธบริเวณ
เพิ่มเติม 

๒. การวางหนวยกําลังในพื้นท่ีปฏิบัติการ (Deployment to the Theater of Operations) เปนสิ่งที่มี
ความสําคัญและจําเปนตองพิจารณาถึงทุกครั้งของการปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงเปนขีดความสามารถในการ
เคลื่อนยายหนวยกําลังใหไดตามจํานวน ชนิดและประเภทที่ตองการไปยังตําบลที่ที่ตองการภายในหวงเวลาที่
กําหนด ซ่ึงหากดําเนินการไดอยางเหมาะสมแลวจะชวยเสริมการปฏิบัติการทางทหารใหเกิดความไดเปรียบ
และสามารถบรรลุภารกิจตามแผนที่วางไวได โดยการวางกําลังนั้นจะเกี่ยวของกับปจจัยระยะทาง เวลา และ
ความเร็วในการเคลื่อนยายของหนวยกําลังที่ใชในการปฏิบัติการนั้น ๆ เปนหลัก รวมถึงขีดความสามารถใน
ลักษณะเดียวกันของฝายตรงขามดวย 

๓. ความตอเนื่องของการปฏิบัติการในพื้นท่ี  (Sustainability) การปฏิบัติการทางทหารบางอยาง
หนวยกําลังรบจําเปนตองใชเวลาในการดําเนินการในพื้นที่คอนขางยาวนานทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติมีความ
ตอเนื่องและเกิดผลบังคับทางทหารตามที่ตองการ ดังนั้นในการประกอบกําลังจะตองคํานึงถึงความตอเนื่อง
ของการสงกําลังบํารุงใหกับหนวยกําลังรบเหลานั้นดวยวาจะดําเนินการในลักษณะใดถึงจะมีความตอเนื่อง 
ความเพียงพอ และความปลอดภัยของหนวยสนับสนุน 

การดําเนินการยุทธ (Conducting a Campaign)  

ในการวางแผนการยุทธควรพิจารณา ปจจัยตาง ๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญดังนี้ 
๑. เอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) ในภารกิจหนึ่ง ๆ หนวยกําลังที่เกี่ยวของจะตองมุงการ

ปฏิบัติไปที่วัตถุประสงคหลักเปนสําคัญ เพราะฉะนั้นในการนําทรัพยากรตาง ๆ ของหนวยกําลังไปใชจะตอง
เปนการใชเพื่อสนับสนุนซึ่งการบรรลุเปาหมายเปนหลัก มิใชเพื่อวัตถุประสงครองอ่ืน ๆ ที่ไมใชเปนการ
ปฏิบัติสนับสนุนวัตถุประสงคหลัก ดังนั้นในการกําหนดภารกิจและความตั้งใจของผูบังคับบัญชาจะตอง
กําหนดใหมีความชัดเจน มีเอกภาพในการบังคับบัญชาตอการปฏิบัติและการใชทรัพยากรทั้งมวล รวมทั้งการ
สงกําลังบํารุง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการปฏิบัติการรวมและผสม จะตองมีการกําหนดสายการควบคุม 
บังคับบัญชาใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงความสับสน การซ้ําซอน และเปนการเพิ่มความรวมมือ
และการประสานงานที่ดีระหวางหนวยกําลังที่เกี่ยวของ 

๒. ชวงจังหวะการรบ (Tempo) เปนขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ ของหนวยกําลังที่เกี่ยวของ ที่สามารถ
ดําเนินการตามแผนที่วางไวไดอยางเปนขั้นเปนตอน และอยูในเกณฑของหวงเวลาที่กําหนด มีการตดัสนิใจที่
รวดเร็ว มีขีดความสามารถในการดํารงความเปนฝายริเร่ิมไวไดเสมอ รวมทั้งความสามารถในการแกไข
สถานการณตอส่ิงที่ไมคาดคิดไวลวงหนาไดดี และสามารถใชจุดออนของฝายขาศึกใหเปนประโยชนสําหรับ
การปฏิบัติการได อยางไรก็ตามขีดความสามารถเหลานี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการควบคุมบังคับบัญชาที่
ชัดเจน รวดเร็ว มีการประสานการปฏิบัติที่ดีตอกัน ทุกหนวยทราบบทบาทและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือ



ดําเนินการใหไดตามแผนที่กําหนดไว แตบางครั้งดวยขอจํากัดตาง ๆ ดานการสื่อสาร หรือความเขาใจใน
ภารกิจของหนวยเหนือที่ไมชัดเจน หรือการขาดความเขาใจรวมกันที่ดีในขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ อาจเปน
อุปสรรคที่ทําใหการปฏิบัติการรบนั้นเกิดการติดขัดหรือขัดของไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติที่กําหนดไว
อยางราบรื่น 

๓. การปอนปญหา (Simultaneity) เปนขีดความสามารถในการเปนฝายริเร่ิมปอนปญหาหลาย ๆ 
ปญหาพรอมกัน เชน การโจมตี หรือ สรางภัยคุกคามในการโจมตีจากหลายทิศทาง ใหฝายตรงขามตองทํา
การแกไขสถานการณ อาจเปนเครื่องชวยประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความอิ่มตัวในการตัดสินใจหรือการปฏิบัติ
อยางใดอยางหนึ่ง หรือไมสามารถจัดการกับปญหาไดทีละปญหา หรือไมสามารถจัดลําดับการตอสูกับ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไมสามารถกําหนดความสัมพันธของการปฏิบัติได  

๔. การทบทวนแผนการปฏิบัติ (Iterative Planning) การทบทวนแผนการปฏิบัติเปนระยะ ๆ ตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปถือเปนสิ่งจําเปน ดวยแผนที่วางไวในขั้นเริ่มตนนั้นเปนแผนที่ไดจากการ
ประมาณสถานการณจากขอมูลที่มีอยูกอนการปฏิบัติ ซ่ึงเมื่อเร่ิมปฏิบัติแลวเหตุการณหรือสถานการณ
บางอยางอาจเปลี่ยนแปลงไปจากการขาวเดิมที่ไดรับ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองทําการทบทวนแผนการปฏิบัติ
ใหมทุกครั้งที่มีขอมูลขาวสารเพิ่มเติมหรือแตกตางไปจากเดิม แลวส่ังการใหม/เพิ่มเติม เทาที่เห็นวาจําเปน 

๕. การสื่อสาร (Communications) การติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพและสามารถรักษาความลับได
ดีถือเปนปจจัยสําคัญตอการบังคับบัญชาและการควบคุมที่ตองการ ดังนั้นกรณีที่มีการปฏิบัติการรวม/ผสม
ของหนวยกําลังหลายหนวย จะตองมีการพิจารณาถึงการใชงานรวมกันไดของอุปกรณส่ือสารที่หนวยตาง ๆ 
มีใชงานอยูเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงบางครั้งบางหนวยอาจมีความจําเปนตองติดตั้งระบบสื่อสารเพิ่มเติม เพื่อลด
ความยุงยากในการควบคุมการปฏิบัติตอหนวยกําลังในบังคับบัญชา อยางไรก็ตามแมวาในปจจุบันระบบการ
ส่ือสารและการสงผานขอมูลจะพัฒนาขีดความสามารถไปจนกระทั่งทําใหผูบังคับบัญชาระดับสูงสามารถ
ติดตามขาวความเคลื่อนไหวของสถานการณตาง ๆ ในพื้นที่ปฏิบัติการไดเกือบจะ Real Time เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจตอสถานการณตาง ๆ แลวก็ตาม แตการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการปฏิบัติตาง 
ๆ ใหกับผูบังคับบัญชาหนวยกําลังในพื้นที่ก็ยังมีความจําเปนและเปนความออนตัวที่จะทําใหเกิดความ
คลองตัวในการปฏิบัติการทางทหาร หรือหนวยปฏิบัติสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องกรณีการ
ติดตอส่ือสารเกิดการขัดของ ซ่ึงหมายถึงวาหนวยปฏิบัติจะตองมีความเขาใจในความตั้งใจของผูบังคับบัญชา
ช้ันสูง รวมถึงความเขาใจในนโยบายของชาติ ดานการทูต และสถานการณทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติ กลาวโดยทั่วไปแลวหนวยปฏิบัติจําเปนจะตองมีความเขาใจในรายละเอียดความตองการของหนวย
เหนือรวมทั้งความตั้งใจในภาพรวมของผูบังคับบัญชาเหนือตนเองขึ้นไปอยางนอย ๒ ระดับ 

องคประกอบของการปฏิบัติการทางเรือ 

๑. การบังคับบัญชาและการควบคุม (Command and Control) การปฏิบัติการทางเรือสวนใหญจะ
เกี่ยวของกับการสั่งการและการประสานการปฏิบัติในทุกสภาวะแวดลอมของการรบ เพื่อควบคุมการปฏิบัติ



ใหสอดคลองกับสถานการณที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว นั่นคือตองมีการตัดสินใจที่รวดเร็ว 
เพื่อใชโอกาสที่มีใหเปนประโยชนอยางสูงสุด  
 ๒. การบังคับบัญชา (Command) หมายถึง อํานาจหนาที่ที่มอบหมายใหผูใดผูหนึ่งสั่งการ 
ประสานงาน และควบคุมการปฏิบัติการตอหนวยกําลังทางทหาร ซ่ึงผูบังคับบัญชาที่มีหนาที่ดังกลาวจะปอน
ความปรารถนาและความตั้งใจของตนใหหนวยงานในระดับรองลงไปไดถือปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุภารกิจที่
ไดรับมอบหมาย โดยการบังคับบัญชานั้นอาจจะมีทั้งลักษณะการจัดที่เปนแบบ ตามกิจ (Task) ที่ไดรับมอบ 
หรือ ตามแบบ (Type) ของหนวยกําลังที่ใชในการปฏิบัติก็ได 
 ๓. การควบคุม (Control) เปนอํานาจหนาที่ที่ผูบังคับบัญชามีตอหนวยรองเกี่ยวกับการปฏิบัติตาง ๆ 
ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยครอบคลุมความรับผิดชอบในการออกคําสั่งและการใหคําแนะนําตาง ๆ 
ซ่ึงอํานาจหนาที่นี้สามารถมอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทนได สําหรับการควบคุมในทางทหารนั้นปกติจะมี
ใชอยูสองลักษณะคือ การควบคุมทางยุทธการ (Operational Control: OPCON) และ การควบคุมทางยุทธวิธี 
(Tactical Control: TACON)  
 ๔. การรวมมือ (Cooperation) เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางผูบังคับบัญชาของหนวยกําลัง
ตั้งแตสองหนวยขึ้นไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกันและมีแนวทางในการดําเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน ซ่ึงก็คือการทํางานรวมกันเปนทีมนั่นเอง  
 ๕. การประสานงาน (Coordination) เปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกันในรายละเอียดของการปฏิบัติ
ระหวางหนวยตาง ๆ ในกองกําลัง ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการรวมมือที่มีใหตอกัน เพื่อใหมีความเขาใจกันใน
ระหวางการเตรียมการและการปฏิบัติ ตามปกติจะเกี่ยวของกับศูนยประสานงาน และขอมูลรายละเอียดที่
แลกเปลี่ยนระหวางหนวยตาง ๆ ในกองกําลัง 
 ในการบังคับบัญชาและการควบคุมที่ดีนั้น ยังจําเปนที่จะตองมี การกระจายอํานาจ เพื่อเปดโอกาส
ใหผูบังคับบัญชาในระดับรองลงไปสามารถตัดสินใจการปฏิบัติดวยความคิดริเร่ิมของตนเองบนพื้นฐานของ
ความเขาใจในความมุงหมายของหนวยเหนือ นอกจากนั้นแลวความพรอมและขีดความสามารถของ อุปกรณ
การสื่อสาร ระเบียบปฏิบัติการบังคับบัญชา และการเสนาธิการกิจ จะชวยเสริมขีดความสามารถในการบังคับ
บัญชาไดดียิ่งขึ้น และผูบังคับบัญชาจะตองใชคุณลักษณะของความกลาหาญ ความคิดริเร่ิม บุคลิกภาพ ขวัญ
และกําลังใจ ใชการสื่อสารที่เขาใจงาย สรางความสัมพันธในการทํางาน ความคุนเคย และความไวเนื้อเชื่อใจ
กันระหวางเพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา และผูบังคับบัญชาในระดับเหนือขึ้นไป 
 การบังคับบัญชาและการควบคุมตามลําดับชั้นของกองทัพเรือเร่ิมที่ ผูบัญชาการทหารเรือ ซ่ึงรับ
ปฏิบัติตามคําสั่งของ ผูบัญชาการทหารสูงสุด และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในการสั่งใชกําลังทาง
ทหารนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการเหลาทัพ
ตาง ๆ จะรวมใหขอพิจารณาและขอเสนอแนะตอ รัฐสภา และจะสั่งการออกมาในลักษณะของ พระบรมราช
โองการประกาศสงคราม แตหากมีการใชกําลังทางทหารเฉพาะกิจ หนวยกําลังจะปฏิบัติตาม กฎการปะทะ ที่
กําหนดไวโดยหนวยเหนือ  



ระดับของอํานาจการบังคับบัญชา (Degrees of Operational Authority)  
  การบังคับบัญชาและการควบคุม เปนพื้นฐานในการจัดกําลังรบที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปน 
ส่ิงสําคัญที่ผูบังคับบัญชาจะกําหนดความหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบังคับบัญชาและการควบคุมไวตั้งแต 
เร่ิมแรกของการปฏิบัติการ  

 การบังคับบัญชาเต็มรูปแบบ (Full Command) เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทาง
ทหารที่มีอํานาจสูงสุดในการออกคําสั่งไปยังหนวยรองซึ่งครอบคลุมทุกรูปแบบของการ
ปฏิบัติการทางทหารและทางธุรการ กรณีเปนการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาติ “จะไม
มี” ผูบังคับบัญชาทหารของชาติพันธมิตร (Alliance) หรือชาติที่มาปฏิบัติการดวยกัน 
(Coalition) ใด ๆ มีอํานาจในการบังคับบัญชาเต็มรูปแบบเหนือกองกําลังทั้งหมดที่ตนไดรับ
มอบ แตละประเทศจะเปนผูกําหนดเงื่อนไข กฎระเบียบและมอบอํานาจในการบังคับบัญชา
เฉพาะเรื่องใหกับผูบัญชาการรบที่เปนคนของประเทศอื่นเอง ซ่ึงในการกําหนดเงื่อนไขนี้
จะตองคํานึงถึงปจจัยดาน วัตถุประสงคทางการเมือง ภารกิจทางทหาร ขนาดและขีด
ความสามารถของกองกําลังรบแตละหนวย ขอไดเปรียบเสียเปรียบ ความเสี่ยง คาใชจายที่
ตองใช ระยะเวลาของการปฏิบัติการ และกฎการปะทะ   

 การบังคับบัญชาทางยุทธการ (Operational Command: OPCOM) เปนอํานาจหนาที่ที่มอบให
ผูบังคับบัญชาทางทหาร กําหนดหรือมอบหมายภารกิจ การวางกําลัง การแบงมอบกําลังหรือ
การมอบกิจใหมใหแก ผูบังคับบัญชาทางทหารในระดับรองลงไป และยังสามารถคงไวหรือ
มอบหมายอํานาจในการควบคุมทางยุทธการ (Operational Control) และ/หรือ การควบคุม
ทางยุทธวิธี (Tactical Control) ไดตามความจําเปน OPCOM มิไดรวมถึงความรับผิดชอบใน
ดานธุรการ หรือ การสงกําลังบํารุง ดังนั้นความรับผิดชอบเหลานี้จะตองมีการตกลงกันให
เดนชัดทุกครั้งในกรณีที่มีการปฏิบัติการทางเรือทั้งในประเทศและการปฏิบัติการรวมกัน
หลายชาติ OPCOM ไมสามารถที่จะมอบหมายตอหรือกําหนดหนาที่ตอผูอ่ืนโดยมิไดรับ
อนุญาตเปนการเฉพาะได แตสามารถแยกการใชกําลังรบที่ไดรับมอบไปใหผูอ่ืนได แต
จะตองไมขัดกับการจัดหนวยที่กําหนดไวเดิม จนเปนผลใหตองกําหนดกิจและวางกําลังรบ
ใหม โดยทั่วไป OPCOM เหมาะสําหรับภารกิจที่มีการปฏิบัติที่ตอเนื่องยาวนาน และตองการ
เสรีในการใชกําลัง โดยใหมีขอจํากัดที่นอยหรือไมมีเลย    

 
 การควบคุมทางยุทธการ (Operational Control: OPCON)  OPCON เปนสวนยอยของ 

OPCOM เปนอํานาจที่มอบใหกับผูบังคับบัญชาทางทหาร เพื่อใชในการกํากับการปฏิบัติการ
ของกองกําลังรบแบบ วัน-ตอ-วัน ใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบ ซ่ึงภารกิจตาง ๆ มักจะถูก
จํากัดดวย พันธกิจ เวลา ตําบลที่ หนวยที่ไปวางกําลัง และการคงอํานาจ หรือ มอบอํานาจ
แบบ การบังคับบัญชาทางยุทธวิธี (Tactical Command: TACOM) หรือ แบบการควบคุมทาง



ยุทธวิธี (Tactical Control:TACON) ตอหนวยเหลานั้น  OPCON มิไดรวมถึงอํานาจในการ
แบงแยกกําลังรบที่ไดรับมอบ หรือ การใชหนวยกําลังหรือบางสวนของหนวยกําลัง ในการ
ปฏิบัติกิจตาง ๆ นอกเหนือจากที่ไดรับมอบ หากมีการแบงแยกหนวยตองไมไปขัดกับการจัด
หนวย  ที่กําหนดไวเดิม จนเปนผลใหตองกําหนดกิจและวางกําลังกันใหม    OPCON มิได
รวมถึงความรับผิดชอบในดานการธุรการ หรือ การสงกําลังบํารุง ความรับผิดชอบในดาน
เหลานี้จะตองมีการตกลงกันใหเดนชัดในการปฏิบัติการทางเรือทั้งในประเทศและทั้งกับการ
ปฏิบัติการรวมกับหลายชาติ   หนวยที่อยูภายใตการบังคับบัญชาแบบ OPCON 
ผูบังคับบัญชาของหนวยอาจจะไดรับประโยชนในการสนับสนุนการใชกําลังรบ ในทันที 
โดยไมตองรองขอจากหนวยเหนืออีก ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจ OPCON ตอหนวยกําลังรบ 
จะตองไมใชกําลังรบเกินขอบเขตที่ระบุไวในคําสั่งการ/คําแนะนํา ทั้งนี้การใชกําลังไมตอง
ไดรับการอนุมัติจากหนวยที่ออกคําแนะนําอีก ถาหากผูบังคับบัญชาไดรับมอบภารกิจหรือ
กิจ หรือถาไดรับมอบกําลังรบที่มีขอจํากัดในการปฏิบัติการ ผูบังคับบัญชาผูนั้นควรไดรับ
มอบอํานาจแบบ OPCON  

 หมายเหตุ:  ในการเปล่ียนการควบคุมทางยุทธการ (Change of Operational Control: CHOP) จะ
กําหนดเปนวัน–เวลา (หากเปนการปฏิบัติกับตางชาติ จะใชเวลามาตรฐานกรีนิช หรือ GMT) และจะกระทํา
เมื่อความรับผิดชอบของกองกําลังหรือหนวยกําลังที่อยูใน OPCON ตองเปลี่ยนจากขอบเขตหนึ่งไปยังอีก
ขอบเขตหนึ่ง ลักษณะของการสั่งเปลี่ยน OPCON ควรจะตองกําหนดไวในคําสั่งปฏิบัติการ ซ่ึงจะกําหนดใน
รูปเวลา  ตําบลที่และการขามเขตแดน เปนตน 

 การบังคับบัญชาทางยุทธวิธี (Tactical Command: TACOM) เปนอํานาจที่มอบหมายใหกับ
ผูบังคับบัญชา ใหสามารถกําหนดกิจใหกับกําลังรบที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของเขา เพื่อ
ไปปฏิบัติตามภารกิจที่หนวยเหนือกําหนด คํา ๆ นี้ใชมากในการปฏิบัติการทางเรือ  TACOM 
จะมีความหมายที่แคบกวา การควบคุมทางยุทธการ (Operational Command) แต
ประกอบดวย อํานาจในการมอบอํานาจ หรือ ดํารงไวซ่ึงการควบคุมทางยุทธวิธี  นายทหาร
สัญญาบัตรอาวุโส ที่เขารับหนาที่ในการบังคับบัญชากองเรือเฉพาะกิจ เรียกวาเปน นาย
ทหารสั่งการทางยุทธวิธี (Officer in Tactical Command: OTC)      

 การควบคุมทางยุทธวิธี (Tactical Control: TACON) เปนรายละเอียดที่ปกติเกี่ยวกับ การ
ควบคุม กําหนดทิศทางการเคลื่อนที่ หรือ การนําเรือ ที่จําเปนตอการปฏิบัติภารกิจหรือกิจที่
ไดรับมอบใหสําเร็จ TACON ตามปกติจะมอบหมายจาก OPCOM   OPCON  หรือ 
TACOM  ไปยังผูบังคับบัญชาหนวยรอง ในชวงเวลาสั้น ๆ สําหรับภารกิจหรือกิจเฉพาะ 
ผูบังคับบัญชาที่ไดรับอํานาจการควบคุมทางยุทธวิธีตอหนวย มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
หลักการและ การสั่งการในการใชกําลังนั้น ๆ  

     



สายการบังคับบัญชาและควบคุม 
   (Chain of Command and Control) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การกําหนด/มอบหมายงาน (Assign)  มีความหมายใน ๒ ลักษณะ คือ 
   ๑. เปนการจัดหนวยทหาร หรือ กําลังพลในองคกร ซ่ึงเปนหนวยงานที่คอนขางถาวร มีการ

ควบคุมองคกรและการบริหารงานธุรการเปนหนาท่ีหลัก หรือ เปนสวนใหญของงาน 

 ๒.  เปนการใหขอมูลรายละเอียดกับบุคคล เพื่อใหไปปฏิบัติหนาท่ีหรืองานเฉพาะอยาง ซ่ึง
หนาท่ีหรืองานนั้นเปนงานหลักหรือคอนขางถาวร 

 การสมทบ (Attach)  มีความหมายใน ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑. เปนการจัดหนวยหรือบุคคลในองคกรไปปฏิบัติการรวมกับหนวยใหญเปนการ

ชั่วคราว เนื่องจากมีขอจํากัดท่ีกําหนดไวในคําสั่งการ  ผูบังคับบัญชาของกองเรือ หนวยหรือองคกรท่ีไดรับ
การสมทบจะบังคับบัญชาและควบคุมหนวยท่ีมาสมทบเชนเดียวกับหนวยและกําลังพลในการบังคับ
บัญชาของตน  

การบังคับบัญชาทางยุทธวิธี 
(TACOM) 

การบังคับบัญชาทางยุทธวิธี 
(TACOM) 

 
 

 

การบังคับบัญชาทางยุทธการ   
( OPCOM ) 

 

การควบคุมทางยุทธวิธ ี
(TACON) 

การควบคุมทางยุทธการ 
(OPCON) 

การควบคุมทางยุทธวิธ ี
(TACON) 

 



   ๒. เปนการใหขอมูลรายละเอียดกับบุคคลในงานหนาที่เฉพาะอยาง ซ่ึงเปนงานรองหรือเปน
งานชั่วคราว เชน การสมทบเพื่อปฏิบัติหนาที่ดานการบิน 

 การสนับสนุน (Support)  เปนการปฏิบัติของกองกําลัง หรือสวนหนึ่งของกองกําลัง ในการ
ใหความชวยเหลือ ใหการปองกัน การมอบสิ่งของ หรือการปฏิบัติเพื่อความอยูรอดของกอง
กําลังอื่น ระดับของความเรงดวน ลักษณะของการปฏิบัติ และระยะเวลาในการสนับสนุน 
ควรไดมีการกําหนดไวเฉพาะในการออกคําสั่งสนับสนุน  การสนับสนุนแบงออกเปน ๒ 
ลักษณะ คือ 
๑. การสนับสนุนโดยตรง (Direct Support)  เปนการใหความชวยเหลือที่ดําเนินการโดย

หนวย หรือกองเรือ ที่มิไดมาสมทบ หรืออยูภายใตการบังคับบัญชาของหนวยสนับสนุน
หรือกองเรือสนับสนุนจริง ๆ โดยตองใหการสนับสนุนแกหนวยหรือกระบวนเรืออ่ืนที่ 
รองขออยางเรงดวน หนวยที่ไดรับมอบกิจในการสนับสนุนโดยตรงจะทํางานภายใตการ 
ควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) จากผูบังคับบัญชาของหนวยสนับสนุน    

๒. การสนับสนุนจากหนวยอ่ืน (Associate Support)  เปนการชวยสนับสนุนโดยกําลังรบ
หรือหนวยตอกําลังรบหรือหนวยอ่ืน ซ่ึงเปนการปฏิบัติภายใตการควบคุมอิสระ (ไมวา
จะเปนการปฏิบัติของหนวยรองตอหนวยอ่ืนก็ตาม) หนวยที่ไดรับมอบหมายยังคงอยู
ภายใตการควบคุมทางยุทธวิธีของหนวยเหนือที่มอบอํานาจมาใหซ่ึงหนวยเหนือนั้น ๆ 
จะเปนผูประสานงานเกี่ยวกับกิจที่จะปฏิบัติและการเคลื่อนยายกําลัง 

หลักการในการบังคับบัญชาและการควบคุม (C2 Principles) ประกอบดวย   
 ๑. เอกภาพในการบังคับบัญชา เอกภาพในการบังคับบัญชาเกิดจากการใหอํานาจในการ 
บังคับบัญชาและประสานงานในการปฏิบัติของกองกําลังและสิ่งอํานวยการรบสนับสนุนทางทหารทั้งมวล
แก ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว การประกอบกําลังรบในปจจุบันมักจะเปนลักษณะของกองกําลังหลายชาติ 
(Multinational Forces) ซ่ึงมักจะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของการบังคับบัญชาโดยการใหอํานาจใน
ลักษณะนี้ แตอยางไรก็ตามอาจมีขอจํากัดบางในเรื่องการใชกําลังรบและสิ่งอํานวยการรบสนับสนุนของแต
ละชาติ เอกภาพในการบังคับบัญชาอาจจะมีขอจํากัดจากการปฏิบัติตาง ๆ ทางทหารของหนวยอ่ืนที่อยูภายใต
ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาคนเดียวกัน ดังนั้นในการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาติ เอกภาพใน
การบังคับบัญชาอาจจะขาดไปบาง แตอยางไรก็ตามความสําเร็จของการปฏิบัติการจะดํารงอยูไดหากมี
เอกภาพในความพยายามที่ไปใหถึงวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 ๒.  การรวมโครงสรางของการบังคับบัญชาและการควบคุม (Integration of C2 Structure) 
     การรวมโครงสรางของการบังคับบัญชาในการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ จะตองใหแนใจวา
สามารถใชขีดความสามารถของกําลังฝายเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การแยกการบังคับบัญชากอง
กําลังของแตละชาติออกไปอาจมีความจําเปน เชนในกรณีกองกําลังรบรวมของชาติใดชาติหนึ่งถูกจัดใหอยู



ภายใตการควบคุมทางยุทธการของผูบัญชาการกองกําลังทางเรือหลายชาติ เมื่อมีกองกําลังรบพิเศษมา
ปฏิบัติการดวยหรือจัดเขาอยูในกองกําลังทางเรือหลายชาติ กองกําลังรบพิเศษมักจะแยกการบังคับบัญชา
ออกไป ดังนั้นในการบังคับบัญชาและควบคุมกองกําลังในการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ ความเขาใจถึง
ความสัมพันธของโครงสรางการบังคับบัญชาระหวางชาติตาง ๆ จึงมีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติการ 

 ๓. สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) 
    การบังคับบัญชาและการควบคุม ตามปกติจะเปนไปตามลําดับชั้นจากผูบังคับบัญชาที่เหนือกวาลง
ไปยังผูบังคับบัญชาระดับรองลงไป เมื่อใดก็ตามที่เห็นวาจําเปนและเหมาะสม การสั่งการและการให
คําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในระดับลางควรจะรวมถึง การมอบกิจ แกหนวยเฉพาะของผูบังคับบัญชาระดับ
รองนั้นดวย 

 ๔.  ความตอเนื่อง (Continuity) 
     การบังคับบัญชาและการควบคุม ควรจะตองมีความตอเนื่องตลอดการปฏิบัติการหรือการรบ 

ผูบังคับบัญชาควรจะพิจารณากําหนดกองบัญชาการสํารอง เพื่อใชเปนแผนสํารองเผชิญเหตุทางยุทธการ 

๕.  ความรับผิดชอบในการบังคับบัญชาและเสรีภาพในการปฏิบัติ 
    ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาตอความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจเปนสิ่งที่แบงมอบใหผูอ่ืนไมได 
แตอาจมีการมอบอํานาจเฉพาะเรื่องได ในการมอบอํานาจผูบังคับบัญชาในทุกระดับจะตองชี้แจงความ
ตั้งใจในการปฏิบัติของตนใหชัดเจน กําหนดวัตถุประสงคที่ตองการและมอบสิ่งจําเปนรวมทั้งอํานาจ
หนาที่ที่พึงมีใหแกหนวยรองในการปฏิบัติกิจใหสําเร็จตามที่มอบหมาย อันจะทําใหเกิดเสรีภาพในการ
ปฏิบัติแกหนวยรองของตน ในขอบเขตที่กําหนดไว ซ่ึงจะชวยใหผูบังคับบัญชาหนวยรองสามารถ
ตอบสนองตอส่ิงตาง ๆ ที่ไมสามารถทราบลวงหนาไดอยางรวดเร็วหรือสามารถใชโอกาสที่อํานวยได
อยางรวดเร็ว การมอบอํานาจที่ประสบความสําเร็จจะตองมี ๒ ส่ิงตอไปนี้กอน 

      ๑.  ผูบังคับบัญชา จะตองมีภาพสถานการณทุกสถานการณในพื้นที่ปฏิบัติการของตนที่ชัดเจน
ตลอดเวลา และตองมีความเชื่อมั่นในความสามารถของหนวยรองของตน 

    ๒. ผูบังคับบัญชาหนวยรองจะตองมีความเขาใจถึงความตั้งใจในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา
เหนือตน 

การขาวกรอง    
 การขาวกรอง คือ ผลผลิตของการดําเนินกรรมวิธีขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับฝายตรงขามและพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร ซ่ึงอาจรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคําสั่งการรบ ขอมูลทางยุทธวิธีจากเครื่องมือตรวจจับที่ไมใช
อุปกรณในกองกําลังของตน ไดแก  ขอมูลการเตือนภัยลวงหนา  การประเมินผลความเสียหายในการรบ 
ขอมูลที่นําไปสูความเขาใจมากขึ้นถึงขอพิพาท ความขัดแยง ในภูมิภาค และความเห็นที่ไมตรงกัน เชน ความ



ละเอียดออนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแลวทุกชาติจะไมมีขอมูลการขาวที่ดีที่สุดในทุกดาน 
และอาจจําเปนตองขอรับการสนับสนุนภาพสถานการณรวมดานการขาวกรองจากแหลงอื่นหรือพันธมิตร 

ความสําเร็จของการรบสวนใหญจะขึ้นอยูกับการดํารงภาพสถานการณการประกอบกําลังที่ชัดเจน
อยูตลอดเวลา ซ่ึงเรียกวา “การรักษาภาพสถานการณทางเรือ” การขาวกรองเปนตัวหลักในการทีท่าํใหไดภาพ 
สถานการณเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแรกของแผนการรบ ที่อาจตองไดรับอนุญาตทางการเมืองใน
การปฏิบัติการลาดตระเวนหาขาวและการรวบรวมขาว การขาวกรองนั้นมิใชการดําเนินการเพียงการรวบรวม
ขาวในระหวางการรบหรือการปฏิบัติการเทานั้น การขาวกรองทางยุทธศาสตร ซ่ึงมีความสําคัญในระยะยาว
กวาการขาวกรองทางยุทธการหรือขอมูลทางยุทธวิธี เปนผลงานของการวิเคราะหอยางตอเนื่องลึกซึ้ง ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง อุตสาหกรรม ลักษณะสังคม รวมทั้งขีดความสามารถทางทหาร คุณลักษณะของ
กองทัพ และผูนําทหาร การขาวกรองทางยุทธศาสตรไดจากหลายแหลงขาว ใชในการแจงหรือสนับสนุนการ
ขาวกรองทางยุทธการ ซ่ึงเนนหนักไปในทางการทหารมากกวา โดยเฉพาะในยุทธบริเวณที่ทําการรบ การขาว
กรองทางยุทธการ ตองการขอมูลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาในการตีความหมาย สวนขอมูล
ทางยุทธวิธี บางครั้งเรียกวา ขาวกรองทางยุทธวิธี สวนใหญจะเกี่ยวของกับการดํารงภาพสถานการณในพื้นที่
ปฏิบัติการซึ่งเนนรายละเอียดทางทหารมากที่สุด การขาวกรองทางยุทธศาสตร จะมีการรวบรวมเปน
เวลานาน ผูบังคับบัญชาสามารถวางแผนการยุทธไดแมวาจะขาดขาวกรองทางยุทธการ หรือขอมูลทาง
ยุทธวิธี ทําใหผูบังคับบัญชาหนวยรองสามารถปฏิบัติการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม แมวาภาพสถานการณของ
ตนจะไมชัดเจนก็ตาม ผูบังคับบัญชาจะตองคอยคนหาขาวกรองและขอมูลใหมากที่สุดเทาจะมากได เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจ แตในทางกลับกัน ก็ไมควรเปนทาสของการรวบรวมขาวกรอง จนทําใหเกิดชองวาง
ตอความรูของผูบังคับบัญชา โดยเฉพาะในเรื่อง ความตั้งใจ ในการปฏิบัติของขาศึก รวมทั้งตองเตรียมที่จะ
ตัดสินใจ ในกรณีที่ไมมีการขาวกรองที่สมบูรณไวดวย ขอมูลทุกอยาง ที่มีอยูจะตองมีการวิเคราะหและพึง
ระมัดระวังถึงความโนมเอียงที่เกิดขึ้นไดในบุคคลที่จะทําใหขอมูลไปตรงกับ      แนวความคิดที่ตั้งไว 

           วงรอบของการขาวกรอง (Intelligence Cycle) คือ ลําดับของการปฏิบัติเกี่ยวกับขอมูลนับตั้งแต การ
ไดรับขอมูล การเก็บรวบรวม การเปลี่ยนใหเปนขาวกรอง และการนําไปใช ขั้นตอนการปฏิบัติการดานการ 
ขาวกรอง ๔ ขั้น  มีดังนี้ 

๑. การวางแผนและการใหคําแนะนํา (Planning and Direction) เปนการกําหนดความเรงดวนในความ
ตองการขาวกรอง การวางแผนในการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสาร  การรองขอขาวสารจากตัวแทนดานการขาว 
และการตรวจสอบอยางตอเนื่องเกี่ยวกับผลผลิตขาวจากตัวแทนดานการขาว 

๒. การรวบรวมขาว (Collection) เปนการกําหนดกิจในการรวบรวมขอมูลดานการขาว ทั้งจาก
ภายในและภายนอกของกองกําลังรบเอง กรรมวิธีในการรวบรวมขอมูลจะแสดงใหเห็นวาขอมูลนั้นจะ
สามารถสนับสนุน/ไมสนับสนุนการตัดสินใจในการปฏิบัติ 

๓. การดําเนินกรรมวิธีและการผลิตขาวกรอง (Processing and Production) เปนการเปลี่ยน 
ขอมูลใหเปนขาวกรอง ดวยการจัดทําใหเปนเรื่องเดียวกัน ประเมินคา วิเคราะห การรวมขาว และการแปล 



ความหมาย ความตรงตอเวลา ความถูกตอง และมีรูปแบบที่นําไปใชได เปนสิ่งจําเปนในขั้นของการดําเนิน
กรรมวิธี 

๔. การแจกจาย (Dissemination)  เปนการดําเนินการใหเกิดขาวกรองในปริมาณที่เหมาะสม ตาม
ความตองการใชงาน (ตองการใช เมื่อไร ที่ไหน อยางไร) ยิ่งการกําหนดชั้นความลับต่ําเทาไร การแจกจายยิ่ง
งายและไปไดทั่วถึงยังผูใชงานจํานวนมาก 

          การแบงปนขาวกรอง (Sharing Intelligence) ขาวกรองเปนสื่อหลักที่กองกําลังทางเรือสามารถใช
เรียนรู เกี่ยวกับเหตุการณและการปฏิบัติภายนอกกองกําลังทางเรือ ที่อาจมีผลกระทบตอขีดความสามารถ 
ภารกิจ และความอยูรอดของกองกําลังทางเรือ ขาวกรองที่สัมพันธกับเรื่องที่ปฏิบัติจะตองไดรับการแบงให
หนวยเกี่ยวของทุกหนวยไดทราบ  เพื่อเปนการ : สรางความตื่นตัวตอสถานการณในระดับสูงสุด เปนการ
สรางความคุนเคยกับขีดความสามารถของกองกําลังฝายตรงขามและความตั้งใจของเขา เปนการแสดงใหเห็น
ถึงความเกี่ยวพันและการบรรลุไดของวัตถุประสงค  และทําใหเกิดเอกภาพในความพยายาม  ขาวกรองที่
ทันเวลาและแมนยําจะชวยใหกองกําลังทางเรือมีภาพสถานการณที่เปนหนึ่งเดียว มีภาพการประมาณการ
เกี่ยวกับขาศึกที่ถูกตอง รวมทั้ง ความตั้งใจในของภัยคุกคาม การประเมินผลความเสียหาย หรือ เห็นภาพรวม
ของการปฏิบัติการที่เกี่ยวกับมนุษยธรรม  อยางไรก็ตาม การรวบรวม การแจกจาย และการแบงปนขาวกรอง 
ทําใหเกิดความยากลําบากตอมาตรการการปองกันทางยุทธการและทางอิเล็กทรอนิกส ที่แตละชาตินํามาใช
ในกองกําลังของตน 

         การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (National Security Issues) เนื้อหาของขาวกรอง มักจะมีความ
ละเอียดออนนอยกวาที่มาของแหลงขาวและสัญญาที่ทําไวดานความมั่นคง ซ่ึงอาจขัดขวางไมใหมีการ 
แลกเปลี่ยนขอมูลได ส่ิงทาทายสําหรับผูบังคับบัญชาก็คือ การแบงปนขอมูลในขณะที่ตองรักษาความมั่นคง
ของชาติ  การดําเนินการจะขึ้นอยูกับภารกิจที่รับมอบ ซ่ึงอาจมีการจัดตั้งหนวยขาวกรองขึ้นในกองกําลัง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กองกําลังหลายชาติ หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารผานทางนายทหารติดตอและระบบการ
ขาว เปนการยากที่จะแสดงใหเห็นวามากนอยสักเทาใดที่จะมีความมั่นคงเพียงพอ แตกฎที่ผูบังคับบัญชาควร
จะตั้งไวเสมอคือ การลดความตองการดานการรักษาความปลอดภัยใหเหลือนอยที่สุด จะทําใหเกิดความเปน
เอกภาพในการปฏิบัติการ ทั้งนี้เพราะการกําหนดชั้นความลับและการระมัดระวังดานการขาวกรองที่มาก
เกินไป จะเปนผลทําใหเกิดความไมพอเพียง และความลาชาของขอมูล หรือใหขอมูลที่ไมถูกตองแก
ผูบังคับบัญชา อันจะนํามาซึ่งผลกระทบตอประสิทธิภาพและความปลอดภัยทางยุทธการ 

การปองกัน (Protection)  
 การปองกันกําลังทางเรือ เปนหนาที่ทางยุทธการ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกับ การรักษากําลังอํานาจใน
การรบทางเรือ ซ่ึงอาจกระทําไดหลายรูปแบบ ไดแก การปองกันเปนชั้น ๆ หรือทางลึก ตอการโจมตี การคุม
กัน/เปนเกราะปองกันหนวยที่มีคุณคาทางยุทธการสูง การกําหนดเสนทางเดินทางเพื่อหลีกเลี่ยงขีด
ความสามารถของขาศึก  การลวงเพื่อปองกันไมใหขาศึกประสบความสําเร็จในการโจมตี หรือการทําลาย



หรือทําใหขาศึกหมดขีดความสามารถในการรบ โดยมีจุดมุงที่จะรักษากําลังของฝายเรา เพื่อสามารถนําไปใช
ในกรณีที่ไดเปรียบ หรือในเวลา หรือสถานที่ที่เราเปนผูกําหนด หลักการในการปองกันกําลังทางเรือไดกลาว
ไวแลวในบทที่ผานมา 

การใชกําลังอํานาจในการรบ (Application of Combat Power) 
 กําลังอํานาจในการรบของกําลังทางเรือเปนการรวมระบบอํานวยการรบและขีดความสามารถในการ
รบที่มี       ประสิทธิภาพเขาดวยกัน  หนวยเรือตองไดรับมอบกิจที่เหมาะสม และผูบังคับบัญชาตองไดรับ
คําแนะนําที่จําเปน เพื่อที่จะสามารถประสานงานใหเปนไปตามแนวความคิดในการปฏิบัติที่ตั้งไว หนวยตาง 
ๆ ที่อยูในสายการบังคับบัญชาเดียวกันตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน และกําลังพลจะตองมีความมุงมั่นที่จะทํา
การรบ ดังนั้น ความเปนผูนําและขวัญ  จึงเปนองคประกอบที่สําคัญของการใชกําลังอํานาจในการรบทางเรือ 
ผูบังคับบัญชาตองพยายามทําใหกําลังรบมีขีดความสามารถสูงสุด และใชความเขมแข็งของตนเองเอาชนะ
ขาศึก  ส่ิงสําคัญตอความสําเร็จคือความสามารถในการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของขาศึก รวมทั้งการรู
ขีดความสามารถที่แทจริงของกําลังรบของตนเอง และรูวิธีที่จะใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการตอตาน
กับความออนแอของขาศึกหรือทําใหขาศึกหมดขีดความสามารถหรือทําใหระบบของขาศึกตองพังพินาศไป 

การสงกําลังบํารุง (Logistic Support)  
 การปฏิบัติงานทางยุทธการของการสงกําลังบํารุงคือ การวางแผนปฏิบัติการเคลื่อนยายและซอมบํารุง
กองกําลังทางเรือ ซ่ึงมีทั้งที่ทําไดและมีขอจํากัด การวางแผนการสงกําลังบํารุงที่ดี เปนศิลปะที่ทําได และตอง
จัดรวมอยูในแผนยุทธการ การพิจารณาดานการสงกําลังบํารุงจะเกี่ยวของกับทุกรูปแบบของการปฏิบัติการ 
นับตั้งแตการวางกําลัง การใชกําลัง ไปจนถึง การถอนกําลัง การปฏิบัติการทางยุทธการจะทําไมไดหากไมมี
การตอบสนองดานการสงกําลังบํารุงที่ดี ในระหวางการรบการสงกําลังบํารุงอาจจะมีขอจํากัดในบางลักษณะ 
ดังนั้นการกําหนดความเรงดวนในทางการสงกําลังบํารุงจะตองสนับสนุนความพยายามหลักในการรบ โดย
เนนใหทุกหนวยไดรับสิ่งอุปกรณที่เพียงพอตอการปฏิบัติ การสงกําลังบํารุงมีรายละเอียดอยูในบทตอไป 

การสรางสถานการณรบท่ีไดเปรียบ (Influence over the Battlefield) 
 ในการปฏิบัติการรบของทหารจะเกิดความเสี่ยงขึ้นจากการรบ การที่จะลดความเสี่ยงและใหแนใจวา
จะประสบความสําเร็จในการรบ จําเปนตองมีการประเมินภาพสถานการณในพื้นที่ปฏิบัติการ เพื่อปองกัน
ไมใหขาศึกสามารถเขามาขัดขวางการปฏิบัติการของฝายเราได การสรางสถานการณรบที่ไดเปรียบหรือการ
มีอิทธิพลเหนือพื้นที่ทําการรบจะสําเร็จไดดวยการใช ขีดความสามารถรวมในการทําสงครามการบังคับ
บัญชาและการควบคุม (C2 Warfare) การควบคุม  การใชคล่ืนแมเหล็กไฟฟา  การสกัดกั้นกําลังฝายขาศึก  
การตอบโตและมีรูปแบบในการรบที่รวดเร็วกวาขาศึก ดวยการใชขีดความสามารถในการดําเนินการในเรื่อง
เหลานี้ ผูบังคับบัญชาสามารถสรางเงื่อนไข ที่นําไปสูความสําเร็จในการปฏิบัติการ การสรางสถานการณรบ
ที่ไดเปรียบ หรือการมีอิทธิพลเหนือพื้นที่ทําการรบ สามารถใชการลวง การหันเหความสนใจ การทําลาย การ
ชิงทําการรบเสียกอน และการทําใหขอมูลตําบลที่คลาดเคลื่อน  ส่ิงเหลานี้ทําใหกําลังทางเรือสามารถโจม



ตีความเปนกลุมกอนและขีดความสามารถในการตอบโตของขาศึกได ในขณะเดียวกันฝายเราสามารถใช
จังหวะในการปฏิบัติการตอขาศึกไดโดยขาศึกไมทันตั้งตัว 

การจัดหนวย (Organization) 
 การยุทธหรือการปฏิบัติการใด ๆ ในอนาคต สวนใหญจะมีลักษณะเปน การปฏิบัติการรวม (Joint 
Operations) มากขึ้น ซ่ึงจะมีความเกี่ยวของกัน มากกวา ๑ เหลาทัพ ดังนั้น ผบ.ทหารสูงสุด จะแตงตั้ง 
ผูบัญชาการรบรวม (Joint Commander: JC) ขึ้นเพื่อการบังคับบัญชากองกําลังรบรวม ผูบัญชาการรบรวมจะ
มีอํานาจแบบ OPCOM ในการบังคับบัญชากองกําลังที่ไดรับมอบผานทางกองบัญชาการรบรวม (Joint 
Headquarters) และในยุทธบริเวณจะมีการแตงตั้งผูบัญชาการกองกําลังรบรวม (Joint Force Commander) 
โดยมีอํานาจในการบังคับบัญชาแบบ OPCON ตอผูบัญชาการกองกําลังรบรวมแตละเหลาทัพ การจัดหนวย
ในลักษณะนี้จะเอื้ออํานวยใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชาที่จําเปนตองมีในระดับยุทธการ การจัดองคกร
ในลักษณะนี้จะทําใหมั่นใจไดวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตาง ๆ ในการปฏิบัติการจะมีความชัดเจน 
และมีการจัดผูมีความรูและประสบการณที่เหมาะสมไปปฏิบัติภารกิจ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับ
บัญชาและการควบคุมตอกําลังรบที่ไดรับมอบ โครงสรางการจัดหนวยในลักษณะนี้ จําเปนตองมีฝายเสนาธิ
การทหารรวม ที่ไดรับการฝกและมีประสบการณตั้งแตหนวยงานระดับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ลงมาจนถึงระดับเหลาทัพ ทําหนาที่ในการบังคับบัญชาและควบคุมรวม 
 การบังคับบัญชาและการควบคุม จําเปนตองมีการชี้แนะจากสวนกลาง (Centralized Direction) โดย
กระจายอํานาจลงไปในการปฏิบัติ (Decentralized Execution) และใหอํานาจในการตัดสินใจทางยุทธวิธีกับผู
บัญชาการทหารที่อยูในยุทธบริเวณ ดังนั้นการบังคับบัญชาและการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ จึงตอง 
ประกอบดวย คําแนะนํา/ช้ีแนะ หรือการกําหนดทิศทางในการดําเนินการจากหนวยเหนือที่อยูในระดับสูงสุด
ที่จะทําใหเกิดเอกภาพในการดําเนินวัตถุประสงคเดียวกัน รวมทั้งการมอบอํานาจความรับผิดชอบลงไปยัง
หนวยระดับลางในการใชทรัพยากรในการรบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ที่ไดตั้งไว 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพแสดงการ
ปฏิบัติการรวม 

(Joint Operations) 



กําลังรบทางเรือ ตามปกติแลวจะจัดองคกรตามหนาที่หรือกิจในการปฏิบัติการ ที่เรียกวา การจัด
หนวย  เฉพาะกิจ (Task Organization) โดยจะประกอบดวยหนวยรองลงมาอีก ๔ ระดับ ไดแก กองเรือเฉพาะ
กิจ (Task Forces) หมวดเรือเฉพาะกิจ (Task Groups) หมูเรือเฉพาะกิจ (Task Units) และหนวยเรือเฉพาะกิจ 
(Task Elements) การใชระดับตาง ๆ ของหนวยเฉพาะกิจมีความออนตัว และไมมีความสัมพันธโดยตรงตอ
ระดับของการบังคับบัญชา หรือระดับของการวางแผนปกติในการปฏิบัติของกองทัพเรือไทย มักนิยมใช
ตัวเลข ๒ หลัก เชน กก.๙๘ และตามดวยจุดทศนิยม หนึ่ง สอง หรือ สามหลัก ที่มีตัวเลข ๑, ๒, ๓ ฯลฯ 
กําหนดความสัมพันธตามลําดับของสายการบังคับบัญชา ขนาดและสวนประกอบในรายละเอียดของการจัด
กําลัง/กระบวนเรือ จะขึ้นอยูกับความจําเปนในแตละการปฏิบัติการ ในหนวยเรือเฉพาะกิจอาจประกอบดวย
เรือนอยกวา ๑๐ ลําก็ได   ดูตัวอยางรูปภาพแผนผัง   การจัดกําลังทางเรือเฉพาะกิจประกอบ 

 
       ตัวอยาง  ผังการจัดหนวยแบบ Task Organization ของกองทัพเรือ 

           กองเรือเฉพาะกิจท่ี ๙๘ (กก.๙๘) 
TF 98 

 
          หมวดเรือเฉพาะกิจ           หมวดเรือเฉพาะกิจ         หมวดเรือเฉพาะกิจ       หมวดเรือเฉพาะกิจ 
    สะเทินน้ําสะเทินบกที่ ๙๘.๑  สวนลวงหนาท่ี ๙๘.๒     บรรทุก ฮ.ท่ี ๙๘.๓     เรือดําน้ําท่ี ๙๘.๔ 
  (มวก.๙๘.๑)                    (มวก.๙๘.๒)                  (มวก.๙๘.๓)              (มวก.๙๘.๔) 

TG 98.1        TG 98.2         TG 98.3          TG 98.4 
 
 
     หมูเรือยกพล      หมูเรือระบายพล   หมูเรือบรรทุก ฮ.   หมูเรือคุมกัน หมูเรือสงกําลังบํารุง 
              ที่ ๙๘.๑.๑         ที่ ๙๘.๑.๒                ที่ ๙๘.๓.๑          ที่ ๙๘.๓.๒   ที่ ๙๘.๓.๓  
              (มก.๙๘.๑.๑)      (มก.๙๘.๑.๒)            (มก.๙๘.๓.๑)        (มก.๙๘.๓.๒)   (มก.๙๘.๓.๓) 

     TU 98.1.1        TU 98.1.2      TU 98.3.1     TU 98.3.2           TU 98.3.3 
 
       หนวยเรือที่แยกออก    (DETACHED UNITS)       หนวยเรือที่แยกออก    (DETACHED UNITS) 
         TE 98.1.2.1                        TE 98.3.2.1 
         TE 98.1.2.2                        TE 98.3.2.2 
         TE 98.1.2.3                          
 
หมายเหตุ:  TF = TASK FORCE  TG = TASK GROUP  TU = TASK UNIT     TE = TASK ELEMENT 
 



การปฏิบัติการทางเรือหลายชาต ิ(Multinational Maritime Operations) 
 นอกเหนือจากการปฏิบัติการรวมตามที่กลาวไวในหัวขอการจัดหนวยแลว ในปจจุบันแนวโนมของ
การปฏิบัติการตาง ๆ จะมีรูปแบบเปนการปฏิบัติกับประเทศอื่นมากกวา ๑ ประเทศมากขึ้น ทั้งที่เปนพันธมิตร
และมิใชพันธมิตร   ดังนั้น การปฏิบัติการทางเรือจึงมีลักษณะเปนการรบรวมกับเหลาทัพตางๆ ของชาติ
เดียวกัน (Joint Operations) ตามดวยการเขามารวมของนานาประเทศที่มีผลประโยชนรวมกันหรือเพื่อกิจ
สวนรวมในดานสันติภาพในลักษณะการปฏิบัติการผสม (Combined Operations) ที่เรียกรูปแบบใหมของการ
ปฏิบัติการนี้วา การปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ (Multinational Operations) ซ่ึงมีความซับซอนมากกวาเดิม 
เนื่องจากเกี่ยวของกับประเทศตาง ๆ ที่มีเรือ เครื่องมืออุปกรณ รวมทั้งหลักนิยมในการปฏิบัติที่แตกตางกัน 
และมักมีปญหาขอจํากัดดานการเมืองเขามาเกี่ยวของในการใชกําลังรบดวย การที่แตละประเทศมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน รวมทั้งมีความสัมพันธที่ดีในระหวางเหลาทัพ ยอมทําใหการปฏิบัติภารกิจใน
ลักษณะการปฏิบัติการรวม/ผสมรวมกันหลายชาติมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากขึ้น เมื่อกองกําลังทหาร
ของชาติไดถูกจัดสงไปปฏิบัติงานรวมกับประเทศอื่นหรือสหประชาชาติ จะมอบการบังคับบัญชาและการ
ควบคุมแบบ OPCOM และ OPCON ใหกับผูบัญชาการของกองกําลังใหญหรือของสหประชาชาติ จากนั้น
สายการบังคับบัญชาจะเปนไปตามลําดับของกองกําลังใหญลงมาจนถึงกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสมของไทย 
(Combined Joint Task Force: CJTF) ดังเชน การจัดกําลังเขาในการปฏิบัติดานสันติภาพรวมกับองคการ
สหประชาชาติ เชน การจัดกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม ๙๗๒ ของไทยในกองกําลัง INTERFET ในติมอร
ตะวันออกที่ผานมา สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาติ มีเอกสารที่
สามารถหาอานเพิ่มไดจากเอกสารอางอิงของสถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง ในเรื่อง การปฏิบัติการทางเรือ
รวมกันหลายชาติ (Multinational Maritime Operations: MMOPs) และคูมือการใชกําลัง (Use of Force 
Manual: UFM) ที่ไดมีการจัดทําคําแปลขึ้นจากหนวยบัญชาการพัฒนาการรบทางเรือของ สหรัฐฯ (Naval 
Warfare Development Command) 

ขอดีของการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาติ 
 ชาติตาง ๆ จัดตั้งความสัมพันธรวมกันแบบหลายชาติ ที่เรียกวา Coalition เพื่อสงเสริมใหเกิดผล
ประโยชนรวม และการปองกันรวมตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้น โดยที่เหตุผลตาง ๆ ที่ใชเพือ่สราง 
ขอตกลงที่มีเปาหมายทางทหารรวมกัน ปกติแลวจะมีการกําหนดจุดมุงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่แตละชาติ 
ไมสามารถดําเนินการไดเพียงลําพังประเทศเดียว พื้นฐานของความรวมมือทางทหารแบบหลายชาตินี้จะมี
ขอดีเพราะมีความไดเปรียบทางการเมืองและทางทหาร  ดังแสดงในตารางขางลาง 
 

 

 



ขอไดเปรียบทางการเมืองและการทหารในการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ 
 

ขอไดเปรียบทางการเมือง ขอไดเปรียบทางการทหาร 
  รวมกันรับผิดชอบตอความเสี่ยงทางการเมือง   ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

ทางทหารใหแกกองกําลังรบ ดวยเพราะขอ
แตกตางของขีดความสามารถของแตละ
ชาติ 

  แสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ การ
ทูต การเมือง แกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 

  ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ทางทหารใหแกกําลังรบ ในสวนที่มีความ
เหมือนกันในบางขีดความสามารถ 

  เปนการปฏิบัติที่มีความเห็นพองและความ
ถูกตองตามกฎหมายระหวางประเทศ 

  การสงกําลังบํารุงกระทําโดยประเทศเจา
บาน 

  เปนการสงเสริมชวยเหลือดานความมั่นคงใน
ภูมิภาค 

  สามารถเขาถึง ทาเรือ สนามบิน ส่ิงอุปกรณ  
ส่ิงอํานวยความสะดวก ทะเลอาณาเขต และ
หวงอากาศ 

  ความมีศีลธรรมมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

  สามารถพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานทาง
ทหารในประเทศ/ในภูมิภาค 

  ชวยพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานของชาติและ
ภูมิภาค 

  รวบรวม ตรวจสอบ และแจกจายขอมูล
ขาวสาร 

  มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในชาติและทั่ว
โลก 

  ความมีมาตรฐาน มีเหตุมีผล และสามารถ
ทํางานรวมกันไดของกองกํา ลังตาง  ๆ 
รวมทั้ง ยุทโธปกรณ 

 
กฎการปะทะ (Rules of Engagement: ROE)  
 กฎการปะทะ เปนคําแนะนําที่จัดทําขึ้นโดยหนวยเหนือ ที่กําหนดขอจํากัดและภาพของสถานการณที่
กําลังรบของกองทัพจะตองใชในประกอบการปฏิบัติการใหบรรลุภารกิจ เหลาทัพตาง ๆ ใชกฎการปะทะใน
การควบคุมการใชกําลังหรือเพื่อขยายความขัดแยง และเพื่อใหแนใจวาปฏิบัติไดเหมาะสมตามนโยบายของ
ประเทศ ดังนั้นกองกําลังแตละประเทศจะมีกฎการปะทะของตนเอง แมแตในการปฏิบัติการรวมกันหลาย
ชาติซ่ึงมีขอผูกพันทางการเมืองเดียวกัน ก็ยังมีกฎการปะทะที่สําคัญแตกตางกันได ความแตกตางกันของกฎ
การปะทะมีความสําคัญพอ ๆ กับความแตกตางกันของขีดความสามารถและอาจลดประสิทธิภาพทาง
ยุทธการลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเขาใจถึงความแตกตางกันของการตีความและความตั้งใจของแตละชาติที่



เกี่ยวกับการปองกันตนเอง การกระทําอันเปนภัยคุกคาม ความตั้งใจที่เปนภัยคุกคาม กฎการปะทะยังสามารถ
ปรับปรุงไดตามความจําเปนและความตองการในการปฏิบัติ 

 ในการปฏิบัติทางยุทธการในสถานการณความขัดแยงตาง ๆ กฎการปะทะ ที่แจกจายออกไป เปน
การให    แนวทางทางการเมือง การชี้แนะและใหคําแนะนําจากผูบังคับบัญชา กฎการปะทะเปนสื่อสําหรับ
กําหนดขอจํากัดทางการเมืองในการใชกําลังทหาร โดยใชหลักการหามปฏิบัติหรืออนุญาตใหปฏิบัติ และอาจ
ใชการกําหนด “ขยายความขัดแยง” (Escalation) หรือ “ลดความขัดแยง” (De-escalation) ซ่ึงจะพิจารณาโดย
ฝายเสนาธิการในระดับยุทธการและยุทธวิธี และอนุมัติใหใชโดยระดับการเมืองและใหคําปรึกษาตอ
การทหารในระดับยุทธศาสตรทหาร กฎการปะทะจะตองมีการทบทวนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมือง
และการทหาร กฎการปะทะที่จะนํามาใชตองเตรียมการและอนุมัติใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้น เปนการปฏิบัติในระดับยุทธศาสตรทหารที่สําคัญมากตอการอนุญาตใหใชกําลังทหารอยางมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่มีการปองกันตนเองอยางเหมาะสม ผูบังคับบัญชาทหารในระดับยุทธการตองมีความ
เขาใจตอกฎการปะทะเหลานี้ และนําไปปฏิบัติกับกําลังรบของตน อีกทั้งตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลง จึงนับเปนสิ่งทาทายที่จะหาคําใหมที่ส้ันกระทัดรัดมาอธิบายสถานการณที่
เปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่อาจเกิดและเหตุผลที่เหมาะสมมาใชปรับปรุงหรือกําหนดกฎการปะทะใหมเพื่อใช
แทนกฎเกา นอกจากนี้การใชกฎการปะทะตองการเวลาและการฝกในทุกระดับของการวางแผนทางทหาร 
กฎการปะทะจึงมีลักษณะเปนขอจํากัดในการวางแผน ที่อาจมีผลกระทบตอการเลือกหนทางปฏิบัติทางทหาร 

 การใชหลักนิยม (Use of Doctrine) 
 ผูบังคับบัญชาตองศึกษาหลักนิยมตาง ๆ ใหเขาใจเพื่อที่จะใชประกอบการสั่งการใชกําลังไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ ความรอบรูเกี่ยวกับหลักนิยมจะชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถตัดสินใจไดถูกตองตรงกับความ
ตั้งใจของผูบังคับบัญชาชั้นสูง แมวาจะอยูในชวงที่ไมสามารถติดตอกันได ผูบังคับบัญชาตองใชวิจารณญาณ
ในการตัดสินใจ และไมจําเปนตองปฏิบัติตามหลักนิยมทุกตัวอักษร แตจะตองเรียนรูจากบทเรียนหรือจาก
ประสบการณ และเตรียมพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงจากที่กําหนดไวในหลักนิยมหากจําเปน รวมทั้งตองสามารถ
อธิบายแก ผูใตบังคับบัญชาได 
 
ผูนําและลักษณะผูนํา  (Leadership) 
     การบังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับผูนําที่มีประสิทธิภาพเชนกัน ผูนําที่ดีมาตั้งแตเกิดมีนอย
มาก      แตความเปนผูนําที่ดีสามารถพัฒนาไดดวยการฝก ประสบการณ การศึกษาหลักการหรือตัวอยางของ
ผูนําในอดีต     รวมทั้งความรูถึงหลักนิยมทางทหาร ดวยเหตุนี้การพัฒนาการเปนผูนําจึงสามารถดําเนินการ
ไดตามแบบของแตละคน เพราะไมมีใครที่จะมีรูปแบบแหงการเปนผูนําที่เหมือนกันได 

คุณลักษณะของการเปนผูนํา (Qualities for Leaderships)  



 การพัฒนาความเปนผูนําจะตองประกอบดวย การศึกษาตัวอยางของผูอ่ืน โดยการเริ่มตนดวยความมี
วินัย   ในตนเองและดําเนินการใหเปนขั้นตอนอยางตอเนื่องตลอดการฝกและตลอดเวลาในชีวิตประจําวัน 
เปนความรับผิดชอบที่สําคัญของผูนําที่จะตองแสดงสิ่งตางๆ เหลานี้ใหกับผูใตบังคับบัญชาทราบ 

  การสั่งสอนและการเปนตัวอยาง 
  การใหคําแนะนํา การใหการสงเสริม และการใหคําตักเตือน 
  การใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความเปนผูนําในทุกโอกาสที่อํานวยให 

ลักษณะที่โดดเดนของผูบังคับบัญชาที่ยิ่งใหญ คือ การที่ไมสะทกสะทานตอสถานการณที่เกิดขึ้นใน
ขณะที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงการทาทายได ผูนําที่ดีจะอาศัยเหตุการณรอบๆ ตัวในการดําเนินการเพื่อให
สําเร็จตามจุดมุงที่ตั้งไว มากกวาที่จะปรับจุดมุงของตนไปตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป คุณลักษณะ
ของบุคคลที่จะเปนผูนําที่ดี มีดังนี้ 

  มีความสามารถที่จะใชสภาวะแวดลอมรอบ ๆ ตัว ใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติเพื่อความสําเร็จของ
ตนได 
  รวดเร็วและมั่นคงในการตัดสินใจ ซ่ึงสวนใหญจะไดจากการคิดในที่เงียบ ๆ วาควรจะปฏิบัติอยางไร 
ภายใตสถานการณเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  มีความสงบเยือกเย็นภายใตความขัดแยง กลาที่จะตอสูกับความเครียดและความกดดันตาง ๆ และ
ปฏิเสธที่จะตองคลอยตามสิ่งหันเหตาง ๆ  
  มีความสามารถในการอธิบายที่ชัดเจนวาตองการปฏิบัติอะไร และทําไม ดังนั้นเขาจึงจะไดรับการ
สนับสนุนจากผูใตบังคับบัญชา 
  ความกลาหาญ : ผูนําที่ดีตองประสบความสําเร็จในการดํารงความเชื่อมั่นในตัวผูใตบังคับบัญชา 
และความสําเร็จจะไมเกิดไดจากความมีจิตใจที่ออนแอ 
  มีความพรอมที่จะยอมรับและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ไดตลอดเวลา แตการยอมรับผิดชอบเฉย ๆ 
โดยไมไดแยกแยะและดําเนินการแกไขอะไร เปนการกระทําที่ไมเกิดประโยชน 
  มีความสามารถในการสรางความเชื่อถือ ความไววางใจ และความเคารพระหวางตนเองกับ
ผูใตบังคับบัญชา ลูกนอง หรือจากผูบังคับบัญชา 
  มีความสามารถในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาในทุกระดับ ซ่ึงตางคนก็มีผลประโยชนของตนอยูในใจ 
ใหรูจักเปดใจใหกวางและเห็นอกเห็นใจกันตามธรรมชาติของมนุษย มีความเขาใจในความเขมแข็งและ
ออนแอของแตละบุคคล มีความพิถีพิถันและไมลําเอียงในการเขาไปเกี่ยวของกับปญหา/เร่ืองราวของ
ผูใตบังคับบัญชา 
  มีความสามารถในการฟงและเรียนรูจากผูอ่ืน และใชทักษะและความชํานาญของตนใหเต็มที่ 
  มีความเชื่อมั่นในการมอบหมายงาน โดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณที่ผานมา โดยสามารถ
ช้ีแจงความตั้งใจในการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางเรียบรอย 



 ผูนําทางทหารเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ในการปองกันประเทศ ดังนั้นผูนําจึงตองเปนผูที่ 
เชี่ยวชาญในการดําเนินการรบอยางแทจริง โดยตองเปนทั้งผูปฏิบัติและผูที่รูจักใชสติปญญา เพื่อทําให “งาน
ประสบความสําเร็จ” ในขณะเดียวกันตองรอบรูในศิลปะของการรบ รูจักแบงแยกและมีความเชื่อมั่นในการ 
ตัดสินใจของตนเอง ที่สําคัญตองเปนผูที่มีความเขมแข็งและอดทนตอการปฏิบัติงานที่ยากลําบากตรากตรํา 
 อาชีพการรับราชการทหารนั้นเปนอาชีพที่ตองใชสติปญญาความคิด นายทหารเรือทุกนายไดรับการ
ฝกใหเรียนรูถึงศิลปะและศาสตรของการทําสงครามในทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับยุทธวิธี ระดับยุทธการ
และระดับยุทธศาสตร โดยมีพื้นฐานความรูดานทฤษฎีทางทหาร ประวัติการทําสงครามและบทเรียนจากการ
รบทางเรือและทางบกตาง ๆ เปนองคประกอบ ผูนําจะตองมีความรับผิดชอบสูงตองานในหนาที่และ
ทรัพยากรสําหรับการรบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่จะตองสูญเสียในการทําสงครามคือ ชีวิตมนุษย 
 รูปแบบของการทําสงครามทางเรือนั้นตองการผูนําที่มีความเฉลียวฉลาด มีความคิดริเร่ิม องอาจ 
กลาหาญ โดยเฉพาะความองอาจกลาหาญนั้น เปนลักษณะเดนและเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับ
ผูบังคับบัญชาที่จะชวยกระตุนในเรื่องขวัญและกําลังใจ ในการสรางกําลังอํานาจในการรบ ความคิดริเร่ิมเปน
ความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งภายใตการตัดสินใจของตน เปนสิ่งที่จะทําใหเกิดความองอาจกลา
หาญตามมา แตลักษณะเดนเหลานี้หากปฏิบัติเกินเลยไปจะทําใหกลายเปนความมุทะลุ หุนหันพลันแลนไป
ได ส่ิงที่ตองระลึกไวเสมอเกี่ยวกับความผิดพลาดของผูนําที่มีประสบการณนอยที่เกิดจากการที่เขามักมีความ
องอาจกลาหาญมากเกินไป เปนสิ่งที่ผูนําระดับสูงตองเรียนรู นอกจากการที่เราจะตองสงเสริมใหผูนํามีความ
องอาจกลาหาญและมีความคิดริเร่ิมแลว ยังจะตองสงเสริมใหรูจักรับผิดชอบตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น กลาว
อีกนัยหนึ่งคือตองรูจักรับผิดชอบอยางจริงจังตอการปฏิบัติที่ผิดพลาดและการประหมาหรือความขลาดกลัว 
เปนหนาที่ของผูนําที่ดีจะตองใชความคิดริเร่ิมใหเปนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ ความเชื่อถือไดเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับผูนําทั้งหลาย ผูใตบังคับบัญชาตองเปนที่เชื่อถือของ 
ผูบังคับบัญชาในเรื่องขีดความสามารถของตน  ความเชื่อถือไดนั้นเปนผลมาจากความไววางใจและ
ความคุนเคย ความไววางใจระหวางเพื่อนรวมงานเกิดจากการแสดงใหเห็นถึงความมีประสบการณและเปน
มืออาชีพ ความคุนเคยเปนผลมาจากการแลกเปลี่ยนประสบการณและพื้นฐานอาชีพของตนกับเพื่อนรวมงาน 

ความเครียดและการลาจากการรบ 
ผูบังคับบัญชาทุกคนตองระลึกอยูเสมอวาการนํากําลังรบนั้นเปนเรื่องยากผูบังคับบัญชาไมควร

กระตุนใหทําการรบจนเกินขีดจํากัดที่ทั้งคนและยุทโธปกรณจะถูกใชจนเกินกําลังจนไมสามารถทําใหฟน
ขึ้นมาทํางานใหมไดการใชสมองจนตรึงเครียดมากเกินไปมักจะทําใหรางกายเกิดอาการหมดแรงสวนการใช
รางกายจนตรึงเครียดมากไปจะทําใหสภาพจิตใจผิดปกติความเครียดในการรบเปนสิ่งที่เกิดประจําในการรบ
แตสามารถทําใหลดลงไดโดยความเขมแข็งของรางกายและจิตใจของแตละบุคคลรวมทั้งความเชื่อมั่นใน
แผนที่มีเหตุผลและรายละเอียดที่ดีผูบังคับบัญชาจะตองมีความรูที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับอันตรายและสิ่งบอกเหตุของ
การเกิดความเครียดทางการรบความเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพการควบคุมตนเองและความเชื่อมั่นในทีมงาน
เมื่อมารวมกันจะสามารถชวยจํากัดความกลัวตามธรรมชาติจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นไดผูบังคับบัญชาตอง



พิจารณาความเหนื่อยลาของตนเองดวย เพราะเปนสิ่งสําคัญที่พลังงานสภาพจิตใจ และรางกายควรที่ไดรับ
การรักษาไวใชสําหรับชวงเวลาที่สําคัญ และตองแนใจวาไดรับการพักผอนที่เพียงพอในระดับปกติ หลีกเลี่ยง
การเขาไปเกี่ยวของในรายละเอียดที่มากเกินไป ที่เปนหนาที่ของฝายเสนาธิการ และควรมอบอํานาจแก
ผูใตบังคับบัญชาใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได โดยตองสั่งการใหกะทัดรัด ชัดเจน และปลอยใหฝายเสนาธิ
การของตนพิจารณากําหนดรายละเอียด ส่ิงเหลานี้จะสรางกําลังรบที่มีความพรอมและเปนการมอบ
ประสบการณที่จําเปนใหกับผูใตบังคับบัญชาในการพัฒนาตัวของเขาเองและเปนการรักษากําลังที่สําคัญของ
ผูบังคับบัญชาไวใชเมื่อถึงเวลาที่ตองการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๗ 

การสงกําลังบาํรุงทางทะเล 
(Maritime Logistics Support) 

 
๑ เมษายน ๒๔๕๖ 

ความสําคัญและวัตถุประสงคของการสงกาํลังบํารงุทางทะเล 
 การทําสงครามที่จะใหไดชัยชนะเด็ดขาดนั้นจะตองพิจารณาถึงการใชประโยชนจากปจจัยตางๆ ที่มอียู
ของชาติ ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร จิตวิทยา ตลอดจนวิทยาศาสตรเทคโนโลยี พลังงาน
และส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปน กําลังอํานาจของชาติ (National Powers) ที่ตองมีการเตรียมความพรอมไวตั้งแตใน
ยามสงบ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความไดเปรียบเมื่อเร่ิมสงคราม การเตรียมความพรอมและการนํามาใชซ่ึงกําลัง
อํานาจของชาติสาขาตาง ๆ เหลานี้เปนการดําเนินการทางยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการกําหนดแผนยุทธการ 
และยุทธวิธีตอไป 
 
 
 
 
 
 
  
 
    
 ในการทําสงครามจะตองนําการสงกําลังบํารุงมาเปนองคประกอบในการพิจารณาแผนควบคูกันไป 
อาจกลาวไดวายุทธศาสตรและยุทธวิธีเปนกระบวนการจัดทําแผนการเพื่อดําเนินการยุทธ สวนการสงกําลัง
บํารุงเปนกระบวนการจัดเตรียมสรรพสิ่งทั้งปวงเพื่อตอบสนองตอการยุทธนั้นตั้งเเตในยามปกติ ซ่ึงเริ่มจาก
การกําหนดความตองการ การจัดหา จนกระทั่งมีการสงมอบสิ่งสนับสนุนดังกลาวใหกับหนวยเพื่อนําไปใช
ประโยชนจนบรรลุเปาหมายในยามสงครามตอไป ซ่ึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับเเผนการยุทธในระดับ
ตาง ๆ โดยส่ิงสนับสนุนการยุทธอาจหมายถึง การจัดสรรทรัพยากรของชาติทั้งปวง หรือการจัดสรร
ทรัพยากรเฉพาะของหนวย อันไดเเก การบริการกําลังพล วัสดุ งบประมาณ การพัฒนาฐานทัพ การจัดหาสิ่ง
อํานวยความสะดวก การซอมบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ และการบริการทางดานการแพทย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับ
ของการยุทธ ซ่ึงหากเปนการสงกําลังบํารุงในระดับยุทธวิธีแลวจะเปนการดําเนินการโดยฝายปฏิบัติ อันไดแก 
การจัดสงอุปกรณและยุทโธปกรณตาง ๆ ไปใหแกหนวยกําลังในยุทธบริเวณ ดังนั้นจะเห็นไดวาตัวเเปรของ

การรับการสงกําลังบํารงุในทะเล 
ระหวาง  



ระดับการสงกําลังบํารุงเหลานี้ คือ รูปเเบบและปริมาณความตองการ ซ่ึงจะตองสามารถตอบสนองตอความ
เปลี่ยนเเปลงของปจจัยเหลานี้ไดอยางเพียงพอเพื่อความตอเนื่องของการปฏิบัติ 

ความสัมพันธระหวาง ยุทธศาสตร และยทุธวิธี กับ การสงกําลังบาํรุง 

 การสงกําลังบํารุงที่ดีจะตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรและยุทธวิธีอยูเสมอ โดยมี
ประเด็นที่นาสนใจดังนี้คือ 

 นักยุทธศาสตรและยุทธวิธีควรจะใหความสําคัญกับปญหาการสงกําลังบํารุงเทาเทียมกับปญหา 
การยุทธ  

 แผนยุทธการและยุทธวิธีที่กําหนดไวเกินขีดความสามารถดานการสงกําลังบํารุงจะไมสามารถ
บรรลุผลสําเร็จลงได   

 การสงกําลังบํารุงจะตองมีปริมาณที่พอเหมาะกับความตองการทางยุทธการและยุทธวิธี เพื่อลด
ความสิ้นเปลืองในเรื่องคาใชจาย    

 การสงกําลังบํารุงเปนเครื่องชวยช้ีเเนวทางการปฏิบัติทางยุทธการและยุทธวิธี 
  

ความสัมพันธระหวางยุทธวิธีกับการสงกําลังบํารุง 

 ยุทธวิธี คือ วิธีการใชกําลังทางทหารในการทําการยุทธ โดยมีรูปแบบที่แตกตางกันออกไปตามการ
ยุทธนั้นๆ ในแผนยุทธศาสตรหรือแผนยุทธการจะมีการกําหนดรูปแบบของยุทธวิธีไวอยางกวาง ๆ เกี่ยวกับ
กําลังรบที่จะใชในการยุทธ หรือการปฏิบัติการทางทหารนั้นๆ วามีแนวความคิดในการปฏิบัติในรูปแบบใด 
ดังนั้นผูบังคับบัญชาหนวยทหารที่รับผิดชอบการยุทธหรือการปฏิบัติการทางทหารนั้น ๆ ควรจะตองเปนผูที่
ไดรับโอกาสใหแถลงความตองการกอนผูอ่ืน 
 แผนยุทธการและแนวความคิดทางดานยุทธการ คือ หนทางปฏิบัติที่เลือกแลวพรอมดวย
แนวความคิดที่ เกิดขึ้นและพัฒนามาเปนลําดับจากการประมาณสถานการณในการวางแผนขั้นตน 
(Preliminary  Planning) จากหนทางปฏิบัติเผ่ือเลือกในหลายหนทาง โดยแตละหนทางนั้นจะมีแนวความคิด
ทางดานยุทธการที่แตกตางกันออกไป ซ่ึงการกําหนดความตองการทางดานการสงกําลังบํารุงจะเปน
กระบวนการที่ปรากฏขึ้นในขั้นตอนดังกลาวนี้ เพื่อแสดงประเภทและปริมาณของความตองการ รวมทั้ง
รูปแบบของการสนับสนุน ขอจํากัดและขอดีขอเสีย เพื่อนําไปสูทางเลือกเปนแผนยุทธการ ในขั้นตอนตอไป 
ความตองการทางดานการสงกําลังบํารุงจะถูกใชในการสนับสนุนแผนยุทธการและแนวความคิดทางดาน
ยุทธการ ซ่ึงไดจากขอตกลงใจในการเลือกหนทางปฏิบัติ โดยไดเพิ่มเติมความละเอียดรอบคอบมากขึ้นกวา
การพิจารณาในระดับการวางแผนขั้นตน ดวยการวิเคราะหขอพิจารณาการสงกําลังบํารุงแตละสาขาการยุทธ 
และอุปกรณที่จะใชในการแยกกิจและมอบหมายกิจการสงกําลังบํารุง การวิเคราะหขอจํากัดและขอแกไข 
รวมทั้งการประสานงานตาง ๆ ในขั้นตอนนี้จะสามารถกําหนดเปนแผนการสงกําลังบํารุงเพื่อสนับสนุนแผน
ยุทธการไดอยางสมบูรณ 



การระดมสรรพกําลังดานการสงกําลังบาํรงุ 

 กองทัพเรือไดจัดทําแผนระดมสรรพกําลังพรอมกับการกําหนดวิธีการเกณฑกําลังพลและอาวุธ
ยุทโธปกรณ เพื่อใชในยามสงคราม ซ่ึงเปนการระดมความตองการจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เชน 
การเรียกกองหนุน การระดมกองเรือพาณชิย และเรือประมง รวมถึงการกําหนดความตองการสิ่งอุปกรณสาย
สรรพาวุธ สายแพทย สายวทิยาศาสตร สายพลาธิการ สายชาง ซ่ึงจะทําใหทราบถึงความตองการงบประมาณ
ในการจดัหาตามปริมาณที่จําเปนสําหรับดํารงสภาพความพรอมของหนวยกําลังรบ ดังนั้นในภาวะฉกุเฉิน
เชนการประกาศกฎอัยการศกึหรือในภาวะสงคราม กองทัพเรือจึงสามารถระดมพลและพัสดุที่จําเปนสําหรับ
การรบมาใชได โดยมแีนวทางการปฏิบัติตามแผนระดมสรรพกําลัง ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดความตองการ  เปนขั้นตอนการสงกําลังบํารุงที่จะตองกระทําในทุก ๆ ระดับ ไมวาจะ
เปนหนวยบกหรือหนวยเรือ โดยอาศัยแผนยุทธศาสตรหรือแผนยุทธการเปนมูลฐาน เพราะมีรายละเอียดของ
กําลังรบที่จะใชระยะเวลาในการยุทธ หรือลักษณะของการปฏิบัติการทางทหาร แลวกําหนดเปนความ
ตองการดานตาง ๆ ซ่ึงจะตองไมมีการเปลี่ยนแปลงเพราะสาเหตุจาการขาดทรัพยากรที่จะนํามาใชสนับสนุน 
เวนแตไดมีการเปลี่ยนแปลงภาวะที่ไดใชเปนมูลฐานในการกําหนดความตองการนั้น ๆ 
 ๒. การจัดหา เปนขั้นตอนการสงกําลังบํารุงที่ดําเนินการตอจากขั้นการกําหนดความตองการ ซ่ึงจะมี
ในทุกระดับของหนวยทั้งฝายทหารและรัฐบาล การจัดหาในยามปกติมักวิธีการที่ยุงยากและซับซอนเนือ่งจาก
มีสวนเกี่ยวของกับเศรษฐกิจฝายพลเรือน กรรมวิธีในการซื้อ การจาง การเจรจากับบริษัทผูผลิต การทําสัญญา 
การพิจารณากําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งอุปกรณที่ตองการ ในยามสงครามการจัดหาจะตองปฏิบัติตาม
แผนระดมสรรพกําลังที่ไดกําหนดไวแลว ซ่ึงฝายพลเรือนจะตองใหการสนับสนุนและปฏิบัติตาม 
 ๓. การแจกจาย  เปนขั้นการแจกจายวัสดุและสิ่งอุปกรณใหแกหนวยตาง ๆ ที่ไดเสนอความตองการ
ไว ถูกตองทั้งชนิดและจํานวน ทันเวลา ซ่ึงการปฏิบัติในขั้นนี้เปนหนาที่ของฝายทหารมิใชฝายพลเรือน สวน
การแจกจายที่ดําเนินการในระดับฝายปฏิบัตินั้นจะมีทั้งการสะสมกําลังพลและพัสดุไวที่หนวยสนับสนุน 
และสิ้นสุดกรรมวิธีการแจกจายเมื่อไดนําสงกําลังพลและพัสดุนั้นใหแกหนวยผูใชหรือบริโภคแลว 
 การแจกจายใหกับกองเรือขนาดใหญที่อยูหางไกลฐานทัพ มีปญหามูลฐานที่จําเปนหลายประการที่
จะตองนํามาพิจารณาเพื่อใหสามารถสนับสนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินการไดโดยการ
จัดตั้ง 
 ๓.๑ หนวยสงกําลังบํารุงเขตหลัง หมายถึงที่ตั้งฐานสงกําลังบํารุงในประเทศหรือในประเทศ
พันธมิตร ซ่ึงจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกทั้งปวงที่จะสามารถสนับสนุนหนวยกําลังรบทางเรือได เชน ฐาน
ทัพเรือ อูเรือ สถานีทหารเรือ สถานีการบิน ศูนยสงกําลัง โรงพยาบาล ฯลฯ 
 ๓.๒ ฐานทัพหนา ซ่ึงอาจจะเปนฐานทัพช่ัวคราว มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการปฏิบตัใินยาม
สงครามของเหลาทัพ เชน สถานีการบิน คลังสงกําลัง ฯลฯ 
 ๓.๓ หมูเรือสนับสนุนเคล่ือนท่ี เปนหมูเรือที่จัดขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุน
แกกําลังรบและหนวยปฏิบัติ สามารถเคลื่อนยายตามกําลังรบไปในยุทธบริเวณได และเพื่อใหหมูเรือนี้



สามารถอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกกําลังรบไดครบถวนเทียบเทากับฐานทัพบนบก จําเปนตองจัดหา
เรือประเภทตาง ๆ สําหรับใชใหเหมาะสมกับภารกิจ ซ่ึงไดแกเรือที่ทําหนาเปนคลังกระสุนและวัตถุระเบิด 
คลังพัสดุ เสบียงอาหาร น้ํามันเชื้อเพลิง อูลอย เรือกูซอม เรือพยาบาล ฯลฯ 

การวางแผนและควบคุมการสงกําลังบํารุงทางทะเล  

ในการสงกําลังบํารุงทางทะเลจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ดังนี้ 
   ๑. ความพอเพียง  หมายถึงการใหหนวยกําลังรบไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอกับความตองการ
ทั้งปริมาณ และคุณภาพ 
   ๒. การประสานงาน  การสงกําลังบํารุงนั้น มิใชงานที่ผูรับผิดชอบดานการสงกําลังบํารุง จะ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไปไดโดยลําพัง หากแตจะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิดกับหนวยเหนือ 
หนวยรอง หนวยขางเคียง และหนวยที่ขอรับการสนับสนุน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและความ
ตองการของหนวย 
 ๓. ความประหยัด  การจัดหาและแจกจายพัสดุ ตลอดจนการบริการตาง ๆ ตองคํานึงถึงความ
ประหยัด เพื่อใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหไดประโยชนอยางเต็มที่ 
 ๔. ความงาย   การดําเนินงานการสงกําลังบํารุง จะตองไมยุงยากซับซอน เพื่อไมใหเสียเวลา หรือเกิด
ความลาชา ความงายนั้นจะตองสอดคลองกับความประหยัดดวย มิใชงายเพื่อใหรวดเร็ว แตส้ินเปลืองมากเกนิ
ความจําเปน 
 ๕. ความออนตัว  สถานการณตาง ๆ อาจเปลี่ยนแปลงไปจนอาจทําใหระบบที่วางไวเดิม ไมบรรลุ
ความตองการของหนวยกําลังรบได ดังนั้นงานการสงกําลังบํารุงจะตองมีความออนตัว สามารถปรับให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได 
 ๖. การสนับสนุนจากเขตหลังไปเขตหนา  หมายถึง การดําเนินการสนับสนุนหนวยรบใหมากที่สุด 
เพื่อไมใหหนวยรบ ตองมีภาระในการแสวงหาพัสดุที่จําเปนสําหรับการรบดวยตนเอง อันจะทําใหเสียผลทาง
ยุทธการ 
 ๗. จังหวะเวลา  ยุทโธปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่หนวยกําลังรบตองการ จะตองไป
ถึงที่หมายไดทันตามกําหนด มิฉะนั้นอาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงได 

การวางแผนการสงกําลังบํารงุในระดับยุทธศาสตร 

 เปนการวางแผนกําหนดแนวทางในการนําสรรพกําลังที่มีอยูสงไปใหถึงหนวยรบ ซ่ึงการวาง
แผนการสงกําลังบํารุงนั้นจะตองมีความสอดคลองกับ แผนการยุทธ (Campaign Plan) ซ่ีงเปนแผนปฏิบัติการ
ทางทหารที่เกี่ยวของเพื่อใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงครวมกันไดภายในชวงเวลาที่กําหนด แผนการยุทธ
จะไดจากการประมาณสถานการณทางยุทธศาสตรระยะยาว ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะไดขอตกลงใจและแนวทาง
การปฏิบัติที่ตองดําเนินการ ในแผนการยุทธจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการสงกําลังบํารุงมากกวา



ขอพิจารณาอื่น ๆ ในการปฏิบัติการรบจริง นอกจากนั้นแผนการยุทธยังใชเปนตัวกําหนดมูลฐานการแบงมอบ
ผลผลิตของชาติอันเปนสวนหนึ่งของการวางแผนสงกําลังบํารุงของแตละเหลาทัพ 
 แผนการสงกําลังบํารุงเปนสวนสําคัญของ โครงรางแผนการยุทธ (Outline Campaign Plan) ซึ่งจะ
กลาวถึงภารกิจ แนวความคิดในการปฏิบัติการไวอยางกวาง ๆ และกลาวถึง กําลัง (Forces) ที่ใชทั้ง กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และอุปกรณในการสงกําลังบํารุงที่ตองการ  

การวางแผนการสงกําลังบํารุงในระดับยุทธวิธ ี

 จากขอตกลงใจของผูบังคับบัญชา หนวยรองจะจัดทําแผนสนับสนุนเพื่อใหบรรลุภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย ซึ่งผูวางแผนสงกําลังบํารุงในระดับยุทธวิธีจะตองพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอมูลเกี่ยวกับหนวยกําลังที่จะตองใหการสนับสนุน 
 ๒. แผนทั่วไปของหนวยกําลังที่จะรับการสนับสนุนการสงกําลังบํารุง    ซึ่งในแผนทั่วไปนี้จะรวม
ขาวสารเกี่ยวกับบทบาทของฐานทัพตางๆ การสงกําลังบํารุงสํารองและความออนตัวในการสงกําลังบํารุง 
 ๓. มาตรการตาง ๆ ที่เปนขอพิจารณาทั่วไป เพื่อประกันวาผูบังคับบัญชาหนวยรองดานการสงกําลัง
บํารุงทั้งหลายมีความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
     ๓.๑  ความรับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของหนวยตน 
     ๓.๒ ความรบัผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของบรรดาผูบังคับบัญชาหนวยรอง  รวมทั้งการสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  
     ๓.๓  การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงโดยหนวยสงกําลังบํารุงที่จัดใหมีขึ้น 
 ๔. แผนการดําเนินการสงกําลังบํารุง (Logistic Function) ในการกําหนดแผนการสงกําลังบํารุงนั้น
ขึ้นอยูกับระดับความยากและความซับซอนของการปฏิบัติการ รวมทั้งแผนการที่เกี่ยวของกับหนาที่ตาง ๆ เชน 
นโยบาย ความรับผิดชอบ กิจที่มีการกําหนดสิ่งอุปกรณที่มีอยู และวิธีการที่จะไดรับพัสดุ หรือการบริการ 

การสงกําลังบํารุงทางทหารกับประเทศพันธมิตร 

 หนวยกําลังทางเรือบางครั้งมีความจําเปนตองขอรับการสนับสนุนดานสงกําลังบํารุงที่สําคัญและจําเปน 
ซึ่งบางครั้งหนวยเกี่ยวของอาจสนับสนุนไดไมเพียงพอตอความตองการ การวางแผนสงกําลังบํารุงรวมทางทหาร
กับประเทศพันธมิตรจึงมีความจําเปน เพื่อใหหนวยเรือสามารถรับการสนับสนุนและปฏิบัติภารกิจสําคัญนั้นได
ตอไป 
 กระทรวงกลาโหมไดเห็นถึงความสําคัญดังกลาวจึงไดแตงตั้งผูแทนจาก กองบัญชาการทหารสูงสุดและ
เหลาทัพรวมเปนคณะกรรมการแสวงหาแหลงสงกําลังบํารุงรวมกับประเทศพันธมิตร เรียกชื่อวา 
“คณะกรรมการสงกําลังบํารุงกับกระทรวงกลาโหมประเทศพันธมิตร”    เพ่ือทําหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ดานการสงกําลังบํารุง และจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการสงกําลังบํารุงกับประเทศพันธมิตร โดยอาศัย
หลักการตางตอบแทนในการสงกําลังบํารุงของกองทัพไทยและกองทัพประเทศพันธมิตร ท่ีไดลงนามรวมกัน
เพ่ือขยายขอบเขตและเพิ่มความสัมพันธระหวางหนวยงานการสงกําลังบํารุงระดับกองทัพ   



 

บทท่ี ๘ 

หลักนิยมทางทะเล กับบทบาทของกองทพัเรือ 
(Maritime Doctrine and Roles Of  Royal Thai Navy) 

 
ทะเลในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
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ไมลทะเล   ครอบคลุมพื้นที่ทะเล
ประมาณ ๒๕๒,๐๐๐ ตร.กม. ความ

            ลึกของน้ําทะเลในอาวไทยเฉลี่ย ๕๐ 
เมตร  สวนลึกที่สุดมีความลึกของน้ําประมาณ ๘๕ เมตร   ภาคใตฝงตะวันตก ติดทะเลอันดามัน ลักษณะเปน
ทะเลเปด ระดับน้ําลึกประมาณ ๒๐๐ เมตร ชายฝงทะเลยาวตั้งแตชายแดนประเทศพมา จรดประเทศ    
มาเลเซีย ประมาณ ๗๔๐ กม.มีพื้นที่ทะเลประมาณ ๑๒๖,๐๐๐ ตร.กม.  สภาพทางภูมิศาสตรของประเทศ ซ่ึง
ตั้งอยูในตําบลที่เชนนี้ ถือวาเปน ทะเลปด หรือ ก่ึงปด (Enclosed or Semi-Enclosed Sea) กลาวคือ ทางดาน
อาวไทย ซ่ึงมีความกวางเพียง ๓๐๐ ไมลทะเล (จากชายฝงตะวันตกของอาวไทยถึงปลายแหลมกาเมาประเทศ
เวียตนาม) ยังมีประเทศอื่นที่มีเขตติดตอกับอาวไทยรวมกันอีก ๓ ประเทศ ไดแก ประเทศมาเลเซีย กัมพูชา 
และเวียตนาม  สวนทางดานทะเลอันดามัน ซ่ึงมีความกวางเพียง ๓๓๐ ไมลทะเล (วัดจากชายฝงดานทะเลอัน
ดามันถึงหมูเกาะนิโคบาของประเทศอินเดีย) ก็มีประเทศที่มีเขตติดตอกับทะเลอันดามัน รวมถึง๕ ประเทศ  
ไดแก ไทย พมา อินเดีย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย   ดังนั้น เมื่อใชหลักการเสนมัธยะ (The Principle of 
Equidistant) ในการแบงเขตแดนทางทะเลแลวบรรดาประเทศรอบอาวไทยและทะเลอันดามันจะไมสามารถ
ขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเองไดเต็มที่ถึง ๒๐๐ ไมลทะเล ตามสิทธิในบทบัญญัติแหงกฎหมายทะเล
ระหวางประเทศของสหประชาชาติ พ.ศ.๒๕๒๕ (United Nation Convention on Law of the Sea 1982 - 
UNCLOS 1982)  โดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะในสวนของไทยทางดานอาวไทย สามารถขยายไดเพียง ๑๒๐ ไมล
ทะเล และในสวนกวางที่สุดทางดานทะเลอันดามันขยายได ๑๖๓ ไมลทะเล  

แผนที่แสดงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  
               ตาม UNCLOS 1982 



 
 
ก็จะประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบานแลว  ลักษณะเชนนี้ถือวาเปน ลักษณะดอยทาง
ทะเลของประเทศ  เนื่องจากทําใหประเทศไทย   ถูกปดลอมไปดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อน
บาน สงผลกระทบใหเกิดปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานอยูอยางตอเนื่อง 
รายละเอียดตามผนวก ง. ปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยมีชายฝงทะเลสองดาน ทั้งทางดานอาวไทยและทางดานทะเลอัน
ดามัน ลักษณะเชนนี้แมวาจะเปนลักษณะดอยเพราะเปนทะเลปด หรือ ก่ึงปด ที่ทําใหประเทศไทยตองแบง
กําลังในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลออกไปกระจายอยูทั้งสองฝงทะเลก็ตาม แตใน

ขณะเดียวกันยังถือวาเปนลักษณะเดน ที่ทําใหประเทศไทยเปนจุดเชื่อมตอของเสนทางคมนาคมและการ
คาขายทางทะเล ระหวางมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟก อีกดวย สภาวการณเหลานี้มีผลทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ จําเปนที่จะตองระมัดระวังในเรื่องการกระทบกระทั่ง หรือเกิดการลวงลํ้า
อาณาเขตทางทะเลกับประเทศเพื่อนบานตางๆ เหลานั้น รวมทั้งการขยายฐานการดําเนินการดานการขนสง
ทางทะเลเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟกไปยังบริเวณทางตอนใต
ของประเทศ สงผลใหสภาวะแวดลอมทางทะเลดังกลาวมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจของประเทศยิ่งขึ้น 
 จากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลของรัฐชายฝงเพื่อนบาน ตามสิทธิแหง
กฎหมายทะเล  ดังกลาวแลว ทําใหเกิดการกระทบกระทั่งถึงเสรีภาพในการใชทะเลของไทย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเสรีภาพในการเดินเรือ     เสรีภาพในการบิน การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล  ตลอดจน เสรีภาพในการ
ใชทองทะเลประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ  เนื่องจากการผานเขาไปในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศเพื่อนบาน เหลานั้น แมวาเรือและอากาศยานของไทยจะมีเสรีภาพในการผานไดโดย
อิสระก็ตาม แตยังจําเปนตองแจงใหประเทศเพื่อนบาน บางประเทศ ทราบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทะเล
ภายในของประเทศนั้นๆ รวมทั้งยังจํากัดในดานการแสวงหาทรัพยากร และการกอสรางตางๆ ในเขตทะเล

แผนที่แสดงเสนทางคมนาคมทางทะเล
ในอาวไทย เพื่อออกสูทะเลจีนใต 

และมหาสมุทรอินเดีย 



ของไทยอีกดวย  ดังนั้น เขตเศรษฐกิจจําเพาะ    จึงเปนเขตที่เกิดจากการประนีประนอมระหวาง อํานาจของ
รัฐชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติ และ เสรีภาพของรัฐอ่ืน ๆ ในการใชทองทะเล  และการเจรจาตอรองเพื่อ
ผลประโยชนของประเทศไทย กับรัฐชายฝง เพื่อนบาน ยังจําเปนตองดําเนินการตอไปในระดับรัฐบาลตามวิธี
ทางการทูต สวนการตรวจตราดูแลไมใหเกิดการละเมิดอธิปไตยเหนือนานน้ํานั้นเปนหนาท่ีโดยตรงของ
กองทัพเรือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางปฎิเสธไมได 
 

หลักนิยมทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารของกองทพัเรือ 

               การกําหนด ยุทธศาสตรทางเรือ (Naval Strategy) ของกองทัพเรือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนด นั้น  กองทัพเรือตระหนักดีวามีขอจํากัดดานทรัพยากรอยูมาก ในขณะที่ความอยูรอดของชาติ และ
ความกินดีอยูดีของ  ประชากรในชาติขึ้นอยูกับทะเลเปนสําคัญ การประยุกตใชหลักนิยมทางทะเลให
สอดคลองกับยุทธศาสตรทางเรือ จึงมีความละเอียดออนมาก  เพราะนอกจาก จะตองตอบสนองดานความ
มั่นคงตามยุทธศาสตรทหารแลว  ยังจําเปนตองใหสอดคลองกับสถานภาพทางเศรษฐกิจที่กําหนดเปน
ภาพรวมในยุทธศาสตรชาติอีกดวย ดังนั้น การพิจารณาใชหลักนิยม ทางทะเลของกองทัพเรือ ใหเปนไปตาม
แนวทางการปฏิบัติเดียวกันของกําลังทางเรือที่วางกําลังไวตามกองเรือภาคตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ชาติ
ตองการ ถือวาเปนการยอมรับและใชไดอยางเหมาะสมคือ การปองปราม การควบคุมทะเล/การปฏิเสธการใช
ทะเลของฝายตรงขามในลักษณะ กองเรือคงชีพ โดยมีแนวความคิดในการดําเนินการดังนี้  

การปองปราม (Deterrence) จะดํารง การแสดงกําลัง (Presence) ในพื้นที่ที่มีแนวโนมวา 
ผลประโยชนของชาติ และ/หรืออธิปไตยของชาติจะถูกคุกคาม เพื่อใหผูมีเจตนาจะคุกคามหยุดยั้งหรือยกเลิก
ความคิดในการคุกคาม 

การควบคุมทะเล (Sea Control) การปฏิเสธการใชทะเลของฝายตรงขาม (Sea Denial) และหรือ จัด
กําลังกองเรือคงชีพ (Fleet In-Being) กองทัพเรือจะปฏิบัติการโดยแบงพื้นที่รับผิดชอบของกองเรือภาค 
ตาง ๆ ใหไดตั้งแตยามปกติ และกําหนดระดับการดําเนินการที่เหมาะสมใหมีเสรีภาพในการปฏิบัติอยาง
เพียงพอภายใตความเสี่ยง    ที่สามารถยอมรับได ในกรณีที่เกิดวิกฤติการณที่มีขอพิพาททางทหารระดับต่ํา
และมีกําลังเหนือกวาหรือใกลเคียงกับ ฝายตรงขาม แนวความคิดการควบคุมทะเล/การปฏิเสธการใชทะเล
ของฝายตรงขามนาจะมีความเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ และหากมีกําลังนอยกวาฝายตรงขาม จะ
ดําเนินการปฏิบัติในรูปแบบของกองเรือคงชีพ ทั้งนี้โดยใชกําลังทางเรือ  ที่สามารถเชื่อถือไดในระดับต่ําสุดที่
เพียงพอในการผลัดเปลี่ยนกันปฏิบัติงาน กําลังทางเรือสวนนี้จะตองมีขีดความสามารถในการแสดงกําลังและ
ใชกําลัง รวมทั้งการดํารงสภาพอยูไดตลอดชวงเวลาการปฏิบัติการ  
 
 



หลักนิยมทางทะเลในการคุมครองการคาทางทะเล (Trade Protection) 
  ประเทศไทยมีเสนทางคมนาคมทางทะเล ซ่ึงติดตอกับโลกภายนอกได ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีพื้นฐานมั่นคงตอไป  จึงเปนหนาที่ที่กองทัพเรือจะตองดํารงการ
คมนาคมทางทะเลเอาไวใหได ซ่ึงมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 

การควบคุมเรือพาณิชย เมื่อมีสถานการณเสี่ยงหรือในสภาวะฉุกเฉิน รัฐบาลจะตองใหอํานาจแก 
กองทัพเรือในการปองกันเรือพาณิชย ซ่ึงจะตองไดรับการยินยอมจากเจาของเรือดวย ทั้งเรือพาณิชยและกอง
เรือคุมกันจะตองมีความเขาใจซึ่งกันและกันอยางชัดเจน ในสภาพภูมิศาสตรและเสนทางเดินเรือ โดยมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันตลอดเวลา  หลักการคุมครองเรือพาณิชย สามารถจําแนกออกตาม
จุดประสงคเพื่อการปองปรามและปองกันกระบวนเรือได ดังนี้ 

   การควบคุมทะเล  หากภัยคุกคามที่จะมีตอกองเรือพาณชิยมีขีดความสามารถสูง      การปองกัน 
 ตองการการคุมครองโดยวิธีการควบคุมทะเล เรือพาณิชยจะไดรับการคุมครองจากแผนการควบคุม
ทะเล ซ่ึงกองเรือคุมกันจะใหการปองกันในนานน้ําตลอดระยะทางที่เรือพาณิชยผาน หรือมีการปฏิบัติการคุม
กันพิเศษ หากขาศึกมีการใชกองเรือปฏิบัติการในทะเล แนวความคิดทั้งสองอยางจะขึ้นอยูกับขนาดของกําลัง
กองเรือที่ฝายเรามีอยู   

 การจัดกระบวนเรือลําเลียง (Convoying) เมื่อมีสภาวะเสี่ยงตอเรือพาณิชย การคุมกัน กระบวน
เรือลําเลียง จะถูกนํามาใชเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นจากการควบคุมทะเล ในการคุมกันกระบวนเรือลําเลียง
จําเปนจะตองใชพื้นที่และเวลาในการปฏิบัติใหนอยที่สุด ปจจัยที่จะนํามาพิจารณาในการคุมกันกระบวนเรือ
ลําเลียง คือ ภารกิจของกําลังทางเรือของฝายขาศึก และกําลังคุมกันฝายเราเพื่อใหการปองกันมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด   

 การคุมกันระยะไกลและระยะใกล   (Distant and Close Escort)     หากมีความตึงเครียดใน 
ภูมิภาค หรือมีการปฏิบัติของโจรสลัด หรือการโจมตีใดๆ ที่ไมปรากฏสัญชาติ กําลังทางเรือสามารถใชการ
แสดงกําลังอยูในทะเลเพื่อปองกันการปฏิบัติตางๆ ขางตน  เมื่อภัยคุกคามมีความรุนแรงมากขึ้น การคุมกัน
ระยะไกล (Distant Escort) และ การคุมกันระยะใกล (Close Escort) จะมีความจําเปนยิ่งขึ้น กําลังทางเรือ
สามารถทําการลาดตระเวนติดตามความเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม และวางตัวใหอยูในตําแหนงที่ใกล
พอที่จะคุมกันตอกองเรือพาณิชยแบบระยะไกล หรือสามารถเขาคุมกันโดยตรงตอเรือพาณิชยระยะใกลก็ได    

หลักนิยมของกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม  (The 
Application of Maritime Power in Military Operation Other Than War)  

         การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม เปนการปฏิบัติการ  ทาง
ทหาร  อีกสาขาหนึ่ง ที่กองทัพเรือประเทศตาง ๆ กําลังใหความสนใจ   ซ่ึงกองทัพเรือไทยไดมี  การ



ดําเนินการตอเนื่องมาเปนเวลานานแลว สามารถแบงการดําเนินการออกไดเปน ๒ ประการ   ไดแก  การใช
กําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary)  และ การใชกําลังทางเรือเพื่อ  ภารกิจชวยเหลือ (Benign) 
 ๑.  หลักนิยมทางทะเลในการรักษากฎหมายในทะเล ไดแก การดําเนินการในดานตางๆดังนี้ 

 การกีดกันทางเศรษฐกิจและการกักดาน (Economic Sanctions and Quarantine)  
      กองทัพเรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ตามกฎบัตรองคการสหประชาชาติในฐานะ
ที่ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการ     สหประชาชาติ จึงตองดําเนินการตามกฎหมายระหวางประเทศอยาง
เครงครัด เพื่อใหแนใจวาการปองกันของกองกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเลสามารถปฏิบัติการไดอยาง
มีประสิทธิภาพการควบคุมทะเลเฉพาะตําบลที่จึงมีความจําเปน การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการนี้ไดแก
การกีดกันทางเศรษฐกิจ การกักดาน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การรักษาสันติภาพ (Peace Operations)  หากประเทศไทยจะตองสงกองกําลังรักษาสันติภาพจะ
ใชใน ภารกิจการสังเกตการณ หรือภารกิจในการเปนสวนหนึ่งของกองกําลังสหประชาชาติ ทั้งสองภารกิจ
จะตองไดรับความ ยินยอมจากฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนคูสงครามเสียกอน การรักษาสันติภาพจะบรรลุผลไดจะตอง
ดํารงไวซ่ึงความเที่ยงธรรมแกทุกๆฝาย   ลักษณะของการใชกองกําลังทางเรือในการรักษาสันติภาพ ไดแก 
การตรวจตราดูแลเสนปกปนเขตแดน    ในทะเลและแมน้ํา ดูแลการหยุดยิงในทะเลและเขตกันชน สําหรับ
กําลังนาวิกโยธินและกําลังพลทหารเรืออ่ืนๆก็สามารถใชในสวนของกองกําลังรักษาสันติภาพทางบกไดดวย 
 

 การปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล   

การใชกําลังอาํนาจทางทะเลในการปฏบิัติการ 
ทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม 

การใชกําลังทางเรือรักษา 
กฎหมายในทะเล 

การใชกําลังทางเรือเพื่อ 
ภารกจิการชวยเหลอื 

๑. การกีดกันทางเศรษฐกิจและการกักดาน 
๒. การรักษาสันติภาพ 
๓. การปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการ 
กระทําผิดทางทะเล 

๔. การคุมครองฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติในอาวไทย 

๑. การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทา 
สาธารณภัย 

๒. การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
๓. การชวยเหลือตางประเทศ 
๔. การปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตร 
๕. การพัฒนาประเทศ 



    การกระทําอันเปนโจรสลัดหรือการปลนทรัพยในทะเล มักจะเกิดแกเรือประมงไทยในอาวไทย 
อยูเสมอ โดยเฉพาะจะเกิดในบริเวณพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ ไทย และกัมพูชา ประกาศเหลื่อมทับกัน 
สําหรับเรือสินคามักจะเกิดบริเวณชองแคบมะละกา การปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดนี้ ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปรามปราม  การกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดใหอํานาจทหารเรือไว
สําหรับความผิดบางอยางทางทะเล เมื่อกองทัพเรือ   จัดกําลังทางเรือ และกําลังอากาศนาวี ลาดตระเวนใน
พื้นที่รับผิดชอบทั้งทางฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน โดยผลัดเปลี่ยนกันออกปฏิบัติการอยางตอเนื่องตาม
แผนลาดตระเวน  หากพบผูกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติก็มีอํานาจที่จะดําเนินการจับกุม เชน การ
ลักลอบเขามาทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี การ
ลักลอบขนน้ํามันในทะเล และการกระทําอันเปนโจรสลัด เปนตน   

 การคุมครองฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติในอาวไทย กองทัพเรือจัดเรือและเครื่องบินลาดตระเวน
ทางทะเลทําการลาดตระเวนเพื่อใหการคุมครองฐานขุดเจาะตางๆ ในอาวไทยอยางตอเนื่อง โดยไดจัดทําแผน
ปองกันและปราบปรามการยึดฐานขุดเจาะขึ้น และทั้งยังไดทําการฝกซอมอยูเสมอ 
 

 ๒. หลักนิยมทางทะเลในภารกิจการชวยเหลือ ไดแกการใชกําลังทางเรือในการดําเนินการตาง ๆ 
ดังนี ้

 การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย         กฎหมายระหวางประเทศ
ไดออกขอกําหนดใหเรือทุกลําในทะเลมีขายเฝาฟงทางวิทยุและเขาทําการชวยเหลือตอเรือที่ประสบภัยและ
รองขอความชวยเหลือ การชวยเหลือ  ผูประสบภัยจึงเปนหนาที่ประจําที่กองทัพเรือถือปฏิบัติอยูแลว ภัยใน
ทะเลนี้นอกจากจะเปนภัยธรรมชาติแลว  ยังหมายรวมถึงภัยอ่ืนๆที่เกิดขึ้นทั้งปวงดวย เชน เกิดไฟไหมบนเรือ 
เรือชํารุด เรืออับปางจากการโดนกัน หรือ เกยหินอับปาง เปนตน เมื่อการขยายตัวของการคาทางทะเลมากขึ้น 
โอกาสที่เรือพาณิชยจะเกิดอุบัติภัยยอมมีมากขึ้นและหากอุบัติภัยนี้เกิดในทะเลลึกหางไกลจากฝงมาก 
กองทัพเรือเทานั้น ที่จะมีโอกาสเขาถึงเหตุการณ และใหความชวยเหลือได ดวยมีทั้งอากาศยาน และเรือใหญ
ที่มีรัศมีปฏิบัติการไกล และมีความคงทนทะเลสูง ตัวอยางเชนเมื่อคร้ังเกิดภัยธรรมชาติจาก  พายุใตฝุนเกย 
การปฏิบัติการของเรือและอากาศนาวีมีสวนใหความชวยเหลือไดมาก  อยางไรก็ตาม จากการขยายตัวของ
การคาทางทะเลดังกลาว กองทัพเรือจะตองขยายขีดความสามารถ และบทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัย
ในทะเลใหสูงขึ้นตามไปดวย นอกจากนั้น ในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยแกแหลง  อุตสาหกรรม
ชายฝงทะเล ทั้งภาคตะวันออก ภาคใต หรือแหลงอุตสาหกรรมทองเที่ยว กองทัพเรือก็มีขีดความสามารถที่จะ
ใหการสนับสนุนไดดวย  

 การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล    จากความเจริญทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ของประเทศไทยในระยะที่ผานมา ทําใหมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดิน ปาไม แหลง
น้ํา ประมง และแรธาตุ  มาใชในอัตราที่สูง ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการบริหารการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผานมา เปนสาเหตุสําคัญซ้ําเติมใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง



อยางรวดเร็ว กองทัพเรือไดใชมาตรการตรวจตรา เพื่อควบคุม เรือประมงมิใหใชเครื่องมือประมงผิด
ไ ป จ า ก ที่ ท า ง ก า ร กํ า ห น ด  เ พื่ อ ป อ ง กั น ก า ร ทํ า ล า ย ท รั พ ย า ก ร 
สัตวน้ําและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา เชน การทําทุนผูกเรือแทนการใหเรือทิ้งสมอเพราะจะเปน
การทําลายปะการังที่พื้นทองทะเล หามการใชอวนที่มีขนาดตาเล็กกวาที่กําหนด และหามการใช
ระเบิดในการจับปลา เปนตน 
 การชวยเหลือตางประเทศ     ในอดีตกองทัพเรือไทย ไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม และการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศหลายครั้งดวยกัน จากความ
คลองตัวของกําลังทางทะเลและความอิสระในการสงกําลังบํารุง กําลังทางเรือสามารถเปนฐานใน
การสงกําลังบํารุงนอกฝง สําหรับปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในการสนับสนุนการปฏิบัติเพื่อ
สันติภาพขององคการสหประชาชาติ และกําลังอากาศนาวี เชน เฮลิคอปเตอรสามารถใหการ
สนับสนุนดวยการขนสงหลายภารกิจ ตัวอยางเชน ใน พ.ศ.๒๕๓๔ กองทัพเรือไทยไดจัดเรือนํา
อาหาร ยารักษาโรค และอุปกรณที่จําเปนไปชวยเหลือบังกลาเทศ และฟลิปปนสที่ประสบวาตภัย  
จัดเรือนําขาวสาร และอาหารแหงไปชวยเหลือประเทศโซมาเลียที่เกิดการขาดแคลนเนื่องจากการสู
รบ  
 การปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตร    เปนการปฏิบัติการรวมทางทหารในดานตาง ๆ   เชนการ
ฝกการศึกษา และการพัฒนา ซ่ึงในปจจุบันไดมีการปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตรหลาย
ประเทศ ในหลาย ๆ สาขาการปฏิบัติการ   ไดแก ไทยและมาเลเซียไดมีการจัดกําลังทางเรือ 
ลาดตระเวนรวมในบริเวณพื้นที่พัฒนารวม ซ่ึงเปนพื้นที่เหล่ือมทับกันทางทะเลอยางสม่ําเสมอ 
นอกจากนี้ยังมีการฝกรวมเปนประจําระหวางชาติพันธมิตร เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
ญ่ีปุน มาเลเซีย เปนตน การดําเนินการเชนนี้จะเปนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน 
และลดปญหาความตึงเครียดได นอกจากนี้กําลังมีการริเร่ิมที่จะจัดใหมีการลาดตระเวนรวม เพื่อ
แกไขปญหาทางทะเลที่เกิดขึ้น  

 การพัฒนาประเทศ     เปนการใชกําลังอํานาจของกองทัพดวยกําลังพล และยุทโธปกรณที่มีอยู 
ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามที่รัฐบาลรองขอ เชน การกอสรางสาธารณูปโภคใหแก
ชุมชนที่อยูหางไกลความเจริญ การชวยเหลือ และฟนฟูเมื่อเกิดภัยพิบัติ การคนหาและกูภัย การ
ใหความรูแกประชาชนในการประกอบอาชีพ ในดานที่เกี่ยวของกับการซอมบํารุง เครื่องจักร 
เครื่องยนต และอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ  รวมทั้งการดําเนินงานตามโครงการ
พระราชดําริ เปนตน 

หลักนิยมกับบทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือ (Roles & Functions) 

       บทบาท (Role)  เปนความมุงประสงคอยางกวางๆ ที่แสดงออกดวยการปฏิบัติตามภาระหนาที่ที่
หนวยไดรับมอบหมาย คําวา "บทบาท" นี้  บอยครั้งในทางทหารจะใชคําวา ภารกิจ (Mission) แทน  สวนคํา
วา หนาท่ี (Function) หมายถึง ความรับผิดชอบเฉพาะ ที่เหลาทัพไดรับมอบจากรัฐบาลหรือสภาความมั่นคง



แหงชาติ เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามบทบาทไดโดยสมบูรณ ในสวนของกองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติ การ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๕ กําหนดวา กองทัพเรือมีหนาท่ีเตรียมกําลัง
กองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร    ซ่ึงหนาที่ หรือความรับผิดชอบเฉพาะที่กองทัพเรือไดรับมอบตาม
พระราชบัญญัติฯ นี้ ในทางปฏิบัติแลว จะสามารถแสดงออกเปนบทบาทของกองทัพเรือนั่นเอง  
   สําหรับแนวคิดในการใชกําลังทางเรือของกองทัพเรือเพื่อใชในการปองกันประเทศ รักษาอธิปไตย
และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนการคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และชวยเหลือ
ประชาชน สามารถกําหนดไดในลักษณะของ หลักนิยมทางทะเล ไดดังนี้ 
 “ดํารงการคมนาคมทางทะเล คุมครองและปองกันการแสวงประโยชนจากแหลงทรัพยากรธรรทชาติ
ท่ีสําคัญ    ในอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งพื้นท่ีสําคัญทางทหารและเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลหรือ
พื้นท่ีท่ีไดรับมอบ ปฏิบัติการเชิงรุกในดินแดนขาศึกดวยกําลังทางเรือสนับสนุนดวยกําลังทางอากาศเพื่อชิง
ความไดเปรียบของสงครามทางเรือในอันท่ีจะไดมาซึ่งการควบคุมทะเลเฉพาะตําบลที่และเวลาที่ตองการ  
รวมท้ังขัดขวางมิใหกําลังทางเรือของขาศึกใชทะเลไดอยางเสรี สนับสนุนการปฏิบัติการของกําลังทางบกดวย
การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบกและอื่นๆ ตามขีดความสามารถ ปองกันการแทรกซึมของขาศึกตลอด
แนวชายฝงของประเทศในอาวไทยและทะเลอันดามัน ” 
 
      จากแนวคิดขางตนจะเห็นไดวา   กําลังอํานาจทางเรือสนองตอบยุทธศาสตรทางเรือพื้นฐานดวยการใช 
หลักนิยม  ในการควบคุมทะเลและการแสดงตัวเพื่อการปองปราม แตมิไดหมายถึงวากําลังอํานาจทางเรือ จะ
ถูกจํากัดใหปฏิบัติการเฉพาะเมื่อ เกิดขอขัดแยงระหวางประเทศเทานั้น   แทจริงแลวสามารถใชประโยชนได 
ทั้งในยามสงครามและยามสงบ  ซ่ึงสามารถแบงบทบาทที่สําคัญของกองทัพเรือไดเปน ๓ ประการ คือ 
 
         บทบาทที่ ๑  การใชทางทหาร  (MILITARY) ในหนาท่ีปองกันประเทศ  จะเปนการใชกําลังเพื่อปฏิบัติ
ในทางทหารโดยตรง ไดแก 
 การใชกําลังจากทะเล (FROM  THE  SEA) ไดแก 

 การปฏิบัติการรบตอกําลังบนฝง จะใชกําลังทางเรือ  อากาศยาน เรือดําน้ํา อาวุธนําวิถี ปนใหญ    
กําลังรบยกพลขึ้นบกและหนวยปฏิบัติการพิเศษ   

 การปฏิบัติการรบในการปองกันกําลังบนฝง    
 การปฏิบัติการอพยพ    
 การใชกําลังทางเรือสนับสนุนการทูตในการสนับสนุนนโยบายตางประเทศ ไดแก การแสดง
กําลังทางเรือ  การใชกําลังทางเรือเปนสัญลักษณ และ การใชกําลังทางเรือเพื่อบีบบังคับ  

 การใชกําลังในทะเล (AT  SEA) ไดแก 
   การใชกําลังทางเรือเพื่อปฏิบัติภารกิจตอกําลังของขาศึก ไดแก 

-  การขัดขวางกําลังทางเรือ  การเคลื่อนยายทางทะเลและการคาทางทะเลของขาศึก 



-  การปดลอม( BLOCKADE)  
-  การลาดตระเวนตรวจการณ 
-  การปฏิบัติการในสาขาปฏิบัติการทางเรือตาง ๆ  

   การคุมครองการคาทางทะเล (Trade Protection) ไดแก การควบคุมเรือพาณิชย (NAVAL 
CONTROL OF SHIPPING) 

 
  บทบาทที่ ๒ การใชกําลังทางเรือในการรักษากฎหมายในทะเล(CONSTABULARY) จะเปนการใชกําลัง
ทางเรือ ในการปฏิบัติเปนเจาหนาที่รักษากฎหมายทั้งนานน้ําภายในทะเลอาณาเขตที่เขตตอเนื่องและเขต
เศรษฐกิจจําเพาะในทะเลบริเวณพื้นที่รับผิดชอบ ไดแก 

 การกีดกันทางเศรษฐกิจและการกักดาน (Economic Sanctions and Quarantine)   
 การรักษาสันติภาพ (Peace Operations) เปนการปฏิบัติเพื่อรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

(Peace Support Operation) ไดแก การปองกันการพิพาท (Conflict Prevention) การรักษา
สันติภาพ (Peace Keeping) การบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement)          และการ
สรางสันติภาพ (Peace Building)    

 การปราบปรามโจรสลัด  (ANTI – PIRACY OPERATION)   
 การคุมครองเรือประมง (FISHERY  PROTECTION)   
 การสกัดกั้นการขนยาเสพติด (DRUG    INTERDICTION)   
 การปฏิบัติเปนเจาหนาที่รักษากฏหมายตาม พ.ร.บ.ฉบับตางๆที่ใหอํานาจทหารเรือปราบปราม
การกระทําผิดทางทะเล  

 การคุมครองผลประโยชนของชาติ ไดแก การดูแลแหลงทรัพยากรในทะเลในพืน้ที่เขต
เศรษฐกิจจําเพาะ  

 การคุมครองแทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ (OIL& GAS FIELD PATROL) 
           
 บทบาทท่ี ๓  การใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจการชวยเหลือ (BENIGN) จะเปนการใชกําลังทางเรือในการ      
ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและพื้นที่รับผิดชอบตามขอผูกพันและภารกิจที่ไดรับมอบ รวมทั้งภารกิจใน
การชวยเหลือและสนับสนุนอื่นๆ ซ่ึงไดแก 

 การคันหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและชายฝงและการบรรเทาสาธารณภัย   
 การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล   
 การอพยพประชาชนและผูประสบภัย  
 การกูซอมเรือในทะเล  
 การถอดทําลายและคนหาวัตถุระเบิด  
 การควบคุมและขจัดคราบน้ํามันในทะเล  



 การสํารวจสมุทรศาสตรและการทําแผนที่ทางทะเล เพื่อชวยในการเดินเรือ  
 การชวยเหลือตางประเทศ  
 การพัฒนาประเทศ  
 การปฏิบัติการรวมกับชาติสัมพันธมิตร  

 
การเตรียมกําลังรบของกองทัพเรือ      

      ประเทศชาติจําเปนตองดํารงกําลังอํานาจทางทหารไวเพื่อใหรัฐบาลสามารถใชเปนเครื่องมือ
สนองตอบนโยบายแหงชาติ  และเปนสิ่งปองกันชาติจากการถูกอํานาจจากภายนอกประเทศบีบบังคับ  
กองทัพอาจถูกใชเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และการปกปองเอกราช อธิปไตย 
รวมทั้งบูรณภาพแหงดินแดนได หากการเจรจาโดยสันติวิธีกับประเทศคูกรณีไมเปนผล  ดังนั้นการที่จะ
กําหนดขอบเขตของวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุโดยใชกําลังอํานาจ  จึงขึ้นอยูกับปริมาณของกองกําลังที่มี
ประสิทธิภาพ  และสามารถนํามาใชประโยชนไดทันทีภายในเวลาที่กําหนด 
      สําหรับเปาหมายในการเสริมสรางกําลังทางเรือของไทยนั้น โดยรวมอยูบนพื้นฐานการดํารงกําลัง
ปองกันใหเพียงพอตอการรักษาเอกราชและอธิปไตยทางทะเล ปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเลที่สําคัญ และมุงหวังที่จะใหประเทศเพื่อนบานและพันธมิตรมีความมั่นใจวาโครงสรางกําลังของไทย มี
วัตถุประสงคที่เดนชัด  และสอดคลองกับยุทธศาสตรที่มุงเนนการปองกันตนเอง โดยเปนกําลังที่เพียงพอทีจ่ะ
รับมือกับขอพิพาททางการทหารในระดับต่ําไดตลอดเวลา อยางไรก็ตามยังคงขีดความสามารถในการเพิ่ม
กําลังอํานาจไดโดยเร็ว หากผลประโยชนของชาติดานอื่น ๆ  ถูกคุกคามเพื่อใหกองทัพเรือมีกําลังที่พรอม
ปฏิบัติการตามบทบาทและหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และตามยุทธศาสตรทางเรือที่กําหนดขึ้นกับใหพรอมรับ
สถานการณในกรณีเกิดวิกฤติการณตั้งแตขั้นขอพิพาททางทหารในระดับต่ําไปจนถึงสงคราม  การเตรียม
ความพรอมตองมีองคประกอบสําคัญในการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติการ  ๔ ประการ คือ 

 ความพรอมรบ หมายถึงความสามารถของกําลังรบหนวยหนึ่งที่พรอมเขาประกอบกําลังไป
ปฏิบัติงานตามภารกิจ และหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ภายในเวลาที่กําหนดและภายใตสภาวะแวดลอมที่ระบุ
ไวอยางชัดเจน  ความพรอมนี้  รวมถึง ดานบุคลากร  ยุทโธปกรณที่มีอยู  การฝก  (ทั้งสวนบุคคลและการฝก
รวมหนวย)  การสนับสนุนจากสวนสนับสนุนทั้งหมด การบังคับบัญชา การควบคุม การสื่อสารและการขาว
กรอง 
          ความพรอมในการปฏิบัติการของกําลังรบหนวยหนึ่ง จะขึ้นอยูกับคุณภาพของกําลังพล ความเชื่อถือ
ได และความพรอมในการบํารุงรักษายุทโธปกรณ  ระบบอาวุธและระบบอํานวยการรบทั้งปวง  ในการนี้
กองทัพเรือไดกําหนดระดับความพรอมรบของหนวยกําลังรบไวระดับสูงสุดเทาที่สถานะงบประมาณจะ
เอื้ออํานวย  โดยจะตองดํารงขีดความสามารถในการฝกหัดศึกษาของกําลังพล และการบํารุงรักษา
ยุทโธปกรณใหพรอมที่จะตอบรับตอวิกฤติการณที่มี      ขอพิพาททางทหารระดับต่ําที่อาจเกิดขึ้นโดยมี
สัญญาณแจงเตือนลวงหนาในชวงระยะเวลาอันสั้นได 



ความคลองตัว หมายถึง   ความสามารถของกําลังรบที่จะถูกขนยาย/เคลื่อนยายไปยังสมรภูมิ/เขตการ
รบไดภายในเวลาที่แนนอน  ทั้งนี้กอนที่จะตัดสินใจในการวางกําลัง ตองมีเรือหรือกําลังรบที่มีจํานวน
เพียงพอ สามารถรองรับ ความตองการในการปฏิบัติการตามที่ประมาณสถานการณไวได และจะตองมีการ
จัดเตรียมระบบการสนับสนุนกําลังรบที่มีความออนตัวและเขากันไดกับสวนกําลังรบเปนอยางดีไวเปนการ
ลวงหนา  ซ่ึงจะทําใหการวางกําลังในพื้นที่ที่มีความไดเปรียบเหนือฝายตรงขามมีความสมบูรณและรวดเร็ว 
          ในการนี้กองทัพเรือไดจัดกําลังทางเรือพรอมปฏิบัติการไวตลอดเวลา    โดยไดจัดเตรียมระบบการ
สนับสนุนกําลังรบ  สําหรับการวางกําลังไวครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ  ประกอบดวย  ฐานสงกําลังบํารุง
ประจําที่ ในอาวไทยและ ในทะเลอันดามัน รวมทั้งมีเรือสงกําลังบํารุงเคลื่อนที่ทั้งของกองทัพเรือเองและของ
เอกชนที่จะไดจากการระดม     สรรพกําลัง   อยางไรก็ดี การพัฒนางานดานการสงกําลังบํารุง ยังคงตอง
ดําเนินการตอไป เพื่อสนับสนุนการสงกําลังบํารุงใหกับกําลังรบที่ไปวางกําลังสวนหนาไดอยางตอเนื่อง 

 ความสามารถในการปฏิบัติการในระยะไกล และดํารงการปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง หมายถึง 
ความสามารถที่จะเดินทางไปปฏิบัติการไดไกลจากฐานทัพหรือฐานสงกําลังบํารุง และสามารถทําการ
สนับสนุนกําลังรบตลอดชวงระยะเวลาของการปฏิบัติการในวิกฤติการณหนึ่ง ดวยกองกําลังของตนเอง โดย
มีส่ิงอุปกรณในอัตราสํารองสงครามอยางเพียงพอ และสามารถลําเลียงเขาสูสมรภูมิ/เขตสงครามไดอยาง
ตอเนื่อง โดยไมตองกลับมารับการสงกําลังบํารุงที่ฐานทัพอีก 
          ในการปฏิบัติการทั่วไป การวางกําลังไปจนถึงขั้นเกิดขอพิพาททางทหาร จําเปนตองใชระบบสง
กําลังบํารุงขนาดใหญ ที่มีความเพียงพอ  เพราะจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงสภาพของกําลังรบ  โดยเฉพาะเรือ
รบที่ปฏิบัติการอยูในพื้นที่หางไกล    ดวยเหตุนี้จึงไดมีการศึกษาอยางจริงจังที่จะนําเอาทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
ของภาครัฐและเอกชนมาใชผสมผสานกันอยางมีแผน  เพื่อการปองปราม  ปองกันและตอบโตการปฏิบัติการ
ของฝายตรงขาม   รวมทั้งดานการสงกําลังบํารุงหรือที่เรียกวา “ยุทธศาสตรตอสูเบ็ดเสร็จ” โดยไดกําหนด
แผนรองรับเพื่อการนี้ไวเรียบรอยแลว 

การทําใหเกิดอํานาจการรบสูงสุดในยุทธบริเวณ หมายถึง ความสามารถของกําลังรบในสมรภูมิ ที่จะ
ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดอํานาจการรบสูงสุด  ในอันที่จะบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ในการนี้มีปจจัยที่
เกี่ยวของดังนี้ 
          ๑. ความสามารถของกําลังพลในการใชเรือและยุทโธปกรณในการสูรบ โดยคํานึงถึงปจจัยดานขวัญ 
กําลังใจ ภาวะผูนํา การบริหาร การปลุกเรา และการยึดมั่นในภารกิจ 
          ๒. ขีดความสามารถของระบบอาวุธ ระบบตรวจจับ และระบบอํานวยการรบที่เกี่ยวของอื่นๆ ที่ใช
อยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อสรางสรรคอํานาจการยิงสูงสุด 
          ๓. ความสามารถในการประยุกตใชหลักนิยมและยุทธวิธี เพื่อใหสามารถใชเรือและยุทโธปกรณ
อ่ืนๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
          ๔. ความสามารถของเรือ หมูเรือเฉพาะกิจ หรือกําลังรบอื่น ๆ โดยรวม ที่จะพยายามไปใหถึงระดับ
ของการปฏิบัติการที่คาดหวังไว และสามารถดํารงสมรรถนะไวไดตลอดหวงเวลาของการปฏิบัติการ 



ทั้งนี้ แมองควัตถุจะมีความเพียบพรอมและทันสมัยเพียงใดก็ตาม หากองคบุคคลไมไดรับการพัฒนา
ทั้งทางดานความรู ความชํานาญ ทางดานจิตใจและภาวะผูนําแลว องควัตถุนั้นก็จะไมสามารถใชไดอยางเต็ม 
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้กองทัพเรือจึงไดมุงเนนในการพัฒนาดานองคบุคคลใหสามารถกาวทันการพัฒนา
ดานหลักนิยม ยุทธวิธี และเทคโนโลยีของระบบอาวุธที่ทันสมัย พรอมกับไดใหความสําคัญในการฝก เพื่อ
ความพรอมรบ โดยยึดถือปฏิบัติตาม  คํากลาวที่วา รบอยางไร ใหฝกอยางนั้น เสมอมา 

ใน ๔ หัวขอขางตน กองทัพเรือจําเปนตองประเมินคาเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยูเสมอ เชน ใน
ดานการปฏิบัติงานและการฝก  สามารถทําการประเมินคาและจัดลําดับขีดความสามารถได  การปรับระดับ
ความถี่ของการปฏิบัติการ และการฝกตามสภาพ งป.ที่ไดรับ จะชี้ใหเห็นถึงระดับความพรอมในการ
ปฏิบัติการของกําลังทางเรือ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาหนวยเหนือและรัฐบาลสมควรรับทราบ  เพื่อเปนพื้นฐานใน
การกําหนดนโยบายระหวางประเทศ และยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากระดับความพรอมในการ
ปฏิบัติการที่ยังไมสมบูรณ 

หนวยกําลังรบและการวางกําลังรบของกองทัพเรือ 
หนวยกําลังรบ กําลังรบหลักของกองทัพเรือ ประกอบดวย 
๑. กองเรือยุทธการ เปนหนวยกําลังรบหลัก ประกอบดวยเรือรบ และเรือชวยรบประเภทตางๆ

ประมาณ   ๑๕๐ ลํา เครื่องบินและเฮลิคอปเตอร และหนวยสงครามพิเศษทางเรือข้ึนการบังคับบัญชาอยูดวย      
มีกําลังพลทั้งสิ้นประมาณ ๑๕,๐๐๐นาย  กองบัญชาการตั้งอยูที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

๒. หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน   เปนกําลังรบหลักอีกหนวยหนึ่งของกองทัพเรือ ใชในการ
ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก  และรักษาความปลอดภัยพื้นที่บนบกมีกําลังพลประมาณ ๒๐,๐๐๐ นาย 
กองบัญชาการตั้งอยูที่ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
   ๓. หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง   มีหนาที่ปองกันภัยทางอากาศใหแก ฐานทัพ  
ทาเรือ และสถานที่สําคัญทางทหารตางๆรวมทั้งการปองกันการยกพลขึ้นบก    และการแทรกซึมทางทะเล
ของขาศึกกองบัญชาการ  ตั้งอยูที่ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
   ๔. กองเรือปองกันฝง  มีภารกิจ ลาดตระเวน คนหา  จับกุมและดําเนินการตอผูกระทําผิดกฎหมายใน
ทะเล ตามกฎหมายที่ไดรับมอบอํานาจ กองบัญชาการตั้งอยูที่ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
    ในยามสงคราม กําลังรบของกองทัพเรือ จะประกอบกําลังใหมเปนหนวยกําลังเฉพาะกิจ เพื่อปฏิบัติ 
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายตางๆเชน กองเรือเฉพาะกิจยกพลขึ้นบก จะประกอบไปดวยกําลังรบเกือบทุก
ประเภททั้งเรือรบ เรือชวยรบ  เครื่องบิน  นาวิกโยธิน  และหนวยสงครามพิเศษ เปนตน  

การวางกําลังรบของกองทัพเรือในยามสงบ 

 ในยามสงบกองทัพเรือมีภารกิจที่จะตองดูแลรักษาผลประโยชนของประเทศทางทะเล ลาดตระเวน
หาขาว    ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและตามชายฝง  ตองรับผิดชอบตามนโยบายและพันธกิจจากหนวย



เหนือในพื้นที ่ปฏิบัติการประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และในบางกรณีอาจตองจัดกําลังไป
ปฏิบัติการนอกนานน้ําไทยเมื่อมีความจําเปน    รายละเอียดตาม ผนวก ข. และ ผนวก ค. 

   ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติงานทั้งดานการรักษาความมั่นคง และการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล    ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง ตั้งแตยามสงบจนถึงยามที่เกิดวิกฤติการณตึง
เครียดโดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหการปฏิบัติงานทั้งปวง มีเอกภาพในการบังคับบัญชา  กองทัพเรือจึงได
กําหนดหลักนิยมและแนวความคิดในการใชกําลังในลักษณะ AREA CONCEPT (การแบงพื้นที่
รับผิดชอบ) โดยจัดตั้งกําลังปฏิบัติการทางเรือเปน กองเรือภาค กองเรือปองกันฝง และหนวยกําลังเฉพาะ
กิจ รับผิดชอบ ๓ พื้นที่ ครอบคลุมนานน้ําไทยในอาวไทยและทะเลอันดามัน  รวมทั้งบริเวณหัวเมือง
ชายทะเลบางแหงตามที่ไดรับมอบหมายดังนี้ 

กองเรือภาคท่ี ๑ รับผิดชอบพื้นที่อาวไทยตอนบน รวมทั้งชายแดนไทย-กัมพูชาดานตะวันออกของ 
อาวไทย  เวนทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น มีกองบัญชาการอยูที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

กองเรือภาคท่ี ๒  รับผิดชอบพื้นที่อาวไทยตอนลางและอาวไทยฝงตะวันออกจนถึงทะเลจีนใต เวน
ทะเล อาณาเขตประเทศอื่น  มีกองบัญชาการอยูที่ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

กองเรือภาคท่ี๓  รับผิดชอบพื้นที่ทะเลดานอันดามัน เวนทะเลอาณาเขตประเทศอื่นมีกองบัญชาการ
อยูที่อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองเรือภาคจะประกอบกําลังดวยเรือผิวน้าํและกําลังอากาศนาว ีประเภทตางๆ ท่ีจัดจากกองเรือตาม
ประเภท และกองการบินทหารเรือจํานวนตามความเหมาะสม และกําลังจากหนวยสงครามพิเศษทางเรือ 

แผนที่แสดงการแบงพื้นที ่
รับผิดชอบของกองเรือ
ภาค 

กภ.๑ กร 

กภ.๒ กร กภ.๓ กร 



 

 

 

 

 
 

กองเรือปองกันฝง  เปนหนวยงานหลักในการปองกัน และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล       
การชวยเหลือ ประชาชน ตลอดจนการดําเนินงานดานกิจการพลเรือน แบงเขตความรับผิดชอบพื้นท่ี
ปฏิบัติการออกเปน ๓ เขต ประกอบดวย 
                  กองเรือปองกันฝงเขต ๑    รับผิดชอบพื้นท่ีอาวไทยตอนบน  
  กองเรือปองกันฝงเขต ๒    รับผิดชอบพื้นท่ีอาวไทยตอนลาง  

  กองเรือปองกันฝงเขต ๓    รับผิดชอบพื้นท่ีฝงทะเลอันดามัน กองกําลังปองกันชายแดน 
จันทบุรี-ตราด (กปช.จต.)  เปนหนวยเฉพาะกิจของกองทัพเรือมีหนาที่รับผิดชอบปองกันชายแดนดาน
ตะวันออก ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและตราด ทั้งทางบกและทางทะเล และใหความคุมครองปองกันเรือและ
ชาวประมงไทยจากการถูกกอกวน จับกุม หรือถูกทําราย กองบัญชาการ ตั้งอยูที่ อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต (ฉก.นย.ภต.)  มีภารกิจในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายทุกรูปแบบ 
ดวยการใชมาตรการรุกทางการเมืองเปนหลัก เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่รับผิดชอบ จังหวัด
นราธิวาส 
 
หนวยปฏิบัติตามลําน้ําโขง (นปข.)  

หนวยปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขง ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ เพื่อ
สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตของ กอ.รมน. ตอมาสถานการณได
เปลี่ยนแปลงไป กองบัญชาการทหารสูงสุด จึงไดส่ังการใหปรับ นปข. เขาอยูในแผนปองกันประเทศ ขึ้น
ควบคุมทางยุทธการกับกองทัพบกตั้งแต วันที่ ๑ ต.ค.๒๕๓๑ เปนตนมา 
 หนวยปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขง มีภารกิจในการปองกันพื้นที่ตามลําแมน้ําโขงและสกัดกั้นการ
แทรกซึมของฝายตรงขามในพื้นที่รับผิดชอบ คุมครอง และรักษาเสนทางคมนาคมในลําแมน้ําโขง ตลอดจน
ลาดตระเวนหาขาว เพื่อสนับสนุนกําลังทางบกในการปองกันประเทศและรักษาความมั่นคงภายใน 



 อยางไรก็ตามเนื่องจากสถานการณปจจุบันภัยคุกคามทาง
ทหารตาง ๆ แทบไมปรากฏใหเห็น การปฏิบัติของ นปข. จึงเปน
กิจในการรักษาผลประโยชนของชาติ การรักษาความปลอดภัยทาง
น้ํา และชวยเหลือประชาชน ซ่ึงถือเปนภารกิจสําคัญที่ปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง ดังนี้  
 - ปองกันสิทธิและรักษาผลประโยชนของชาติในพื้นที่
รับผิดชอบ  
 - คุมครองและชวยเหลือประชาชนจากภัยคกุคามและอุบตัิภัยตาง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ 
 - เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน หนวยราชการตาง ๆ ใน 
พื้นที่ตลอดจนกับประเทศเพือ่นบาน 
 - คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในลําแมน้ําโขง 
 - ปองกันการอพยพ/หลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด การ
ศุลกากร และกฎหมายอืน่ ๆ ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือ 
 - ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 - กิจอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจาก กองทัพเรือ กองทพัภาคที ่๒ และกองทัพภาคที่  ๓  
 
หมวดเรือลาดตระเวนชายแดน  มีภารกิจหลักในการปองกันการรุกลํ้านานน้ําและการแทรกซึมจากฝายตรง
ขาม     คุมครอง ปองกันและสนับสนุนกําลังทางบกของกองกําลังจันทบุรี-ตราด และกําลังอื่นๆ เพื่อ
สนับสนุนการปองกันประเทศและการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ  และมีภารกิจรองในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล คุมครอง ปองกันและชวยเหลือเรือประมงไทยจากการถูกยิง 
ยึดครา จับกุมเรือประมงบริเวณชายแดนจังหวัดตราดที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา  

ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  (ศรชล.) เปนศูนยกลางในการ
ประสานงานกับหนวยตางๆ (ประกอบดวย กองทัพเรือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร 
สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน รวมทั้งสวนราชการอื่นๆที่มีหนาที่เกี่ยวของกับงานดานทะเล)  
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลในสวนที่เกี่ยวของ 
ทุกๆดาน เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล   โดย ศรชล. มี
กองบัญชาการตั้งอยู ณ กองบัญชาการกองทัพเรือ พระราชวังเดิม อําเภอ   บางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร 
และแบงเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติการในทะเล เปน ๓ เขต ไดแก 



ศรชล.เขต ๑ มีพื้นที่รับผิดชอบในอาวไทยตอนบน จากอาวไทยรูปตัว ก. ลงมาถึงเสนรอยตอ
ระหวางจังหวัดชุมพร กับจังหวัดสุราษฎรธานี  กองบังคับการตั้งอยู ณ กองเรือภาคที่ ๑ อําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี 
 ศรชล.เขต ๒ มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนลาง จากแนว ศรชล.เขต ๑ ถึงชายแดนทางทะเล ติดตอ
กับประเทศมาเลเซีย  กองบังคับการ ตั้งอยู ณ กองเรือภาคที่ ๒ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 ศรชล.เขต ๓ มีพื้นที่รับผิดชอบดานทะเลอันดามันทั้งหมด กองบังคับการตั้งอยูที่ กองเรือภาคที่ 
๓ แหลมพันวา อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 

 ระบบควบคุมและสั่งการของ ทร. 

กําลังของกองทัพเรือทั้งหมด ซึ่งไดแก กองเรือภาค  กองเรือปองกันฝง  กองกําลังปองกันตนเอง
ชายแดน จันทบุรี – ตราด  หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต  หนวยปฏิบัติการลําแมน้ําโขง  หมวดเรือ
ลาดตระเวนชายแดน  ตลอดจนหนวยเฉพาะกิจทางเรือ และนาวิกโยธินตางๆ  รวมทั้งศูนยประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  จะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ “ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพเรือ” โดยผานระบบการควบคุม สั่งการ และสื่อสารอัตโนมัติ หรือที่เรียกวา “ระบบ C3I” ตลอด 
๒๔ ช่ัวโมง 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๙  

บทสรุป 

 ประเทศไทย ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการทางทหารในสงครามและความขัดแยงตาง ๆ ทั้งใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาคมานับศตวรรษ ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงกรุงรัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสงครามสมัยใหม อาทิเชน การสงกําลังทหารเขารวมรบในสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ สงคราม
เกาหลี สงครามเวียดนาม รวมทั้งการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก ซ่ึงการใชกําลังทหารเขา
ปฏิบัติการดังกลาว เปนการเลือกใชกําลังอํานาจสวนหนึ่งของประเทศเขาปฏิบัติการเทานั้น  แตหากประเทศ
ไทย ตองเปนสมรภูมิรบในลักษณะของสงครามทั่วไป หรือสงครามจํากัดทั้งประเทศแลว จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองระดมสรรพกําลังอํานาจของชาติทุกดานเขารวมปฏิบัติการอยางเต็มรูปแบบ ทั้งกําลังอํานาจทาง
การเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ การสังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 กําลังอํานาจทางทะเลเปนสวนหนึ่งของกําลังอํานาจของชาติที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ทั้ง ๓ มิติ   ทั้งบนผิวน้ําและบนฝง  ในอากาศ และใตผิวน้ํา กําลังหลักของกําลังอํานาจทางทะเลของประเทศ
ไทย คือกําลังทางเรือของ กองทัพเรือ ซ่ึงไดแก เรือรบ  อากาศนาวี กําลังนาวิกโยธิน และกําลังตอสูอากาศยาน
และรักษาฝง  กําลังทางเรือเหลานี้ มีคุณสมบัติพิเศษ ที่สามารถปฏิบัติงานไดทุกสภาวะแวดลอม สามารถ
เขาถึงพื้นที่ที่เกิดความขัดแยงไดเกือบทุกแหงหน โดยเฉพาะในพื้นที่ผลประโยชนทางยุทธศาสตรของ
ประเทศ รวมทั้งมีความคลองตัวในการเคลื่อนยายกําลังไดตลอดเวลา สามารถเคลื่อนที่ไดเร็วกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับกําลังทางบก กับสามารถปฏิบัติการไดในระยะไกลและตอเนื่องเปนเวลานานมากกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับกําลังทางอากาศ ทั้งนี้เพราะกําลังทางเรือมีความสมบูรณในตัวเองดวยความสามารถในการ
บรรทุกน้ํามันเชื้อเพลิง เสบียงอาหารอมภัณฑ อะไหล และชางซอมเครื่องมือตาง ๆ จํานวนมาก ไประหวาง
การปฏิบัติการรบในทะเล อีกทั้งยังสามารถรับการสงกําลังบํารุงเพิ่มเติม ในขณะที่กําลังเคลื่อนที่อยูในทะเล  
ไดตลอดเวลา โดยไมตองกลับเขาทาเรือ   
 ดวยเหตุที่กําลังทางเรือตองปฏิบัติงานไดหลายอยางในเวลาเดียวกัน จึงจําเปนตองปรับบทบาท
ตัวเองใหสามารถวางกําลังบริเวณใกลเคียงกับที่เกิดเหตุในลักษณะพรอมที่จะเขาปฏิบัติการ ดวยการติดตั้ง
เครื่องมือคนหาและอาวุธทําลายเปาหมายทั้ง ๓ มิติ รวมทั้งยังมีอาวุธปองกันตัวเองไดเปนจํานวนมาก และ
ภายใต การวางแผน การกํากับ  ดูแล การบังคับบัญชาและควบคุม อยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพของศูนย
ยุทธการอัตโนมัติ (C3I) ของเรือ ดวยแลว ยอมสามารถที่จะควบคุมสั่งการรบของเรือผิวน้ํา เรือดําน้ํา 
เครื่องบิน เฮลิคอปเตอร และกําลังรบยกพลขึ้นบกในพื้นที่ปฏิบัติการอันกวางไกลและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด สนองตอยุทธศาสตรทะเล  ยุทธศาสตรทหาร และยุทธศาสตรชาติที่กําหนดไว นั่นหมายถึงการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของชาติโดยตรง  
   ทั้งนี้ การประยุกตใชหลักนิยมทางเรือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรทางเรือและยุทธศาสตรทะเล นั้น 
ควรตองตอบสนองยุทธศาสตรทหาร ที่กําหนดเปนภาพรวมในยุทธศาสตรชาติ ตามลําดับ และการพิจารณา



ใชหลักนิยมทางเรือของกองทัพเรือ ใหเปนไปตามแนวทางการปฏิบัติเดียวกันของกําลังทางเรือที่วางกําลังไว
ตามกองเรือภาคตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ชาติตองการ ถือวาเปนการยอมรับและใชไดอยางเหมาะสม 
อยางไรก็ตาม หลักนิยมการใชกําลังอํานาจทางเรือ มิไดถูกใชเฉพาะเมื่อเกิดขอขัดแยงระหวางประเทศเทานั้น  
แตสามารถใชประโยชนได ทั้งในยามสงครามและยามสงบ    ตามบทบาทหลักของกองทัพเรือ ๓ ประการ 
ดวยกัน คือ บทบาทที่ ๑ การใชทางทหารในหนาท่ีปองกันประเทศ จะเปนการใชกําลังเพื่อปฏิบัติในทางทหาร
โดยตรง ไดแก การใชกําลังจากทะเล คือ การปฏิบัติการรบตอกําลังบนฝง จะใชกําลังทางเรือ  อากาศยาน เรือ
ดําน้ํา อาวุธนําวิถี ปนใหญ และกําลังรบยกพลขึ้นบก และ การใชกําลังในทะเล ไดแก การขัดขวางกําลังทางเรือ  
การเคลื่อนยายทางทะเลและการคาทางทะเลของขาศึก รวมทั้ง การปดลอม การลาดตระเวนตรวจการณ และ 
การคุมครองการคาทางทะเล บทบาทที่ ๒ การใชกําลังทางเรือในการรักษากฎหมายในทะเล จะเปนการใช
กําลังทางเรือในการปฏิบัติเปนเจาหนาที่รักษากฎหมายทั้งนานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต  เขตตอเนื่องและเขต
เศรษฐกิจจําเพาะในทะเลบริเวณพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ เชน การปราบปรามโจรสลัด เปนตน 
บทบาทที่ ๓  การใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจการชวยเหลือ เปนการใชกําลังทางเรือในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในทะเลและพื้นที่ รับผิดชอบตามขอผูกพันและภารกิจที่ไดรับมอบ รวมทั้งภารกิจ ในการ
อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

หลักนิยม ของแตละกองทัพที่เหมาะสม  จะเปนเครื่องมือชวยในการกําหนดความตองการของกําลัง
รบตามความเปนจริง เมื่อสถานการณในดานตางๆเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหประเทศชาติสามารถดํารงการ
ปฏิบัติการของกําลังทางทะเลในดานตางๆให บรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ ตาม ผลประโยชนของชาติ ที่ได
กําหนดเอาไว อยางคุมคาที่สุดนั่นเอง และแมวาหลักนิยมเปนเพียง หลักการที่นิยมใชกันเปนสิ่งท่ีคนเชื่อถือ
หรือเล่ือมใส วาเปนหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางที่ตั้งไว 
ก็ตาม แต หลักนิยม ถือวาเปนการใหอํานาจในการปฏิบัติ และหลักนิยมทางทหาร ถือไดวาเปนกรอบ หรือ
แนวทางในการบังคับบัญชา การเอาชนะในการทําการรบ การพัฒนากําลังรบในดานตาง ๆ และการฝก 
ตลอดจนการอบรมกําลังพลของกองทัพ ดวยเหตุนี้ หลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือ จึงเปนเอกสารสําคัญ
ของกองทัพเรือที่ใชในการจัดการบังคับบัญชา และการดําเนินการเพื่อเอาชนะในการ  ทําการรบทางทะเล 
และการปฏิบัติตามบทบาทตาง ๆ ของกองทัพเรือ รวมทั้งยังชวยในการพัฒนากองทัพทั้งองคบุคคล องควัตถุ 
และองคยุทธวิธีในการทําการรบ ดังนั้นเอกสารหลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือเลมนี้ ควรที่จะไดรับการ
สนับสนุนและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสม ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงทางดาน
สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง และเทคโนโลยีทางการทหาร  เพื่อที่จะเปนหลักประกันวากําลังอํานาจทาง
ทะเลของประเทศและกําลังทางเรือของกองทัพเรือจะสามารถทําหนาที่ปกปองเอกราชและอธิปไตยทางทะเล
รวมทั้งปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ผนวก ก. 

ประเทศไทยกับองคการระหวางประเทศ 

กลาวนํา 
   สถานการณโลกหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นเปนหวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่มีการ 
เผชิญหนากันเนื่องจากความแตกตางทางอุดมการณมาเปนการแขงขันทางเศรษฐกิจ การสิ้นสุดสงครามเย็น
ทําใหประเทศตาง ๆ  หันมาสนใจผลประโยชนแหงชาติของตนมากขึ้น ความรูสึกในเรื่องชาตินิยมและการ
คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติที่เปนรูปธรรมของประเทศตาง ๆ อันไดแกผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจจึง
เขามาแทนที่การตอสูทางดานอุดมการณ ทําใหแนวโนมของการแขงขันทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศจะ
ทวีความเขมขนมากขึ้น การรวมกันของประเทศในยุโรปเปนสหภาพยุโรป  (EUROPEAN UNION – EU)  
และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ เชน เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NORTH  AMERICA  
FREE  TRADE  AREA - NAFTA)  และความพยายามสรางกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
– แปซิฟก (ASIA – PACIFIC ECONOMIC  COOPERATION – APEC)  ลวนเปนภาพสะทอนของความ
พยายามในการปกปองและพิทักษผลประโยชนทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ โดยอาศัยการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจในแตละภูมิภาคเปนสําคัญ  ปรากฏการณเชนนี้ช้ีใหเห็นถึงแนวโนมที่โลกซ่ึงเดิมอยูในลักษณะของ
การเปน “คายการเมือง” เชนในยุคสงครามเย็นจะเปลี่ยนแปลงเปนโลกที่อยูรวมกันเปน “คายทางเศรษฐกิจ” 
ซ่ึงจะสงผลใหความขัดแยงและภัยคุกคามทางเศรษฐกิจเขามามีบทบาทเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ
สถานการณ ทางทหารในโลกไดพัฒนาไปสูความมีเสถียรภาพและลดความตึงเครียดลง  เนื่องจาก
องคประกอบหลายประการไดแก การไมมีนโยบายการเผชิญหนาของมหาอํานาจ การลดอาวุธ การลดความ
เสี่ยงจากสงครามนิวเคลียรและการลดปริมาณของสงครามตัวแทนในภูมิภาค อยางไรก็ตามการแพรกระจาย
ของอาวุธที่มีอํานวยการทําลายสูง เชน อาวุธนิวเคลียรยังมีอยู อาวุธหลายชนิดยังคงมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ดังนั้นจึงยังไมอาจกลาวไดวาสถานการณความมั่นคงของโลกปจจุบันมีความมั่นคงแนนอน 
   ในระยะยาว ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งที่ตองปรับตัวขนานใหญทั้งดานการศึกษา  เศรษฐกิจ  การทหาร 
เพื่อความอยูรอดและความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนทามกลางแรงกดดันและการแสวงหา
ประโยชนของประเทศมหาอํานาจและประเทศที่เขมแข็งกวา ตลอดจนความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเงิน 
และทุนระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม แมวาในชวงระยะ  ๑๐  ป ภัยคุกคามทางทหารจนถึงขั้นใชกําลังขนาด
ใหญไมนาจะเกิดขึ้น แตปญหาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน  และปญหาการกระทบกระทั่งในเขต
นานน้ําระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานจะยังคงมีอยู  โดยที่ระดับของความรุนแรงจะขึ้นอยูกับสถานการณ
ดานการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานเปนสําคัญ   สวนปญหาขัดแยงเรื่องผลประโยชนและการ
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติในนานน้ําที่เปนเขตทับซอนหรือบริเวณที่ยังตกลงกันไมได จะมีกลไกตาง ๆ มาก
ขึ้นที่ชวยใหการแกไขความขัดแยงเปนไปโดยสันติวิธี  อยางไรก็ดีประเทศไทยยังจําเปนตองเตรียมรับ



สถานการณที่ไมคาดฝน  เนื่องจากดุลยอํานาจทางทหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
ไปในลักษณะที่ประเทศรอบบานของไทยจะมีศักยภาพสูงขึ้น 
 
ประเทศไทยกับความสัมพันธในองคการระหวางประเทศองคการสหประชาชาติ 
    องคการสหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศที่นานาประเทศไดรวมกันจัดตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ.
๑๙๔๕ โดยมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงรวมกัน สงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และกฎหมาย  โดยยึดถือหลักความเสมอภาคระหวางรัฐสมาชิกการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศเปนจุดมุงหมายสําคัญที่สุดขององคการสหประชาชาติ เมื่อมีขอ
ขัดแยงระหวางกันเกิดขึ้น องคการสหประชาชาติสามารถปองกันหรือระวังไมใหคูกรณีใชกําลังตัดสินปญหา
ไดหลายวิธี คือ โดยสันติวิธี โดยการใชวิธีบีบบังคับ และโดยการสงเสริมการลดอาวุธและควบคุมอาวุธ ทั้งนี้
ในอดีตที่ผานมาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากที่ยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง องคการสหประชาชาติไดเขาไปมี
บทบาทในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกมากขึ้น  ดวยการสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาไป
ปฏิบัติการในประเทศตาง ๆ  ที่มีปญหา ซ่ึงการปฏิบัติการดังกลาว มีทั้งที่ประสบผลสําเร็จและไมประสบ
ผลสําเร็จ  ทั้งนี้การที่การปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพไมไดผลดีเทาที่ควร  ก็เปนผลสืบ
เนื่องมาจากปญหาอุปสรรคหลายประการ  ประกอบกับปจจุบันไดมีแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องกองกําลัง
สํารองของสหประชาชาติ อันเปนขอเรียกรองของเลขาธิการสหประชาชาติ  จึงนําไปสูแนวความคิดในการ
จัดตั้งศูนยการรักษาสันติภาพขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งจะทําใหเกิดความพรอมในการเขารวมปฏิบัติการ ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดตั้งศูนยการรักษาสันติภาพจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากความตองการในการแกไขปญหา
อุปสรรคที่ทําใหการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพขาดประสิทธิภาพและการจัดตั้งกองกําลังสํารอง
ขององคการสหประชาชาติ 
   การจัดตั้งศูนยการรักษาสันติภาพนอกจากจะเปนการตอบสนองตอแนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลัง
สํารองของสหประชาชาติแลว ยังมีสวนชวยเหลือใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองกําลังรักษา
สันติภาพสหประชาชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งศูนยการรักษา
สันติภาพระดับภูมิภาค  จึงมีประโยชนอยางยิ่งในเรื่องการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางความเขาใจอันดี
รวมกันของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงจะมีสวนสําคัญในการเขาแกปญหาความขัดแยงในภูมิภาคและ
องคการสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญตอองคการในระดับภูมิภาคดวย  ที่ผานมาไดมีการจัดตั้งศูนยการ
รักษาสันติภาพขึ้นในหลายประเทศ แตคงเปนศูนยการรักษาสันติภาพของประเทศนั้น ๆ เทานั้น มิไดเปน
ศูนยการรักษาสันติภาพในระดับภูมิภาคแตอยางใด   อยางไรก็ตามปจจุบันมาเลเซียไดมีการเสนอ
แนวความคิดที่จะจัดตั้งศูนยการรักษาสันติภาพระดับภูมิภาคขึ้นที่มาเลเซีย  แตยังไมไดรับการตอบรับจาก
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค  
   ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของสหประชาชาติตั้งแตวันที่  ๑๕  ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๖  และ
ไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๖  นับเปนรัฐสมาชิกของสหประชาชาติลําดับที่ 



๕๕ โดยรัฐบาลไทยในขณะนั้นไดใหเหตุผลวา เพื่อความมั่นคงของไทยเนื่องจากบางประเทศตะวันตกยัง
ยืนยันเสมอวาประเทศไทยเปนฝายแพ ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ นอกจากนี้รัฐบาลยังเล็งเห็นภัยที่จะมาจาก
คอมมิวนิสต จึงมีความจําเปนจะตองเขารวมสมาชิกของ สหประชาชาติ   

 เพื่อแสดงใหโลกเห็นวาประเทศไทยเปนเอกราชที่เกาแกมาชานาน 
 ประเทศไทยหวังความชวยเหลือจากสหประชาชาติ  ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 เพื่อแสดงใหโลกเห็นวาประเทศไทยยังตองการรวมมือในการสรางสันติภาพและความมั่นคง
ของโลก  อยางแทจริง 

    ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการสหประชาชาติ  ไดมีสวนรวมในการสงทหารไทยเขารวมกับ 
กองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลายครั้งสรุปที่สําคัญ  ไดแก 

 รวมกับกองกําลังสหประชาชาติในสงครามเกาหลี           
 รวมกับกองกําลังสังเกตการณแหงสหประชาชาติประจําชายแดนอิรัก – คูเวต (UN IRAQ- 

KUWAIT  OBSERVATION  MISSION)       
 รวมกับองคการบริหารชั่วคราวแหงสหประชาชาติในกัมพูชา (UN TRANSITIONAL  

AUTHORITY  IN CAMBODIA)         
 รวมกับกองกําลังสหประชาชาติในติมอรตะวันออก (INTERNATIONAL FORCE IN EAST   

TIMOR  - INTERFET) 

    จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในฐานะ
สมาชิก    การสงทหารเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพ นับวาเปนบทบาทของกองทัพอันจะนํามาซึ่ง
ความภาคภูมิใจของประเทศและกองทัพ  อันจะแสดงใหเห็นถึงศักดิ์ศรีของทหารไทยที่ไดแสดงถึง
ความสามารถทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ พรอมทั้งยังสงผลดีในสายตาของชาวโลก  ในดานการธํารงรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
   ในอนาคตมีแนวโนมวาองคการสหประชาชาติจะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพเพิ่มมากขึ้นสภาพ
ความขัดแยงของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปจากการขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองระหวางฝายคอมมิวนิสต
และฝายเสรีประชาธิปไตยมาเปนความขัดแยงระหวางรัฐเล็ก ๆ เกี่ยวกับเรื่องเขตแดนชาตินิยมและ
ผลประโยชนระหวางรัฐ    ดังจะเห็นไดจากสภาวะแวดลอมของประเทศรอบบานของไทยรวมทั้งประเทศ
ไทยดวย ไดแก การเรียกรองแบงแยกดินแดนของแนวรวมปลดปลอยมุสลิมในฟลิปปนส การเรียกรอง
แบงแยกดินแดนในอาเจหในอินโดนีเซียและชนกลุมนอยในพมา หรือแมกระทั่งการเรียกรองการแบงแยก 
ดินแดนของ  ๔ จังหวัดในภาคใตของไทย ซ่ึงเหตุการณในติมอรตะวันออกทําใหเกิดแรงกระตุนให
ขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศตาง ๆ เหลานี้  รวมทั้งประเทศไทยเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเอก
ราชกันมากยิ่งขึ้น 
 



   ประเทศไทยเปนประเทศเล็ก ๆ มีความสามารถปองกันตนเองไดอยางจํากัด  ตองพึ่งพาองคกรของ
โลก เชน องคการสหประชาชาติ  และ  ASEAN  การที่จะพึ่งพาองคกรเหลานั้นไดก็จะตองมีการสนองตอบ
โดยใหความรวมมือในสิ่งที่สามารถกระทําได เชน  การรักษาสันติภาพ  ประกอบกับรัฐบาลในปจจุบันมี
ความยึดมั่นในพันธกรณีที่มีตอสหประชาชาติและการใหความรวมมือกับนานาชาติเพื่อเสริมสราง
สถานการณของประเทศไทยใหมีบทบาทและเปนที่รูจักตอชาวโลกมากยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนของชาติใน
อนาคต  จึงมีนโยบายที่จะจัดสงกองกําลังเขารวมกับสหประชาชาติซ่ึงมีความเปนไปไดคอนขางสูงที่ประเทศ
ไทยจะมีโอกาสในการสงทหารเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพที่จะมีขึ้นในอนาคตขางหนา  และมีความ
จําเปนที่ประเทศไทยจะไดพิจารณาจัดเตรียมความพรอมในเรื่องนี้    

องคการสนธิสัญญาเอเซียอาคเนย (องคการซีโต) 
 ในป  ค.ศ.๑๙๕๔   สหรัฐ ฯ  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  ปากีสถาน  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ฟลิปปนส  และ
ประเทศไทยไดกอตั้งองคการสนธิสัญญาเอเซียอาคเนยหรือองคการซีโต (SOUTHEAST  ASIA  TREATY  
ORGANIZATION :  SEATO)  ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการปองกันรวมกัน  และเพื่อรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศ ตลอดจนยึดถือหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตองคการซีโต
ไมประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากประเทศผูกอตั้งอยางจริงจัง รวมทั้งเปน
องคการเพื่อสนองผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ  อาทิ  สหรัฐ ฯ  และอังกฤษ  มีเจตนาที่ใชองคการนี้
ยับยั้งการขยายตัวของคอมมิวนิสตในเอเซียและฝรั่งเศสใชองคการนี้รักษาผลประโยชนของตนในอินโดจีน  
เปนตน  อยางไรก็ตาม แมวาองคการซีโตจะประสบความลมเหลวในเวลาตอมา แตองคการนี้มีสวนผลักดัน
ทําใหประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตตื่นตัวและสนใจที่จะหันมาสรางเสริมความรวมมือในภูมิภาค
มากขึ้นโดยเฉพาะความรวมมือดานความมั่นคง 
  สมาคมประชาชาติเอเซียตะวนัออกเฉียงใต   (สมาคมอาเซียน / ASEAN) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ข. 

นโยบายปองกันประเทศ 

นโยบายดานความมั่นคงของหนวยเหนือ 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐  มาตรา  ๗๒  กําหนดวา “รัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร
ไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 
 ๒. พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๐๓   
 มาตรา  ๔  กําหนดวา “กระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความ 
มั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศโดยจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อการรบ
หรือการสงครามเพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อปราบปรามการกบฏและการจลาจล เพื่อชวยการ
พัฒนาประเทศ  และเพื่อรักษาประโยชนของชาติในประการอื่น  ตามที่กฎหมายกําหนด” 
 มาตรา  ๑๕  กําหนดวา “กองทัพเรือ  มีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร” 
 ๓. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ    
 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  ดานปองกันประเทศ  ในปจจุบันไดแก 

- พัฒนาและเสริมสรางกําลังปองกันประเทศใหมีโครงสรางกําลังกองทัพที่เหมาะสมมีความพรอมรบ             
มีขีดความสามารถที่จะทําการรบไดอยางตอเนื่อง  และมีความทันสมัย 
  - ใชระบบการผนึกกําลังในการปองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและคุมครอง     
ผลประโยชนของชาติ 
 - สงเสริมใหกองทัพมีบทบาทในการชวยพัฒนาประเทศ  และเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ  
รวมทั้งสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม  และสนับสนุนภารกิจของกองทัพในการรักษาความมั่นคง
แหงชาติ 
 - พัฒนาความรวมมือทางทหารกับมิตรประเทศ  และเสริมสรางความสัมพันธทางทหารกับประเทศ  
เพื่อนบานอยางใกลชิดในทุกระดับ  บนพื้นฐานของการรักษาความมั่นคงปลอดภัยรวมกันรวมทั้งปองกันมิ
ใหกลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน  ใชประโยชนจากดินแดนไทยในการตอตานรัฐบาลของตน  
 - สนับสนุนและใหความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ  ในการปฏิบัติภารกิจดานกองกําลังรักษา  
สันติภาพ และสนับสนุนใหความรวมมือกับหนวยงานและองคกรระหวางประเทศ ในการแกไขปญหาการ 
กอการรายสากล 
 
 
 
 ๔. นโยบายของคณะรัฐมนตรีดานความมั่นคง 



 นโยบายของคณะรัฐมนตรีดานความมั่นคง ไดประกาศไวเมื่อ ๒๐ พ.ย.๒๕๔๐ ประกอบดวย 
 - สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของกองทัพ ในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญให
สมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรวมเสริมสรางความสัมพันธและความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและ 
มิตรประเทศโดยใชศักยภาพของกองทัพที่มีอยู    
 - สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางกองทัพใหกะทัดรัดแตทันสมัย มี
การพัฒนาหลักนิยม การเตรียมกําลังกองทัพ การจัดระบบกําลังสํารอง การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและ
บํารุงรักษายุทโธปกรณ  ทั้งนี้ เพื่อใหกองทัพมีความพรอมและสามารถในการปฏิบัติภารกิจอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 - สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนาระบบสวัสดิการและศักยภาพอื่น ๆ แก ทหารผานศึก
และ ครอบครัว  ในดานอนามัย  การกีฬา  การฝกอาชีพ  เพื่อใหมีสถานะ  เกียรติยศศักดิ์ศรี  และสามารถ
กระทําภารกิจอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 - สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนากําลังพลทุกระดับ  เพื่อนําความรูและทักษะ  โดยเฉพาะ
ดานวิศวกรรมศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การแพทย  การพยาบาล  และความมีระเบียบวินัย  มาใช
ในการพัฒนากองทัพและมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนากองทัพ  และการมีสวนรวมในการแกปญหา
และพัฒนาเศรษฐกิจ  การผลิตบุคคลกรสาขาที่ขาดแคลน  การใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน  การรักษา
ระเบียบวินัยในสังคม การบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  การแกไขปญหาสภาวะแวดลอม  การรวมมือกับเอกชนในเรื่องอื่น ๆ 
 ๕. นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม    

 นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม ในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับกองทัพเรือมีดังนี้ 
 วัตถุประสงคทางทหารโดยทั่วไป 

 - เพื่อปองปราม  ปองกัน  และตอสูเอาชนะภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ 
  - เพื่อรักษาความมั่นคงภายในประเทศ  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนพระประมุข 
 - เพื่อปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบภายในประเทศ 
 - เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
  - เพื่อสนับสนุนและรวมในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการบรรเทา 
สาธารณภัย 
 - เพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติ 
  - เพื่อรวมมือกับมิตรประเทศตามนโยบายของรัฐบาล  ในการรักษาสันติภาพ  และการปองกัน
รวม 
 นโยบายการใชกําลังทหาร 



 - การปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก  ใชหลักการมูลฐานควบคูกันไป ๔ ประการ คือ การ    
ปองปราม การปองกันรวม การปองกันในเขตหนาและการผนึกกําลังในการปองกันประเทศ 
 - กําลังทางเรือเปนกําลังหลักในการปองกันภัยทางทะเลและพื้นที่ทางบกที่ไดรับมอบหมาย ตองมี 
ขีดความสามารถในการคุมครองเสนทางคมนาคม การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การปฏิบัติการ 
ยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก รวมทั้งสามารถควบคุมทะเลในตําบลที่และเวลาที่ตองการ 
 นโยบายการจัดเตรียมและพัฒนากําลังทหาร 
 - พัฒนาเสริมสรางและปรับปรุงกําลังรบใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือ การ 
ปองกันฝง การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก รวมทั้งสนับสนุนการรบทางบกและทางอากาศ 
 ๖. นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล   (พ.ศ.๒๕๔๒ - ๒๕๔๖) 
 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๒ - ๒๕๔๖) ประกอบดวยผลประโยชน ๔  ประการ  
วัตถุประสงค  ๗  ขอ และนโยบาย  ๒๖ ขอ  สรุปไดดังนี้   
 ผลประโยชนของชาติทางทะเล สรุป ไดดังนี้ 
 - เอกราชอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเล   
 - ความสงบเรียบรอย  และความปลอดภัยในทะเล 
 - ความเจริญรุงเรืองและความสมบูรณมั่งคั่งยั่งยืนจากทะเล 
 - เกียรติและศักดิ์ศรีของชาติทางทะเล 

 วัตถุประสงคและนโยบาย  สรุปไดดังนี้  
  - การธํารงรักษาอํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล  นโยบายไดกําหนดไวใน
เร่ือง   การพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางเรือ การเสริมสรางความสัมพันธ ความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อ
ใจกับประเทศเพื่อนบาน  และการเรงรัดแกไขปญหาเสนเขตแดนใหบรรลุผล 
  - เสนทางลําเลียงขนสงทางทะเล  ไดกําหนดนโยบายไวในเรื่องการคุมครองและสราง
หลักประกันการใชประโยชนเสนทางลําเลียงขนสงทางทะเลใหใชไดตลอดเวลา ทั้งโดยการพัฒนาขีด
ความสามารถกําลังทางเรือและการมีบทบาททางการเมืองที่เหมาะสมตอปญหาความขัดแยงในพื้นที่สําคัญ  
และการสรางทางเลือกในการออกสูทะเลดานอันดามัน 
  - การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในทะเล  นโยบายในเรื่องนี้  ไดแก  การ
พัฒนา  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.)  การเรงรัดพิจารณาการใหสัตยาบันอนุสัญญาตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับทะเล  รวมทั้งการมีกฎหมายภายใน 
การมีบุคลากรดานกฎหมายระหวางประเทศในดานตาง ๆ รองรับอยางเพียงพอ  การพัฒนาระบบการเดินเรือ  
การแจงเตือนภัย  และการปองกันและบรรเทาอุบัติภัยทางทะเล  และมีความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคใน
การสรางบรรยากาศที่เกื้อกูลตอการดําเนินการในทะเล   
 - การแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรมีชีวิตและไมมีชีวิตในทะเล ไดแก ทรัพยากรสัตวน้ํา  
ไดเนนในเรื่องการควบคุมใชประโยชนใหสมดุลยกับกําลังการผลิตชดเชยของทรัพยากรสัตวน้ํา  สงเสริม



การอนุรักษและฟนฟู  และการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ ซ่ึงถือเปนเรื่องหนึ่งในนโยบายใหม 
ๆ ในทะเลหลวง  
  - กิจการพาณิชยนาวี นโยบายไดใหความสําคัญเรื่องการพัฒนากิจการพาณิชยนาวี รวมทั้งการ
พัฒนาทาเรือ อูตอเรือและซอมเรือ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ และการมีมาตรการจูงใจอื่น ๆ ในการ 
สงเสริมและสนับสนุนการใชทาเรือของไทย 
  - การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลนโยบายไดกําหนดใหมีการวาง
แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางทะเลอยางเปนระบบ  การจัดการกับปญหามลภาวะ
ทางทะเลอยางจริงจัง  รวมทั้งการเฝาระวังและเตรียมพรอมในการเผชิญกับปญหามลภาวะที่กอความเสียหาย
อยางฉับพลัน 
 -    จิตสํานึกและการตระหนักถึงความสําคัญทางทะเลนโยบายในเรื่องนี้ไดเนนย้ํา  ในเรื่องการให
การศึกษาและประชาสัมพันธใหประชาชนและตระหนักถึงความสําคัญทางทะเลมีสวนในการใชประโยชน    
และมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู 
 ๗. นโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติ 
  นโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๓๐ พ.ย.๓๖  กําหนดให
กองทัพเรือเปน หนวยงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ 
 - กําหนดระเบียบและแผนปฏิบัติในการควบคุมเสนทางเดินเรือประมง 
          - ปรับปรุงขยายหนวยตรวจการประมง  ใหสามารถปฏิบัติการครอบคลุมพื้นที่ทําการประมง
อยางมี   ประสิทธิภาพ 
 - เรงรัดจัดทําแผนการใชประโยชนและจัดสรางแหลงที่อยูอาศัยสัตวทะเล 
         -  สนับสนุนและจัดทําแผนฝกอบรมชาวประมง  รวมทั้งการฝกอบรมหลักสูตร  ทสปช. 
 - ปรับปรุงและจัดสรางเครื่องหมายการเดินเรือ เชน  กระโจมไฟ และทุนไฟ เปนตน 
 - กําหนดมาตรฐานของเรือประมงขนาดใหญเพื่อใหมีความปลอดภัยทางทะเล 
         - พัฒนากองเรือประมงนอกนานน้ํา  โดยกําหนดรูปแบบกองเรือประมง เรือลําเลียงสัตวน้ําและ
การจัดกองเรือที่ทันสมัย 
 - กําหนดมาตรการ  และวิธีการเพื่อคุมครองการเดินเรือผานนานน้ําตางประเทศ 
 - พัฒนาความรูและประสบการณของชาวประมงเกี่ยวกับการทําการประมงนอกนานน้ํา 
         - คุมครองลูกเรือประมง  โดยเฉพาะในกรณีประสบปญหาถูกตางประเทศจับกุม  รวมทั้งการ
จายคาจางหรือตอบแทนตาง ๆ ในการทําประมง 
          - สงเสริมใหมีการทําการประมงรวมนอกนานน้ํา (JOINT  VENTURE) 
 ๘. กฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือ 



  ๘.๑ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.
๒๔๙๐    แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ.๒๕๓๔  กําหนดใหทหารเรือ   มีอํานาจเพิ่มเติมตามกฎหมายที่
เกี่ยวของดังนี้ 
  ๘.๑.๑  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน  พ.ศ.
๒๔๘๘ 
  ๘.๑.๒ พระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ.
๒๕๒๒ 
  ๘.๑.๓ พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.๒๔๘๙ 
  ๘.๑.๔ พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ 
  ๘.๑.๕ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
         ๘.๑.๖ กฎหมายเกี่ยวกับการประมง 
   ๑) พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.๒๔๙๐ 
   ๒) พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  พ.ศ.๒๔๘๒ 
         ๘.๑.๗ กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
    ๑) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ แกไขเพิ่มเติม 
โดย   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ 
    ๒) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.๒๕๒๒ 
    ๓) พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๘ และ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๓๕ 
    ๔) พระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ.๒๕๓๓ 
    ๕) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.
๒๕๓๔ 
 ๘.๒ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ๘.๓ พระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ.๒๔๘๑ 
 ๘.๔ พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.๒๔๖๙ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐ 
                ๘.๕ กฎหมายเกี่ยวกับปาไม 
  ๘.๕.๑ พระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ.๒๔๘๔ 
   ๘.๕.๒ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๐๔ 
   ๘.๕.๓ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๐๗ 
 ๘.๖ กฎหมายแรงงาน 
   ๘.๖.๑ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 
   ๘.๖.๒ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
   ๘.๖.๓ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๒๑ 



   ๘.๖.๔ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว ปร.๑๐๓ ลง ๑๖ มี.ค. ๑๕ 
   ๘.๖.๕ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ๘.๗ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔   แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ 
 ๘.๘  พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ 
 ๘.๙  พระราชบัญญัติควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ.๒๕๒๔ 

๘.๑๐ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  พ.ศ.๒๕๓๐ 
๘.๑๑ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ 
๘.๑๒ กฎอัยการศึก  พ.ศ.๒๔๕๗ 
๘.๑๓ พระราชบัญญัติผูอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยในประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙  

 
๙. นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีและที่หนวยเหนือมอบหมาย 
 รัฐบาลและกองบัญชาการทหารสูงสุดไดมอบหมายหนาที่เพิ่มเติมใหกองทัพเรือ ดังนี้ 
  - มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ  ๕  เม.ย.๓๑  ใหกองทัพเรือ  รับผิดชอบในการปองกันภัยทางอากาศ
ใหกับพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
 - มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ  ๔  มิ.ย.๓๔ ใหกองทัพเรือ ใหการสนับสนุนในการปฏิบัติแนวทาง 
การจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชายเลน  และการปฏิบัติการเพื่อการปองกัน และควบคุมการบุกรุก
ทําลายปาชายเลนตลอดแนวนานน้ําไทย 

- รับผิดชอบเปาหมายในการปองกันภัยทางอากาศ  ที่ไดรับมอบจากกองบัญชาการทหารสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ค. 

วัตถุประสงคทางเรือ และภารกิจกองทัพเรือ (ตามที ่ผบ.ทร.เห็นชอบเมื่อ ๒๑ ก.พ.๔๔) 

วัตถุประสงคมูลฐานทางเรือ   จํานวน ๘ ขอ ไดแก 
๑. เพื่อรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล 
๒. เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
๓. เพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  
๔. เพื่อดํารงการคมนาคมทางทะเลใหไดอยางตอเนื่องในทกุสภาวะการณ 
๕. เพื่อปองกันพืน้ที่ทางบก และลําน้ําที่เปนเสนแบงเขตแดนตามที่ไดรับมอบหมาย 
๖. เพื่อสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ และความสงบเรียบรอยในทะเลและชายฝง 
๗. เพื่อสนับสนุนและรวมในการพัฒนาประเทศ ชวยเหลือประชาชน และบรรเทาสาธารณภยั 
๘. เพื่อสนับสนุนใหเกดิสันตภิาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

วัตถุประสงคเฉพาะทางเรือ    จํานวน ๑๗ ขอ ดังนี ้
 ๑. ดํารงศักยภาพกําลังทางเรือ เพื่อการปองปราม 
 ๒. สนับสนุนการเสริมสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน 
 ๓. ดํารงขีดความสามารถและเทคโนโลยีของกําลังทางเรือในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศเพื่อน
บาน 
 ๔. สามารถปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพและสวนราชการอื่นในการปองกนัประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๕. ปกปองและเทดิพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย 
 ๖. ดํารงความเปนเครื่องมือของรัฐที่มีศักยภาพในการสนับสนุนดานการเจรจา 
 ๗. คุมครองและปกปองสิทธิในการใชและแสวงประโยชนทางทะเลโดยชอบดวยกฎหมายใน
พื้นที่เหล่ือมทบัทางทะเล กบัปองกันรักษาผลประโยชนทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
 ๘. เสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในระดับเหลาทัพ  
 ๙. รักษาเสนทางคมนาคมทางทะเลดานอาวไทย และทะเลอันดามัน  
 ๑๐. ดํารงการใชทาเรือในการขนสงทางทะเลไดอยางตอเนื่อง ทั้งดานอาวไทยและทะเลอนัดา
มัน  
 ๑๑. ปองกันพื้นทีท่างบก และลําน้ําที่เปนเสนแบงเขตแดนตามที่ไดรับมอบหมายในปจจุบัน 
 ๑๒. สนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในประเทศและความสงบเรียบรอยในทะเล และชายฝง
ดานการปฏิบัติตามกฎหมายที่ไดรับมอบ โดยเนนดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การกระทําอัน
เปนโจรสลัด และการตอตานการกอการรายสากล 



 ๑๓. สามารถใชขีดความสามารถของกําลังรบตามหนาที่หลัก เพื่อชวยเหลือประชาชนจาก
อุบัติภัยและภัย ธรรมชาติในทะเลและชายฝง 
 ๑๔. สนับสนุนในการพัฒนาประเทศ โครงการพระราชดําริ และการอนุรักษฟนฟูสภาวะ
แวดลอมตามขีดความสามารถ 
 ๑๕. ใหมีขีดความสามารถในการสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพ โดยมุงเนนการ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
 ๑๖. สนับสนุนการเสริมสรางเสถียรภาพในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 

ภารกิจของกองทัพเรือ 

ภารกิจในยามสงครามหรือเมื่อมีความขัดแยงรุนแรง ไดแก 
  การปองกันประเทศทางทะเล 
  ดํารงการคมนาคมเขาสูอาวไทยและทาเรือดานทะเลอันดามัน  
  ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก 
  สนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพบกบริเวณชายฝงและในพืน้ที่รับผิดชอบ 
  ปองกันภยัทางอากาศในพืน้ที่ที่ไดรับมอบหมาย 
  สนับสนุนการลําเลียงทางทะเล 

 ภารกิจในยามสงบ ไดแก 
  เตรียมกําลังใหพรอมเพื่อการปองปรามและปองกัน 
  ปฏิบัติหนาที่ในการรักษากฎหมายในทะเล 
  เขารวมในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
  การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและชายฝง 
  ใหการคุมครองเรือประมงที่ประกอบอาชพีโดยสุจริตในอาณาเขตทางทะเลของไทยและพืน้ที่
เหล่ือมทับ 
  อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมรวมทั้งขจัดมลภาวะในทะเล 
  การสํารวจทางสมุทรศาสตรและอุทกศาสตร รวมทั้งการจัดสรางแผนทีแ่ละที่หมายในการเดินเรือ 
สนับสนุนการลําเลียงขนสงทางทะเล 
 
 
 
 

 
 



ผนวก ง. 

ปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 

 ในอดีตการใชทะเลอันกวางใหญไพศาลเปนไปอยางเสรี  พื้นที่ในทะเลที่ถือเปนนานน้ําอาณาเขตของ  
รัฐชายฝงอยูหางจากชายฝงเพียง ๓ ไมลทะเล  นอกนั้นถือเปนทะเลหลวงตอมามนุษยไดเห็นคุณคาของทะเล
มากขึ้นจึงหาทางขยายอาณาเขตทางทะเลออกมาเรื่อย ๆ เพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชนใหมากที่สุด ปจจุบันทะเล
อาณาเขต   ถูกขยายออกไปจนถึง ๑๒ ไมลทะเลจากฝงและบางประเทศยังประกาศเขตตอเนื่องออกไปเปน 
๒๔ ไมลทะเลจากฝง นอกจากนั้นรัฐชายฝงยังไดขยายพื้นที่ออกไปเปนเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะเพื่อแสดงความเปนเจาของผลประโยชนที่จะเก็บเกี่ยวไดจากทะเล      

อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดประกาศอาณาเขตทางทะเลตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
 ประกาศอาวประวัติศาสตร (อาวไทยตอนใน) ในป พ.ศ.๒๕๐๒ โดยประกาศให อาวไทยตอน
ใน เปนอาวประวัติศาสตรและนานน้ําภายใน ตามแนวขนานละติจูด ๑๒ องศา ๓๕ ลิปดา ๔๕ 
ฟลิบดา (แหลมบานชองแสมสาร – เหนือหัวหิน) 

 ประกาศกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขต ในป พ.ศ.๒๕๐๙ ไดประกาศกําหนดความกวาง
ของทะเลอาณาเขตเปนระยะ ๑๒ ไมลทะเล จากเสนฐาน 

 ประกาศเสนฐานตรงและนานน้ําภายใน บริเวณที่ ๑-๓  ในป พ.ศ.๒๕๑๓  ไดประกาศเสนฐาน
ตรงและนานน้ํา ภายใน ๓ บริเวณ ไดแก 
  บริเวณที่ ๑  อาวไทยฝงตะวันออก ตั้งแตแหลมลิง โอบรอบนอกของเกาะตางๆ เชน เกาะ

ชาง  เกาะกูด    เขาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-กัมพูชา ที่ ๗๓ บริเวณบานหาดเล็ก จว.
ตราด 

  บริเวณที่ ๒  อาวไทยฝงตะวันตก ตั้งแตแหลมใหญ โอบรอบนอกของเกาะตาง ๆ เชน  
เกาะสมุย  เกาะพงัน เขาบรรจบฝงที่แหลมหนาถํ้า จว.สุราษฎรธานี 

  บริเวณที่ ๓  ทะเลอันดามัน  ตั้งแต เกาะภูเก็ต โอบรอบนอกของเกาะตางๆ ตามแนวชายฝง
เขาบรรจบฝงที่หลักเขตแดน ไทย-มาเลเซีย ที่ ๑ บริเวณบานผาขาว จว.สตูล 

 ประกาศเขตไหลทวีปดานอาวไทย  ในป พ.ศ.๒๕๑๖ โดยไดกําหนดพิกัดภูมิศาสตรของจุดโยง
ยึดแนวเขตไหลทวีปไวดวยตั้งแตจุดที่ ๑–๑๘ 

 ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ในป พ.ศ.๒๕๒๔ และ พ.ศ.๒๕๓๑  โดยกําหนดความกวางของ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะดานอาวไทยและทะเลอันดามันตามลําดับ เปนระยะ ๒๐๐ ไมลทะเล จาก 
เสนฐาน 

 



 ประกาศเสนฐานตรงและนานน้ําภายใน บริเวณที่ ๔    ในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกําหนดเสนฐาน
ตรง   และนานน้ําภายในบริเวณที่ ๔ อาวไทยฝงตะวันตกตั้งแต   เกาะกงออก   เกาะกระ  
เกาะโลซิน เขาบรรจบฝงที่  หลักเขตแดน ไทย-มาเลเซีย บริเวณปากน้ําสุไหงโกลก จว.
นราธิวาส 

ประเทศกัมพูชา 
   ประเทศกัมพูชาไดประกาศอาณาเขตทางทะเลแสดงสิทธิบนไหลทวีปในอาวไทยที่มี
ความสําคัญ ๒ ฉบับดังนี้ 
 ๑.  ประกาศเขตสัมปทานขุดคนแสวงหาปโตรเลียมในอาวไทย ในป ค.ศ.๑๙๗๐ 
 ๒.  กฤษฎีกาประกาศทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีป ในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ ในป ค.ศ.๑๙๗๘  สมัย
นายพอลพตเปนนายกรัฐมนตรีไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กําหนดความกวาง ๒๐๐ ไมลทะเล จากเสน
ฐาน 

ประเทศเวียดนาม 
    ประเทศเวียดนามไดประกาศเขตไหลทวีปครั้งแรก ในป ค.ศ.๑๙๖๗  แตยังมิไดมีการกําหนด
พิกัดแนนอนในประกาศฉบับนั้น  ในป ค.ศ.๑๙๗๐  ประเทศเวียดนามไดประกาศพระราชบัญญัติปโตรเลียม
ขึ้น  และในปตอมา  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้เอง ไดประกาศกําหนดเขตไหลทวีปเพื่อเปนเขต
สัมปทานขุดคนและแสวงหาผลประโยชนจากปโตรเลียมในไหลทวีป โดยมีคาพิกัดที่แนนอน ในป ค.ศ.
๑๙๗๗ ประเทศเวียดนามไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  กําหนดความกวาง ๒๐๐ ไมลทะเล  จากเสนฐาน 

 ประเทศมาเลเซีย 
      ในป พ.ศ.๒๕๑๒  ประเทศมาเลเซีย ไดประกาศความกวางทะเลอาณาเขตเปนระยะ ๑๒ ไมล
ทะเล และในป พ.ศ.๒๕๒๓  ประเทศมาเลเซีย ไดประกาศกําหนดเขตประมงออกไปเปนระยะ ๒๐๐ ไมล
ทะเล และในปเดียวกันนั้นเองประเทศมาเลเซียไดประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไปเปนระยะ 
๒๐๐ ไมลทะเลจากเสนฐาน 

ผลจากการประกาศเสนเขตแดนทางทะเลของประเทศไทย, กัมพูชา และเวียดนาม 
 จากการที่ทั้งสามประเทศไดประกาศอาณาเขตทางทะเลออกไปนั้น ทําใหพื้นที่บริเวณกลางอาวไทย 
เหล่ือมทับกัน  โดยพื้นที่เหล่ือมทับกันระหวางไทยกับกัมพูชามีเนื้อที่ถึง ๙,๙๒๒.๗๔๖ ตารางไมลทะเล  
และพื้นที่เหล่ือมทับกันระหวางระหวาง  ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม  มีเนื้อที่ถึง ๔,๐๙๐.๐๕๖ ตารางไมลทะเล 

ปญหาดานกัมพูชา 
   ปญหาการตีความในสนธิสัญญาปกปนเขตแดนระหวางสยามและฝรั่งเศส พ.ศ.๒๔๕๐ทําใหกัมพชูา
ประกาศเสนเขตไหลทวีปโดยลากจากหลกัเขตที่ ๗๓ ซ่ึงเปนหลักเขตแดนทางบกสุดทายบริเวณบานหาดเลก็ 
อําเภอคลองใหญจังหวัดตราดไปผานเกาะกูดซึ่งเปนของไทยแลวลากตอออกไปกลางอาวไทยโดยไมคํานึงถึง



หลักการแบงเขตทางทะเลที่กําหนดไวในกฎหมายทะเลป ๑๙๘๒ ในขณะที่ประเทศไทยไดประกาศเขตไหล
ทวีปโดยเริ่มตนจากหลักเขตสุดทายของเสนแบงเขตแดนทางบกเชนเดยีวกัน แตลากไปในทิศทาง ๒๑๑ 
องศาไปตอกับเสนทะเลอาณาเขต ในอาวไทย  ทําใหมีพื้นที่ทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปเหลื่อมทับกัน
เปนเนื้อที่ถึง ๓๔,๐๓๔ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงพื้นที่ที่มีปญหาดังกลาวนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณดานตะวันตก
และดานใตของเกาะกูด ความไมชัดเจนของอาณาเขตทางทะเล  ยังอาจสงผลทําใหบริเวณดังกลาวมีความตึง
เครียด เกดิการเผชิญหนาระหวางกําลังเรอืของสองประเทศ อาจเกิดการกระทบกระทั่งกันไดซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได นอกจากนัน้บริเวณชายแดนไทย-กัมพชูา ในปจจุบนัไดมีการ
ตรวจพบวามีการสรางทาเทียบเรือที่มีลักษณะเปนเขื่อนดนิหางจากหลักเขตที่ ๗๓ เพยีงเล็กนอยและไดลํ้าเขา
มาในเขตไหลทวีปที่ไทยประกาศ  อันอาจสงผลกระทบตอการกาํหนดเขตทางทะเลบริเวณดงักลาวใน
อนาคตไดและขณะนี้สวนราชการที่เกี่ยวของก็กําลังดําเนนิการแกปญหาอยู 

ผลจากการประกาศเสนเขตแดนทางทะเลของประเทศไทยและมาเลเซีย 
   จากจุดรวม ไทย-เวียดนาม-มาเลเซีย  กลางอาวไทย ทําใหมีพื้นที่เหล่ือมทับกันระหวางไทยกับมาเลเซีย   
ประมาณ ๒,๑๐๗.๑๗  ตารางไมลทะเล ในป พ.ศ.๒๕๒๒  ไทยและ มาเลเซีย จึงไดตกลงใน  บันทึกความ
เขาใจเชียงใหม  ใหพื้นที่ที่เหล่ือมทับกันเปนเขตพัฒนารวม  เปนระยะเวลา ๕๐ ป  (Joint  Development  
Area-JDA) และในป พ.ศ.๒๕๓๔  ประเทศทั้งสองไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารความตกลงวาดวยธรรมนูญ
และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งองคกรรวม ไทย-มาเลเซีย  

ดานทะเลอันดามัน 

เสนเขตทางทะเลระหวางไทยและสหภาพพมา (เมียนมา ) 
 ทางดานเหนือของทะเลอันดามันเขตทางทะเลของไทยประชิดกับพมา  เสนเขตทางทะเลนี้เร่ิมตน
จากขอบนอกของทะเลอาณาเขตของสองประเทศตอไปทางทิศตะวันตกทั้งสิ้นมีความยาวประมาณ๑๓๘ไมล
ทะเลอาณาเขตของทั้งสองประเทศยังมีปญหาที่ยังไมไดตกลงเกี่ยวกับเสนเขตแดนในทะเลอาณาเขต
โดยเฉพาะอยางยิ่งการอางสิทธิเหล่ือมทับกันบนเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก  ปญหานี้ถือไดวาเปน
อันตรายอยางมากในทางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศที่ควรพึงระวัง   โดยอาณาเขตทางทะเล
ที่ไทยกับพมายังไมสามารถตกลงกันไดมี ๒  พื้นที่คือ  การอางสิทธิ์เหนือเกาะหลาม  เกาะคันและเกาะขี้นก 
ซ่ึงเปนเกาะเล็ก ๆ ไมมีผูอยูอาศัยนอกฝงจังหวัดระนองซึ่งเปนปญหาที่ตกลงกันไดยากและคงไมมี ฝายใด
ยอมกันไดงาย ๆ เนื่องจากเปนเรื่องของการสูญเสียดินแดน  ปจจุบันจึงปลอยเกาะทั้ง ๓ เกาะนี้อยูในสถานะที่
รกราง  กําลังของกองทัพเรือก็เฝาดูอยูหาง ๆ ไมใหอีกฝายหนึ่งขึ้นไปสรางหลักฐานใด ๆ ได 
 อีกพื้นที่หนึ่งเปนทะเลอาณาเขตที่อยูต่ําลงมาทางใตของเกาะ ๓ เกาะดังกลาวเรื่อยลงมาจนถึงบริเวณ
เหนือหมูเกาะสุรินทรซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของเสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางไทยกับพมา  มีความยาว
ประมาณ ๘๐ กิโลเมตรและมีสวนที่กวางที่สุดระหวางชายฝงของไทยกับหมูเกาะของพมาที่อยูตรงขามเพียง 



๑๗ ไมลทะเลเทานั้น   บริเวณนี้ยังไมไดเจรจาตกลงแบงอาณาเขตทางทะเลกันอยางแนนอน  พื้นที่นี้จึง
คอนขางลอแหลมตอการเกิดกระทบกระทั่งกันเปนอยางยิ่ง 
 ประเด็นแรก คือ เมื่อสองประเทศตางฝายตางยึดถือทะเลอาณาเขตระยะ ๑๒ ไมลทะเลจากฝง ถาหาก
เรือรบ ๒ ประเทศบังเอิญลาดตระเวนมาเจอกันบริเวณนั้น  อาจมีการเผชิญหนากันหรืออาจมีการประทวง
เร่ืองการล้ําเขตแดนกันซึ่งในอดีตเกิดขึ้นมาแลวหลายครั้ง 
   ประเด็นที่สอง คือ บริเวณนีเ้ปนชองทางเดนิเรือระหวางจังหวดัระนองกับทะเลเปด ซ่ึงมีเรือประมง
กวา ๒,๐๐๐ ลํา เดินทางเขา-ออก  ชาวประมงยึดถือเขต ๑๒ ไมลทะเลที่ไทยประกาศ  แลวเขาไปทําประมง  ก็
อาจถูกจับหรือไมก็ถูกไลลาติดตามจากเขตพมา  แลวพยายามวิ่งหนีเขาฝงไทย แตบงัเอิญถูกจับตรงบริเวณ
เขตทางทะเลทีม่ีปญหาพอดีและมีเรือของกองทัพเรือลาดตระเวนอยูในบริเวณนั้นพอดี  อาจเกิดการปะทะกนั
ไดซ่ึงอาจสงผลตอปญหาระหวางประเทศ แตถาหากเรอืของ ทร.ไมเขาไปใหการชวยเหลือเพราะไมแนใจ
เร่ืองเขตแดนกจ็ะถูกชาวประมงรองเรียนหาวาไมใหความชวยเหลืออาจขยายผลไปเปนปญหาทางการเมือง
เหตุการณในลกัษณะนีไ้ดเคยเกิดขึน้มาแลวในอดีต 

บทสรุป 
 ประเทศไทยและประเทศเพือ่นบานไดมกีารประกาศเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของแต
ละประเทศเกดิทับซอนกัน โดยในอดตีประเทศไทยมปีญหาในการประกาศเขตทางทะเลกับทุกประเทศรอบ
บานไมวาจะเปนกัมพูชา เวยีดนาม มาเลเซีย  อินโดนีเซยี  อินเดยีและพมา 

ปญหาเขตแดนทางทะเลดานอาวไทย    
   ปจจุบันสามารถคลี่คลายปญหาเขตทางทะเลไดหลายดานแลวคืออินเดียอินโดนีเซียและมาเลเซียโดย
เขตทางทะเลดานอาวไทยกับมาเลเซียนั้นไดจัดทําเปนพืน้ที่พัฒนารวม แสวงประโยชนเปนเวลา ๕๐ ป 
สําหรับการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย, กัมพูชา และเวยีตนาม โดยถือความกวาง ๒๐๐ ไมลทะเล 
เปนเพยีงประกาศ Maximum Claims เทานั้นทั้ง๓ประเทศมิไดมเีจตนารมณที่จะอางสิทธิความกวางในอาว
ไทยตามประกาศนั้นจริงในปจจุบันประเทศไทยกับเวยีตนามไดมีการเจรจาเกี่ยวกับพื้นที่คาบเกี่ยวในอาวไทย
แตยังไมสามารถตกลงกันได  อยางไรกต็ามในสวนของทร.ของทั้งสองประเทศลาสุดเมื่อปพ.ศ.๒๕๔๑ไดมี
การลงนามเพือ่การดําเนินกจิการรวมกนัคอืการลาดตระเวนและการกําหนดขายสื่อสารรวมกันของเรือรบ
ของทั้งสองประเทศในทะเลรวมทั้งการทําขอตกลงเพื่อสนับสนุนการบริการบริเวณทาเรือใหแกเรือของ ทร. 
อีกฝายหนึ่งที่เขาเทียบทา  จงึเหลือพื้นที่ทีย่ังมีปญหาอยู ๒ ดาน คือ ดานกัมพูชา และดานพมา โดยในสวน
ของกัมพูชายังไมเปดเผยทาทีเกี่ยวกับสิทธบิริเวณในอาวไทย ทั้งดานประชิดและดานตรงกันขาม 
   ปญหาเขตทางทะเลทับซอนกันนี้  ไดกอใหเกิดปญหาที่ติดตามมาหลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ปญหาการแสวงประโยชนจากทรัพยากรใตดินในทะเลก็ไมสามารถกระทําได และปญหาการทําประมงใน
เขตทับซอนกันของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ   มีบอยครั้งที่รุนแรงถึงขั้นเกิดการปะทะกันของกําลังทางเรือทั้งสอง
ฝาย โดยดานกัมพูชามีปญหาการตีความในสนธิสัญญาปกปนเขตแดนระหวางสยามและฝรั่งเศส พ.ศ. 



๒๔๕๐ ทําใหทั้งสองประเทศ คือ กัมพูชาและไทย ประกาศเสนเขตไหลทวีปและพื้นที่ทางทะเลมาเหลื่อม
ทับกันเปนพื้นที่ถึง ๓๔,๐๓๔ ตารางกิโลเมตร  นอกจากนั้นยังมีปญหาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  ปจจุบัน
ไดมีการตรวจพบวามีการสรางทาเทียบเรือที่มีลักษณะเปนเขื่อนดินรุกลํ้าเขามาในเขตไหลทวีปของอีก
ประเทศหนึ่ง อันอาจสงผลกระทบตอการกําหนดเขตทางทะเลบริเวณดังกลาวในอนาคตได ในขณะนี้สวน
ราชการที่เกี่ยวของกําลังดําเนินการแกปญหาอยู 

ปญหาเขตแดนทางทะเลดานทะเลอันดามัน   
  อาณาเขตทางทะเลที่ประเทศไทยกับพมายังไมสามารถตกลงกันไดมี   ๒ พื้นที่        พื้นที่หนึ่ง คือ 
 เกาะเล็ก ๆ  ๒-๓ เกาะ ซ่ึงไมมีผูคนอาศัยอยู บริเวณแนวชายแดนนอกฝงจังหวัดระนอง ซ่ึงเปนปญหาที่
ตกลงกันไดยาก  ปจจุบันเกาะดังกลาวจึงมีสภาพรกราง  หามมิใหฝายใดฝายหนึ่งเขาใชประโยชนไดแตอยาง
ใด   อีกพื้นที่หนึ่งเปนทะเลอาณาเขตที่อยูต่ําลงมาทางใตของเกาะดังกลาวเรื่อยลงมาจนถึงบริเวณเหนือหมู
เกาะสุรินทรซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของเสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางไทยกับพมามีความยาวประมาณ ๘๐ 
กิโลเมตร และมีสวนกวางที่สุดระหวางชายฝงของไทยกับพมาที่อยูตรงขามเพียง ๑๗ ไมลทะเล บริเวณนี้ยัง
ไมไดมีการเจรจาแบงอาณาเขตทางทะเลกันอยางแนนอน จึงเปนปญหาที่คอนขางลอแหลมมีโอกาสเกิดการ 
กระทบกระทั่งกันไดงาย เชน การเผชิญหนากันของเรือรบทั้งสองฝายที่ลาดตระเวนมาพบกันหรือการเดิน
ทางผานเขา-ออกของเรือประมงกวา ๒,๐๐๐ ลํา ผานพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงเปนชองทางเดินเรือระหวางจังหวัด
ระนองกับทะเลเปดอาจถูกกลาวหาวาลํ้าเขตแดน เปนตน  

ปญหาดานการทําประมงของประเทศไทย 
   ปญหาประมงของไทยมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่ทรัพยากรสัตวน้ําในนานน้ําไทยถูกใชไปโดยขาดการ
ฟนฟูอยางเปนระบบและมีปริมาณสัตวน้ําไมเพียงพอกับกองเรือประมงไทยทีมีอยูกวา ๓๕,๐๐๐ ลํา ในขณะ
ที่นานน้ําของประเทศเพื่อนบานยังมีปลาชุกชุมและไมมีความชํานาญในการทําการประมงเรือประมงไทยจึง
ขยายขอบเขตเขาไปทําการประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบานทั้งในแบบที่ถูกตองตามกฎหมายและ
บางสวนที่ลักลอบเขาไปทําการประมง ปญหาประมงเปนปญหาที่สะสมมายาวนานไมอาจแกไขดวยเวลา
อันรวดเร็ว แตตองดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปอยางเปนระบบและครบทุกวงจรในทุก ๆ ดานซึ่ง
หนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกําลังดําเนินการอยู สําหรับกองทัพเรือนั้นทหารเรือถือวาชาวประมง
เปรียบเสมือนญาติสนิทเพราะทํางานอยูในทะเลดวยกัน กองทัพเรือจะใหความชวยเหลือทุกอยางเทาที่ขีด
ความสามารถกระทําได ตั้งแตการใหความรูเร่ืองดานการเดินเรือและกฎหมายทะเลผานทางการอบรมไทย
อาสาปองกันชาติทางทะเล ใหความชวยเหลือเมื่อเรือประมงขัดของในทะเล ลูกเรือไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย
หรือเรืออับปาง สําหรับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเรือประมงไทยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 ประเทศไทยและเวียดนาม เดิมเคยมีปญหาขัดแยงกันในเรื่องการแบงเขตทางทะเล และปญหา
การละเมิดนานน้ํา การลักลอบทําการประมงในนานน้ําระหวางกัน ในป ๒๕๓๗ ประเทศ
ไทยไดเร่ิมมีการตกลงในหลักการที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมระดับสูงไทย-เวียดนามวาดวย



การประมงและการจัดระเบียบทางทะเล  และเมื่อ ๑๐ พ.ย .๓๗ ไดมีการลงนามจัดตั้ง
คณะกรรมการ ฯ ขึ้น พรอมทั้งไดมีการจัดการประชุมและไดมีการยกระดับคณะกรรมการ ฯ 
ขึ้นเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมาธิการรวมไทย-เวียดนาม วาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
แบงความรับผิดชอบเปน  ๒  สวน  คือ  กรมประมงรับผิดชอบการทําประมงรวมและ
อุตสาหกรรมตอเนื่องกองทัพเรือรับผิดชอบการจัดระเบียบทางทะเลดังนั้นกองทัพเรือไทย      
และ กห.เวียดนามจึงไดจัดตั้งคณะ ทํางานรวมไทย-เวียดนาม และไดมีการประชุมรวม ซ่ึงมี
สาระสําคัญ คือ   
  จัดใหมีการลาดตระเวนรวมทางทะเลในบริเวณเขตเหลื่อมทับของทั้งสองประเทศ 
   จัดใหมีสํานักงานประสานการลาดตระเวนรวมในแตละประเทศ  

  จัดใหมีการติดตอส่ือสาร ๓ ระดับ คือ ระดบักองทัพ ระดบักองบัญชาการในพื้นที่
และระดับหนวยปฏิบัติรวมจัดทําระเบยีบปฏิบัติประจําในการลาดตระเวน 

 ปญหาการกระทําอันเปนโจรสลัด   ปญหานี้ที่เกิดขึ้นในหวงเวลาที่ผานมาคือเรือประมงไทย 
มักจะถูกผูกระทําเยี่ยงโจรสลัดซึ่งใชเรือไฟเบอรเปนพาหนะเขามาทําการปลนบริเวณนานน้ํา
ชายฝงเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน โดยปลนเอาเครื่องมือส่ือสารและเครื่องหยั่งน้ํา 
บางครั้งถึงกับยึดเรือเพื่อนําไปเรียกคาไถ ซ่ึงการปราบปรามจําเปนตองขอความรวมมือ
ประเทศเพื่อนบานชวยดูแลปราบปรามกลุมโจรดังกลาวที่มักหลบซอนอยูในพื้นที่ของ
ประเทศนั้น ๆ ดวย     

 ปญหาการประมงในนานน้ํากัมพูชา อันเนื่องมาจากการตกลงการใหสิทธิเขาไปทําการประมง 
อยางไมเปนทางการ ระหวางขาราชการกัมพูชาบางกลุมกับเรือประมงไทยบางสวน ทําใหเกิด
ความสับสนระหวางเรือประมงที่ไดรับสิทธิกับเรือประมงที่ไมมีสิทธิ กับการถูกเจาหนาที่ของ
กัมพูชาที่ไมทราบเรื่องจับกุม  เปนปญหากระทบกระทั่งระหวางเรือประมงและเจาหนาที่ของ
ทั้งสองประเทศ     

 ปญหาประมงในนานน้ํามาเลเซีย   มาเลเซียประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลเมื่อ
ป ๒๕๒๓ และดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดตอผูที่ลวงลํ้านานน้ําและลักลอบทํา
การประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของมาเลเซีย ทําใหมีปญหากับเรือประมงตางชาติที่เดิน
ทางผานนานน้ําโดยสุจริต โดยมาเลเซียตองการใหเรือที่ตองการผานบริเวณดังกลาวตองแจง
การเดินทางผานใหทราบทุกครั้ง ทําใหเปนปญหากับเรือประมงไทยที่เดินทางผานเขา-ออกอาว
ไทย และไมเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการใชทะเล      

 ปญหาการทําประมงในพมา เนื่องจากการตกลงเรื่องเสนเขตแดนยังไมชัดเจนและมีการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเหลื่อมทับกัน ทําใหเรือประมงไทยถูกทางการพมาจับกุมใน



ขอหาลวงลํ้าเขตนานน้ําอยูเสมอ อยางไรก็ตามปญหาประมงดานพมานี้หนวยงานที่เกี่ยวของ
กําลังหาทางแกไขปญหาอยูในขณะนี้ไมวาจะเปนการเจรจาขอสัมประทานการประมงกับพมา
และการจัดตั้งศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทยพมาซึ่งมี กองทัพเรือเปนหนวย
หลักรวมมือกับหนวยราชการอื่นๆหาหนทางแกไขจัดระเบียบใหมตอไป      

 ประเทศไทยกับอินโดนีเซีย ไมมีปญหาขัดแยงตอกัน แตเนื่องจากนานน้ําอินโดนีเซียเปน
แหลงทรัพยากรประมงที่อุดมสมบูรณ ทําใหมีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงล้ําเขตอยู
เสมอ ๆ นอกจากนี้เรือประมงบางสวนที่ไดรับอนุญาตแลวทําการประมงนอกเขตที่กําหนดจึง
ถูก ทร.อินโดนีเซียจับกุม ปจจุบันรัฐวิสาหกิจของอินโดนีเซียไดสนใจในการลงทุนเพือ่ทาํการ
ประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํารวมกับเอกชนไทยมากขึ้น ซ่ึงเรือประมงไทยสวน
ใหญไดเขารวมดวย โดยมีการจดทะเบียนที่ถูกตองตามกฎหมายของอินโดนีเซียผานบริษัท
ไทยที่รวมลงทุนกับอินโดนีเซีย ทําใหแนวโนมที่เรือประมงไทยจะถูกจับกุมลดลงดวย   

 
ปญหาการรักษากฎหมายในทะเล 
 รัฐบาลไดมอบหมายใหกองทัพเรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางทะเลโดยไดมอบอํานาจใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานตามกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งสิ้น ๒๘ ฉบับ 
ซ่ึงครอบคลุมการทําผิดกฎหมายทางทะเลในลําน้ําและบริเวณชายฝงเกือบทั้งหมด  อาทิ การปราบปรามการ
ลักลอบขนสินคาหนีภาษี  การลักลอบการคายาเสพติดทางทะเล   การเขาเมืองผิดกฎหมาย  การทําประมงผิด
กฎหมาย  การกระทําผิดเกี่ยวกับการเดินเรือในทะเลดานสิ่งแวดลอมเปนตน การรักษากฎหมายในทะเลที่กําลัง
เปนที่สนใจมีอยูดวยกัน ๒ ประการ คือ ปญหาโจรสลัด  และปญหาลักลอบคาน้ํามันเถื่อนทางทะเล 
 ปญหาน้ํามันเถื่อนที่ยากตอการปราบปรามก็เนื่องมาจากมีขอจํากัดทางดานกฎหมาย กลาวคือ 
หนวยงานของรัฐไมสามารถจับกุมเรือบรรทุกน้ํามันเถื่อนที่ไมใชเรือไทยลอยลําอยูนอกเขตตอเนื่อง ๒๔ 
ไมลทะเลได เรือน้ํามันเถื่อนขนาดใหญที่ขนน้ํามันมาจากตางประเทศจะลอยลําอยูนอกเขต  รอเวลาที่ไมมเีรือ
ของหนวยงานของรัฐไปตรวจสอบก็จะถายน้ํามันลงเรือเล็กนําขึ้นฝง  รัฐบาลไดมอบหมายใหกองทัพเรือเปน
หนวยหลักในภารกิจนี้โดยมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปราบปรามน้ํามันเถื่อนทางทะเล  ขึ้นตั้งแตป 
๒๕๓๘ มี ตํารวจน้ํา ศุลกากร เจาทา กรมสรรพสามิตและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  
เขารวมประสานการปฏิบัติงานในภารกิจนี้ใหประสบความสําเร็จเปนลําดับ 
 
 
 
 
 
 



ผนวก จ. 

นโยบายและแนวทางการพฒันากองทัพเรือ 
(พล.ร.อ.ประเสริฐ   บุญทรง  ผบ.ทร.) 

กลาวนํา 
 ผบ.ทร. ไดเรียนชี้แจงตอคณะที่ปรึกษากองทัพเรือ กลุมงานทั่วไปเฉพาะกรณีถึง นโยบายและ
แนวทางการพัฒนากองทัพเรือ ดังนี้ 

  สถานการณทางเศรษฐกิจ  และขอจํากัดในการบริหาร ทร. 
  นโยบายของกองทัพเรือและแนวทางในการพัฒนากองทพัเรือ 

สถานการณทางเศรษฐกิจ และขอจํากัดในการบริหาร ทร. 
 จากการที่ประเทศไทยตองประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตั้งแตในชวง ปลายป ๒๕๔๐  ที่ผาน
มา   ทําใหกองทัพเรือไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงจากเดิมเปนอันมาก ลาสุดในป ๒๕๔๔ นี้ 
กองทัพเรือไดรับจัดสรรงบประมาณเพยีง ๑๕,๔๓๙ ลานบาทเศษ ลดลงจากที่เคยไดรับเมื่อป ๒๕๔๓ เล็กนอย  
แตลดลงจาก งป.ที่เคยไดรับเมื่อ งป.๔๐ ประมาณรอยละ ๒๓.๑๕ จะเหน็ไดวานับตั้งแตป ๒๕๔๑ เปนตนมา 
สัดสวนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด แตงบประมาณในสัดสวนของ
เงินเดือนและคาจางประจําเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จากรอยละ ๒๒.๙๔ ในป งป.๓๒ เปนรอยละ ๕๑.๖๑ ในป งป.
๔๔  และจะเปนรอยละ ๕๙.๑๑ ในป งป.๔๙  และจากการประมาณการณของ สปช.ทร. คาดวางบประมาณ
ในภาพรวมของ ทร.  ตั้งแต ป งป.๔๕  เปนตนไปจะเพิม่ขึ้นเพียงรอยละ ๐.๓ เทานั้น  ดังนั้นจึงมผีลกระทบ
โดยตรงตอการพัฒนาและการดํารงสภาพของ ทร.  ซ่ึงงบประมาณในการซอมบํารุงโดยปกตไิดรับต่ํากวา
ความตองการอยูแลว  แมวาในป งป.๔๔ นี้ จะไดรับเพิ่มขึ้นจากปงป.๔๓ประมาณ๒๘๐ลานบาทก็ตามแต
ยังคงนอยกวาความตองการมากและยุทโธปกรณทั้งหมดเมื่อใชงานนานขึ้น ก็ตองใช งป.ในการซอมบํารุง
เพิ่มขึ้น ในอนาคตจึงคาดวาจะสามารถทําไดเพียงการดํารงสภาพยุทโธปกรณเทานัน้ 
 ขณะเดียวกันคาเงินบาทลดลงอยางมาก ทําใหกองทัพเรือตองใชจายเงินงบประมาณเพื่อชําระเงิน
ตามโครงการที่ทําสัญญาเปนเงินตราตางประเทศเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว และผลกระทบทางออมจากปญหาทาง
เศรษฐกิจคือ ราคาวัสดุ ส่ิงของ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนคาใชบริการสาธารณูปโภคตางๆปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
ทําใหเกิดขอจํากัดทั้งในดานการปฏิบัติงาน การฝก และการดํารงสภาพยุทโธปกรณที่มีอยูใหสามารถใชงาน
ได  รวมทั้งทําใหกองทัพเรือไมสามารถพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายตามที่ไดวางแผนไวดวยดังนั้นเมื่อเกิด
เหตุการณเชนนี้ จึงตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น  เพื่อใหสามารถ
ดํารงไวซ่ึงขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ที่กองทัพเรือไดรับมอบหมายใหได   



 
 

นโยบายของกองทัพเรือและแนวทางในการพัฒนากองทัพเรือ 
 การกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนากองทัพเรือ  มีพื้นฐานมาจากการประเมินยุทธศาสตร  
ซ่ึงปจจุบันยังคงใชผลการประเมินยุทธศาสตรกองทัพเรือ ฉบับ สิงหาคม ๒๕๔๑  รวมทั้งจากนโยบาย
กองทัพเรือในชวง ๕ ป ตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ (ฉบับปรับปรุง มีนาคม ๔๒)  ขณะนี้คณะทํางาน
ประเมินยุทธศาสตร ทร.กําลังดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรระยะปานกลางใหมใหสอดคลองกับ
สถานการณและสภาวะแวดลอมและความเปนไปไดจริงดานงบประมาณ และกําลังจะจัดทํานโยบาย
กองทัพเรือชวง๕ปตั้งแตพ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙ตอไป 
 นอกจากนั้นแลว เพื่อใหมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางในการพัฒนาในบางเรื่องใหบังเกิดผล 
โดยเร็ว  จึงมีการออกนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามนโยบายผูบัญชาการทหารเรือ  สําหรับปงบประมาณ 
๒๕๔๔  เพื่อใหหนวยตาง ๆ ในกองทัพเรือนําไปปฏิบัติ  ซ่ึงสาระของนโยบายของผูบัญชาการทหารเรือในป
นี้  กลาวโดยสรุป  คือ ภายใตสภาวะการณทางเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันและในอนาคต ไมเอื้ออํานวยตอ
การพัฒนากําลังปองกันประเทศไดมากนัก แตสถานการณทั้งในระดับโลกและภูมิภาคยังไมเปนที่นา
ไววางใจ จําเปนที่กองทัพเรือตองมีเปาหมายและแนวทางการบริหารจัดการ  การพัฒนาและการปรับปรุงใน
ดานตาง ๆ ที่เหมาะสม  สามารถปฏิบัติไดจริงในการที่จะใหกองทัพเรือมีความพรอมสําหรับการปองกัน
ราชอาณาจักรรวมทั้งเปนเครื่องมือสําคัญของประเทศในการดําเนินการตอโครงการพระราชดําริ การ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตาง  ๆ  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  การอนุ รักษ
สภาพแวดลอมและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดนโยบายไว ๓ ดาน  คือ 

ดานองคบุคคล 
 พัฒนาคุณภาพชีวิต  ขวัญ และกําลังใจของกําลังพล  ดวยการสงเสริมการจัดหาที่อยูอาศัยเปน
ของตนเอง  และการสวัสดิการในดานตาง ๆ    

 ดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ทั้งภายในหนวยทหารและพืน้ที่รับผิดชอบของ
กองทพัเรืออยางเด็ดขาด     

 ปลูกฝงจิตสํานึกของกําลังพลใหมีความคดิริเร่ิม ขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบ
ตอหนาที่รวมทั้งใหมีความสามัคคีรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงเพื่อดํารง
ไวซ่ึงเกยีรติยศและศักดิ์ศรีของกองทัพเรือ    

 ดํารงการฝกเพือ่ความพรอมของกําลังรบและพัฒนาการศึกษาของกําลังพลในทุกระดับชั้นอยาง 
ตอเนื่อง 

ดานองควัตถ ุ



 เตรียมกําลังรบทางเรือใหมคีวามพรอมทีจ่ะแกปญหาความขัดแยงในพื้นที่รับผิดชอบ  เพื่อดํารง
ไวซ่ึงเอกราชอธิปไตยผลประโยชนของชาติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

 พัฒนาเสริมสรางและบํารุงรักษายุทโธปกรณใหมีความทนัสมัยและพอเพียงตอการปฏบิัติงาน
ตามภารกิจทีไ่ดรับมอบโดยพิจารณาปรับแตงใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
และสภาวะของงบประมาณที่จะเอื้ออํานวย 

 
ดานการบริหารจัดการ 

 พัฒนาการปฏบิัติงานของหนวยตาง ๆในกองทัพเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมและสั่งการ 
ใหมีความรวดเร็ว  มีความออนตัว สามารถตอบสนองภารกิจที่กองทพัเรือไดรับในปจจุบันและ
ที่จะไดรับในอนาคต รวมทั้งใหมีการกระจายอํานาจลงไปตามลําดับชั้นตามสายงานอยางเปน
ระบบ    

 จัดทรัพยากรทีก่องทัพเรือมีอยูเขาชวยในการพัฒนาประเทศและใหภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมกับกองทพัเรือเพื่อสนับสนุนการพัฒนากองทัพ และประเทศ    

 สนับสนุนงานโครงการตามพระราชดําริ การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบตัติาง ๆ และ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

   พรอมกันนี้ไดกําหนดแนวทางการปฏิบตัิตามนโยบาย ฯ ไวดวย โดยมุงเนนแนวทางปฏิบัติที่
สามารถกระทําไดอยางเปนรูปธรรมและมองเห็นความสาํเร็จ และไดกาํหนดเวลางานเสร็จไวดวย รวมทั้งได
กําหนดหนวยรับผิดชอบในการกํากับดแูลและจัดทํารายงานกับหนวยปฏิบัติไวอยางชัดเจน ซ่ึงมีแนวทางการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ฯ รวม ๖ ดาน คือ ดานกําลังพล ดานการขาว ดานยุทธการ ดานการสงกําลงับํารุง ดาน
การสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส และดานกจิการพลเรือนและการประชาสัมพันธ  เพื่อใหหนวยที่เกี่ยวของ
สามารถนําไปใชในการกําหนดเปาหมายและแผนงานของหนวยไดงายยิ่งขึ้น ที่สําคัญ อาทิ 

 ปรับปรุงสวัสดิการของขาราชการชั้นผูนอยในเรื่องตาง ๆ ใหดีขึ้น    
 ปรับปรุงใหบริการดานการรักษาพยาบาล และการฟนฟสุูขภาพของขาราชการชั้นผูนอยรวมทั้ง 
ผูที่เกษียณอายรุาชการใหสะดวกและรวดเร็ว และปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในเรือ สถานที่
ทํางาน และบริเวณที่พกัอาศยัของ ทร. ใหถูกสุขลักษณะยิ่งขึ้น   

 กําหนดแนวทางการปรับปรุงงานดานการขาวใหเปนโครงขายรวมของทร.และจัดตัง้ศูนยขาว
กรอง ทร. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินการดานการขาว และเตรียมระบบงานดาน
การขาวกรองของ ทร. สําหรับตอเชื่อมเขากับศูนยขาวกรองรวมบก.ทหารสูงสุดและเหลาทัพ
อ่ืน    

 ทบทวนบัญชกีําลังรบที่จําเปนในเกณฑต่าํสุดในระยะ ๕ ป  โดยยังดาํรงขีดความสามารถ ตาม
แนวความคิดทางยุทธศาสตรของ ทร. และการปฏิบัติการในยามปกติของ ทร.ได    



 จัดทําแผนการซอมบํารุงเรือ/อากาศ (ระยะเวลาของแผนป งป.๔๔-๔๗) ใหสอดคลองกับบัญชี
กําลังรบสําหรับการพัฒนา ทร. เพื่อปฏิบัติภารกิจหลักนัน้ จะพัฒนาทัง้ดานองควัตถุ องคบุคคล 
และองคยุทธวธีิ ควบคูไปพรอม ๆ กัน ที่สําคัญไดแก 

องควัตถ ุ
 ๑. จัดหาเรือ ตกก.จํานวน ๒ ลํา ซ่ึงมีคุณลักษณะเฉพาะตามความตองการของฝายเสนาธิการ 
(Staff  Requirements : SR)  คือ ระวางขับน้ําเต็มที่ไมนอยกวา ๑,๐๐๐ ตัน  ความเร็วสูงสุดตอเนื่องไมต่ํากวา 
๒๕ นอต  ระยะปฏิบัติการไมนอยกวา ๓,๕๐๐ ไมล ดวยความเรว็เดนิทางไมต่ํากวา ๑๕ นอต ปฏิบัติงานใน
ทะเลตอเนื่องไดไมนอยกวา ๒๐ วัน โดยไมตองรับการสงกําลังบํารุง มีดาดฟา ฮ.ที่สามารถรับ ฮ. ขนาด
ประมาณ ๗ ตันได  และระบบอํานวยการรบแบบรวมการซึ่งประกอบดวยระบบอาวธุมีปนหลักเปนปน ๗๖/
๖๒ และปนรองขนาด ๔๐ มม. หรือ ๓๐ มม. หรือ ๒๐ มม.  ระบบเดินเรือ ระบบสื่อสาร และระบบตรวจ
การณ 
 ๒. จัดหา ฮ. ประจําเรือฟริเกต  เพื่อใชประจําเรือฟริเกตโดยตรง เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจ  การ
บินลาดตระเวนตรวจการณ พิสูจนทราบเปาหมายในทะเล การชี้เปาเพื่อใชอาวุธระยะไกลการปราบเรือดําน้ํา 
และการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
 ๓.  จัดหาเครือ่งฝกจําลองยทุธของ กร. ใหสอดคลองกับระดับการฝกที่ กร. รับผิดชอบ คือ ใหมี 
ขีดความสามารถตอบสนองการฝกระดับยทุธการ – ยุทธวิธี  และทีมศนูยยุทธการ 
 ๔.   จัดหาเครือ่งฝกยิงปนเรอืจําลองทดแทนของเดิมที่ใชราชการมานานและเสื่อมสภาพ 

องคบุคคล 
 อบรมและใหการศึกษาแกกําลังพลใหมีความพรอมและทันกับเทคโนโลยี โดยที่ผานมาไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของทุกระดับ ใหมีความสอดคลองกับสถานการณความเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีตาง ๆ สําหรับกําลังพลชั้นผูนอยและทหารกองประจําการ กองทัพเรือก็ไดมีการสงเสริมใหไดรับ
การศึกษาสูงขึ้น    โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารกองประจําการนั้น   ไดดําเนินโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
แกทหารกองประจําการที่จบการศึกษาระดับประถมปที่ ๖ ใหศึกษาตอจนจบมัธยมศึกษาตอนตน (ม.๓) 
นอกจากนั้นแลวเพื่อเปนการพัฒนาใหทหารกองประจําการมีวิชาชีพสามารถนําไปประกอบอาชีพไดหลังการ
ปลดประจําการแลว โดยจัดทําโครงการพัฒนาทหารกองประจําการขึ้น เพื่อฝกอบรมหลักสูตรอาชีพใหกับ
ทหารกอง ชางปูน ชางเครื่องยนต พลขับรถ และนายทายเรือ เปนตน 

องคยุทธวิธี 
 ๑.  การฝก (Exercise) การใชยุทโธปกรณและอุปกรณเพื่อการปฏิบัติการจริง โดยยดึหลัก  รบ
อยางไร ฝกอยางนัน้  ทั้งนี้หากงบประมาณไมเอื้ออํานวย ก็จะตองนําเครื่องชวยการฝก เชน เครื่องฝกจําลอง
ยุทธ และ Simulator  ของยุทโธปกรณตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด 



 ๒. กําลังรบของกองทัพเรือในปจจุบันมีคาใชจายในการปฏิบัติการ และการซอมบํารุงที่สูงมาก  
ดังนั้นการออกเรือไปปฏิบัติการหรือการสงเครื่องบินขึ้นบินจะตองใหไดผลคุมคา  สามารถวัดผลการปฏิบัติ
เพื่อนํามาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได รวมไปถึงการแบงมอบหนาที่กันใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นไมให
มีการปฏิบัติงานที่ซํ้าซอนกัน และถาเปนไปไดการออกไปปฏิบัติภารกิจใดภารกิจหนึ่ง ก็ควรจะใหเกิด
ประโยชนในภารกิจอื่นดวยถากระทําได เชน ดําเนินการฝกองคบุคคลควบคูไปกับการออกปฏิบัติภารกิจ 
 

 
บทสรุป 

 
 ภายใตสถานการณดานงบประมาณที่เปนอยูในปจจุบัน ยอมเปนการยากที่จะทําใหการพัฒนาตาง ๆ 
ที่ วางแผนไวบรรลุเปาหมายได ในชวงทีท่รัพยากรขาดแคลนเชนนี้มแีนวทางทีจ่ะดาํเนินการ คือ การ
จัดลําดับความสําคัญของงาน ตัด/ปรับลด/ทบทวน การใชจายที่ไมจําเปนหรือมีความจําเปนนอย รวมทั้งลด
คาใชจายประจํา  โดยการปรับระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน ในการดําเนนิการดังกลาว ในป งป.๔๓ ที่ผานมา 
กองทัพเรือไดดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ไปแลว  และบางเรื่องจะมีการดาํเนินการในป งป.๔๔ นี้   ซ่ึงกรมฝาย
อํานวยการตาง ๆ จะไดเรียนใหทราบในชวงตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ผนวก ฉ. 

นิยามศัพท 

การครองทะเล (Command of the Sea)   
หมายถึง การมีเสรีภาพในการใชทะเลเพื่อประโยชนของตนเอง และขัดขวางหรือปฏิเสธมิใหขาศึก

ใชทะเล  การไดการครองทะเลโดยสิ้นเชิงหรืออยางสมบูรณ เปนลักษณะที่กําลังทางเรือสามารถใชทะเลได
อยางไมมีการขัดขวางหรือทาทายจากขาศึก ในขณะที่ขาศึกเองก็ไมสามารถปฏิบัติการทางเรือใด ๆ ไดเลย  

การควบคุมทะเล (Sea Control)   
   หมายถึง การครองทะเลในชวงเวลาและพื้นที่จํากัด ดังนั้น การครองทะเล หมายถึง การได การ
ควบคุมทะเลอยางสมบูรณ (Absolute Sea Control) 

การใชกําลังทหารในลักษณะเจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย (Constabulary )  
   หมายถึง การใชกําลังทหารในการรักษากฎหมายหรือเปนเครื่องมือที่ใชในการจัดตั้งกฎหมายหรือ
กฎบัตรของนานาชาติโดยสวนใหญแลวกําลังทหารจะถูกใชในลักษณะการปองกันตนเองหรือเปนเครื่องมือ
อันสุดทายที่จะใชในการรักษากฎหมาย 

การใชกําลังทหารในภารกิจการชวยเหลือ  (Benign )  
หมายถึง การใชกําลังทหารเพื่อการชวยเหลือประชาชนในการบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและ

การชวยเหลือผูประสบภัย การกูซอม การควบคุมและกําจัดคราบน้ํามันในทะเล หรือการถอดทําลายวัตถุ
ระเบิด  

การใชกําลังทางเรือสนับสนุนการทูต (Naval Force in Support of Diplomacy)  
   หมายถึง การใชกําลังทางเรือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสนับสนุนนโยบายตางประเทศ ดวยการ 
เกลี้ยกลอมดวยกําลังรบ โดยกําลังทางเรือสามารถใชบีบบังคับผูนําประเทศหรือกลุมผูบริหารประเทศทั้งใน
ยามสงบและตลอดระยะเวลาของความขัดแยงหรือการทําสงคราม  

การทําลายและการบีบบังคับ (Destruction and Coercion)  
   หมายถึง การใชกําลังทหารเพื่อการทําลายกําลังทหารของฝายตรงขาม ระบบการสงกําลังบํารุง ส่ิง
อํานวยความสะดวกพื้นฐานทางทหาร และบางครั้งก็จําเปนตองทําลายทรัพยากรที่ไมไดเปนของทหารดวย 
เพื่อใหฝายตรงขามเลิกลมวัตถุประสงคที่จะกระทําตอฝายเรา 

การบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement)  
  หมายถึง การปฏิบัติเพื่อใหเกิดสันติภาพขึ้นในหมูของประเทศที่เปนคูกรณีหรือเกิดความขัดแยงกัน
อยูซ่ึง 



มีทาทีที่จะทําการสูรบกัน กําลังทางเรืออาจใชในการชักชวนหรือบีบบังคับใหคูกรณีเลิกการสูรบ  รวมทั้งใช
เพื่อการสนับสนุนการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปดลอม และการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก   

การบังคับบัญชาเต็มรูปแบบ (Full Command)  
   หมายถึง อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบทางทหารของนายทหารที่มีอํานาจสูงสุดในการออกคําสั่งไป
ยังหนวยรอง ซ่ึงครอบคลุมทุกรูปแบบของการปฏิบัติการทางทหารและทางธุรการ และจะใชไดระหวาง
กองทัพของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น และนั่นหมายถึงหากเปนการปฏิบัติการทางเรือรวมกันหลายชาติ 
จะไมมีผูบังคับบัญชาทหารของชาติพันธมิตร (Alliance) หรือชาติที่มาปฏิบัติการดวยกัน (Coalition) ใด ๆ มี
อํานาจในการบังคับบัญชาเต็มรูปแบบเหนือกองกําลังทั้งหมดที่ตนไดรับมอบ แตละประเทศจะกําหนด
เงื่อนไข กฎระเบียบ และมอบอํานาจในการบังคับบัญชาเฉพาะเรื่องใหกับผูบัญชาการรบที่เปนคนของ
ประเทศอื่นเอง  

การบังคับบัญชาทางยุทธการ (Operational Command: OPCOM)  
OPCOM เปนอํานาจที่มอบใหผูบังคับบัญชาทหาร ในการกําหนดหรือมอบหมายภารกิจ การวาง

กําลัง       การมอบหมายกําลังใหม หรือ การมอบกิจใหม ใหแก ผูบังคับบัญชาทหารในระดับรอง และยัง
สามารถคงไว หรือ    มอบหมายอํานาจในการ ควบคุมทางยุทธการ (Operational Control:OPCON) และ/
หรือ การควบคุมทางยุทธวิธี (Tactical Control:TACON) ไดตามความจําเปน OPCOM มิไดรวมถึงความ
รับผิดชอบในดานการธุรการหรือการสงกําลังบํารุง ความรับผิดชอบในดานเหลานี้จะตองมีการตกลงกันให
เดนชัดในการปฏิบัติการทางเรือทั้งในประเทศและทั้งกับการปฏิบัติการรวมกับหลายชาติ OPCOM อาจ
นําไปใชเปนหลักในการกําหนดกําลังรบใหกับผูบังคับบัญชา และผูบังคับบัญชาที่ไดรับการมอบหมาย 
OPCOM แลว ไมสามารถที่จะนําอํานาจนี้ไปมอบหมายตอหรือกําหนดหนาที่ตอผูอ่ืนโดยมิไดรับอนญุาตเปน
การเฉพาะได  

การปฏิเสธการใชทะเล (Sea Denial)  
หมายถึง การที่ฝายหนึ่งตองการปฏิเสธไมใหอีกฝายหนึ่งสามารถควบคุมพื้นที่ในทะเลไดโดยที่

ตัวเองก็ไมสามารถควบคุมพื้นที่นั้นได 

การปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation)   
หมายถึง การใชกําลังทหารในสนามรบดวยขีดความสามารถของกําลังรบในทุก ๆ ภารกิจที่มีความ

ตองการใชกําลังทหารเพื่อปฏิบัติการรบ ซ่ึงรวมถึงการใชการปฏิบัติการทางทหารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ทางการทูต ในลักษณะที่ใชกําลังไปในการบีบบังคับ ชักจูงหรือใชเพื่อเปนสัญญาณวาจะตองปฏิบัติตามการ
เจรจาทางการทูต มิฉะนั้นจะถูกตอบโตดวย การกดดันทางทหาร 

การปดอาว (Blockade)  



   หมายถึง การปฏิบัติการรบเพื่อปองกันกําลังทางเรือและเรือพาณิชยทั้งปวง ไมใหเขาหรือออกจาก
ชายฝงและนานน้ําของขาศึก โดยใชวิธีการควบคุมทะเลและการปฏิเสธการใชทะเล อาจใชวิธีการบีบบังคับ
ทางเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาที่เปนศัตรูกัน การปองกันไมใหมีการเสริมกําลัง การสงกําลังบํารุง การคาทาง
ทะเล รวมทั้งการขนสงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เปนสิ่งที่จะตองดํารงการปฏิบัติไวตลอดระยะเวลาที่มี
การปดลอม  

การปองปราม (Deterrence)  
   หมายถึง การใชกําลังทหารหรืออาวุธที่มีความรุนแรงสูง เพื่อการขมขูผูรุกรานที่ตั้งใจจะใชกําลัง
ทหารเขาปฏิบัติตอฝายเรา ใหกลับมาคิดทบทวนใหมดูวาหากปฏิบัติไปแลวจะมีความคุมคา หรืออาจตองตก
เปนฝายเสียเปรียบหรือไม หากไดรับการตอบโตจากฝายเรา การปองปรามในโลกปจจุบันมีอยู ๒ แบบ 
ดวยกันคือ การปองปรามดวยอาวุธนิวเคลียร  และการปองปรามดวยอาวุธตามแบบ 

การปอนปญหาพรอม ๆ กัน  (Simultaneity)  
   เปนการดําเนินการเพื่อชวยทําลายขั้นตอนในการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาของขาศึก ดวยการปอน
ปญหาใหเปนจํานวนมากพรอม ๆ กัน เชน การโจมตี หรือ สรางภัยคุกคามในการโจมตีจากหลายทิศทาง เพื่อ 
ไมใหผูบังคับบัญชาของขาศึกสามารถจัดการกับปญหาไดที่ละปญหา หรือสามารถจัดลําดับการตอสูกับ
เปาหมายได หากสามารถดําเนินการได จะทําใหการตัดสินใจของขาศึกตองชาลงหรือไมสัมพันธกัน ทําให
ฝายเราเปนฝายริเร่ิมในการปฏิบัติการได 

การแผกําลังอํานาจทางทะเล (Maritime Power Projection)  
   เปนการใชกําลังอํานาจทางเรือจากทะเลใหมีอิทธิพลตอการปฏิบัติบนบก เปนการใชการควบคุม
ทะเลเพื่อใหไดมาซึ่งการเขาถึงชายฝงและสามารถสงกําลังรบขึ้นบก โดยใชกําลังรบยกพลขึ้นบก อากาศยาน
ที่มากับเรือ อาวุธสําหรับโจมตีเปาหมายบนบก และหนวยปฏิบัติการพิเศษ ชวยในการปฏิบัติ 

การรบตามตําบลที่ (Local Engagement) 
   หมายถึง วิธีการปฏิบัติการควบคุมทะเลอยางหนึ่ง เพื่อใชทะเลในการลําเลียงยุทธปจจัย หรือเพื่อใช
ทะเลในการปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบกขึ้นยาตรากําลัง (Movement)  
 
การสรางสันติภาพ (Peace Building)  
   หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติใน
ดานตาง ๆ รวมทั้งสนับสนุนการสรางความเปนอยูที่ดีขึ้น เชน การรักษาพยาบาล การใหการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ และการพัฒนาสังคมตลอดจนชุมชนใหเจริญ เพื่อไมใหเกิดปญหาการกระทบกระทั่งแยงชิง
ผลประโยชนกัน 
 



การสรางความสับสน (Disruption)  
   หมายถึง การปฏิบัติตามแนวคิดที่ใชการทําลาย(กายภาพ)และบีบบังคับ (ทางจิตวิทยา) โดยกําลังทาง
ทหารมาผสมผสานกัน การขัดขวางตอรูปขบวนทางทหารหรือระบบการรบ จะเปนการปองกันการรวมกําลัง
ของฝายตรงขามในการปฏิบัติการรบใหประสบผลสําเร็จได  การสรางความสับสนอาจกระทําตอสภาพทาง
กายภาพโดยการทําลายระบบควบคุมสั่งการ ระบบสื่อสาร ระบบขอมูลขาวสาร หรือการสงกําลังบํารุง และ
สามารถกระทําตอสภาพทางจิตวิทยาของฝายตรงขาม  ใหมีผลตอการตัดสินใจของการบังคับบัญชาสั่งการ 

การสนับสนุน (Support)   
หมายถึง การปฏิบัติของกองกําลัง หรือสวนหนึ่งของกําลัง ในการใหความชวยเหลือ  ใหการปองกัน 

การมอบสิ่งของ หรือการปฏิบัติเพื่อความอยูรอดของกองกําลังอื่น หากผูบังคับบัญชาสามารถบรรลุภารกิจที่
กําหนดไวโดยไมตองใชการมอบอํานาจในการบังคับบัญชาของหนวยเหนือ 

การสนับสนุนโดยตรง (Direct Support)  
   หมายถึง การใหความชวยเหลือที่ดําเนินการโดยหนวยหรือกระบวนเรือที่มิไดมาสมทบ หรืออยู
ภายใตการบังคับบัญชาของหนวยสนับสนุนหรือกระบวนเรือสนับสนุนจริง ๆ โดยตองใหการสนับสนุนแก
หนวยหรือกระบวนเรืออ่ืนที่รองขออยางเรงดวน หนวยที่ไดรับมอบกิจในการสนับสนุนโดยตรง จะทํางาน
ภายใตการควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) จากผูบังคับบัญชาของหนวยสนับสนุน 

การสนับสนุนจากหนวยอ่ืน (Associate Support)  
   หมายถึง การชวยสนับสนุนโดยกําลังรบหรือหนวย ตอกําลังรบหรือหนวยอ่ืน ซ่ึงเปนการปฏิบัติ
ภายใตการควบคุมอิสระ (ไมวาจะเปนการปฏิบัติของหนวยรองตอหนวยอ่ืนก็ตาม) หนวยที่ไดรับมอบหมาย
ยังคงอยูภายใตการควบคุมทางยุทธวิธีของหนวยเหนือที่มอบอํานาจมาให ซ่ึงหนวยเหนือนั้น ๆ จะเปนผู
ประสานงานเกี่ยวกับกิจที่จะปฏิบัติและการเคลื่อนยายกําลังตามดวยการเขามารวมของนานาประเทศที่มี
ผลประโยชนรวมกันหรือเพื่อกิจสวนรวมในดานสันติภาพในลักษณะการปฏิบัติการผสม (Combined 
Operations)  
 
การแสดงกําลังทางเรือ  (Presence)     
   หมายถึง การนําเรือ/หมูเรือ/กองเรือไปเยี่ยมเยียนทาเรือในตางประเทศ  การฝกและการปฏิบัติการ
เปนประจําในพื้นที่ที่มีผลประโยชน เปนการใชกําลังทางเรือในขณะที่ยังไมอยูในสภาวะสงครามเพื่อใหมีผล
ทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงคกวาง ๆ กลาวคือ เพื่อปองปรามการกระทําที่จะเปนปฏิปกษตอผลประโยชน
ของชาติ หรือประเทศพันธมิตร  รวมทั้งเพื่อกระตุนการกระทําที่เกิดผลประโยชนตอชาติและพันธมิตร  ซ่ึง
การปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงคนี้อาจทําไดสองทาง คือ การวางกําลังเพื่อการปองกัน (Preventive 
Deployment) และ การวางกําลังเพื่อการตอบโต (Responsive Deployment) 

การยุทธแบบสะสมและการยุทธแบบตอเนื่อง (Cumulative and Sequential Campaigns)   



   การดําเนินการยุทธที่สามารถกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติได โดยแตละขั้นตอนจะเปนความคืบหนา
ของการยุทธตามลําดับ การปฏิบัติในแตละขั้นตอนจึงขึ้นกับผลของขั้นตอนที่ตองปฏิบัติกอน การยุทธแบบนี้
เรียกวา  การยุทธแบบตอเนื่อง สวนการยุทธแบบสะสม คือ การยุทธที่ประกอบดวย การปฏิบัติยอยทั้งหมด
สําหรับการยุทธนั้นรวมกัน โดยแตละปฏิบัติการยอยจะเปนอิสระตอกัน และผลของแตละปฏิบัติการยอย
รวมกัน จะสงผลตอภาพรวมของการยุทธ   
 
กองเรือคงชีพ (Fleet in Being)  หรือ ยุทธศาสตรของกองเรือคงชีพ  
          หมายถึง การใชกองเรือเพื่อปฏิบัติการในทะเล โดยการหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับขาศึกที่เหนือกวา 
เพื่อออมกําลังที่มีอยูนอยกวา แตก็สามารถแสดงตนเปนภัยคุกคามตอกําลังทางเรือของขาศึกไดตอไป ซ่ึงจะมี
ผลทําใหขาศึกตองยุงยากในการตกลงใจ 

กฎการปะทะ (Rules of Engagement: ROE)  
   หมายถึง  คําแนะนําที่จัดทําขึ้นโดยหนวยเหนือ ที่กําหนดขอจํากัดและสถานภาพของสถานการณที่
กําลังรบของกองทัพจะตองใชในประกอบการปฏิบัติการใหบรรลุภารกิจ เหลาทัพตาง ๆ ใชกฎการปะทะใน
การควบคุมการใชกําลัง   

กําลังอํานาจทางทะเล (Maritime Power)    
   หมายถึง ความสามารถของรัฐในการนําทรัพยากรที่เกี่ยวของกับทะเลไปใชอยางเต็มที่ เพื่อ
ประโยชนของรัฐนั้น โดยไมมีรัฐใดสามารถขัดขวางและเพื่อปองกันมิใหรัฐอื่นใชประโยชนในทะเลนั้นอีก
ดวย ทั้งนี้ยังมีผลกระทบโดยตรงตอการครองอากาศและพื้นดินที่ติดตอกับทะเล ดังนั้นจึงกลาวไดวา กําลัง
อํานาจทางทะเลมีอิทธิพลตอการปฏิบัติการในทุกมิติ  ไดแก บนผิวน้ํา ใตน้ํา ในอากาศเหนือผิวน้ํารวมทั้ง
อากาศและพื้นดินที่ติดตอกับทะเล 

จุดศูนยดุล (Center of Gravity)  
   หมายถึง  คุณลักษณะ ขีดความสามารถ หรือ ตําบลที่  ซ่ึงขาศึกหรือกําลังฝายเดียวกันสามารถ
นํามาใชประโยชน  ทําใหเกิดเสรีในการปฏิบัติ ความเขมแข็งทางกายภาพ หรือความมุงมั่นในการสูรบ 

จังหวะในการรบ (Tempo)  
   Tempo หมายถึง อัตราที่เปนแรงขับเหตุการณตาง ๆ กองกําลังที่สามารถรักษาอัตราการปฏิบัติการไว
สูง ๆ ได  มีการตัดสินใจที่รวดเร็ว ก็จะสามารถดํารงความเปนฝายริเร่ิม ดํารงความไดเปรียบในการตอบโต
ส่ิงที่ไมแนนอน  และใชจุดออนของฝายขาศึกใหเปนประโยชนได   

แผนยุทธการและแนวความคิดทางดานยุทธการ  
   หมายถึง หนทางปฏิบัติที่เลือกแลวพรอมดวยแนวความคิด ที่เกิดขึ้นและพัฒนาตามลําดับตั้งแตการ
ประมาณสถานการณในการวางแผนขั้นตน (Preliminary  Planning) 



ยุทธวิธี (TACTICS)   
   คือ วิธีการใชกําลังทหารในการยุทธ โดยมีรูปแบบที่แตกตางกันออกไปตามการยุทธนั้น ๆ ยุทธวิธี 
ไดกําหนดไวอยางกวาง ๆ ในแผนยุทธศาสตรหรือแผนยุทธการ  ซ่ึงแผนนี้จะบอกใหทราบถึงกําลังรบทีจ่ะใช
ในการยุทธ หรือการปฏิบัติการทางทหารนั้นวาจะกระทําในรูปแบบใด 

สงครามทั่วไป (General War)  
   หมายถึง การใชกําลังทางทหารทําการสูรบกันระหวางชาติคูกรณี และหรือกับชาติพันธมิตรของ
คูกรณี โดยมีจุดมุงหมายของการสูรบอยูที่การทําลายลางศัตรู และยึดครองดินแดนของศัตรูอยางสิ้นเชิง 
สงครามทั่วไป เปนการสูรบที่ใชกําลังอํานาจทั้งมวลที่มีอยู และขยายวงกวางออกไปยังประเทศพันธมิตรของ
แตละฝายในระดับโลกดวย ทั้งนี้ชาติที่มีสวนรวมในการรบประเภทนี้จะตองใชกําลังอํานาจทั้งมวลที่มีอยู
เพื่อใหเกิดชัยชนะและปองกันการพายแพ  

สงครามจํากัด (Limited War)  
   หมายถึง การสงครามที่กระทําดวยวัตถุประสงคจํากัด โดยในการทําสงครามจะมีรูปแบบหรือพื้นที่
จํากัดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับขีดความสามารถของฝายเราและของศัตรู สงครามจํากัดเปนการเนนวัตถุประสงค 
แตระยะเวลาของสงคราม อาจกระทํากันยืดเยื้อกินเวลานานนับป  

สงครามทําลายลาง (Attrition Warfare)  
   หมายถึง การดําเนินการตอศัตรู โดยใชวิธีการคนหาและทําลายกําลังขาศึก โดยอาศัยอํานาจการรบที่
เหนือกวา  

สงครามการดําเนินกลยุทธ (Maneuver Warfare)  
   หมายถึง การทําลายขีดความสามารถ ขวัญและกําลังใจของขาศึก ขัดขวางการใชระบบอํานวยการรบ 
ดวยการใชกําลังที่อาจนอยกวา (แตโดยทั่วไปจะเนนการใชกําลังที่เหนือกวา) ตอหนวยกําลัง/ระบบอาวุธที่
สําคัญ และทําลายขวัญของขาศึก อันจะทําใหขีดความสามารถโดยรวมของขาศึกลดลง  

หลักนิยม (Doctrine)  
   คือ หลักการที่นิยมใชกัน เปนสิ่งที่คนเชื่อถือหรือเล่ือมใส วาเปนหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุด ในการที่จะ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective) หรือจุดหมายปลายทาง (End State) ที่ตั้งไว   หลักนิยมเปนการให
อํานาจในการปฏิบัติ (Authoritative) แตไมใชคําสั่งที่ตองปฏิบัติ (Not Directive) และตองมีการตีความ
ประยุกตใช (Subject to Interpretation) 

เหตุการณแตกหัก และจุดแตกหัก  (Decisive Events and Decisive Points)   
   หมายถึง เหตุการณทางทหาร เชน การสูรบหรือการเผชิญหนาที่จะนําไปสูเหตุการณอ่ืน ซ่ึงในการ 
วางแผนทางทหารนั้น ก็เพื่อใหไดมาซึ่งความคิดริเร่ิม  ผูบังคับบัญชาทหารจะตองพยายามพิสูจนทราบ และ



นําเหตุการณแตกหักมาใชประโยชน เมื่อสามารถพิสูจนทราบเหตุการณแตกหักไดแลว จะตองรวมกําลังรบ
เขาจัดการใหสําเร็จ 

เอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort)  
   หมายถึง การนําทรัพยากรทางทหาร ไปใชเพื่อสนับสนุนใหบรรลุภารกิจโดยไมควรไปเนนที่
วัตถุประสงครอง การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวจําเปนจะตองมีการกําหนดภารกิจและความตั้งใจของ
ผูบังคับบัญชาที่ชัดเจน บางครั้งอาจจําเปนตองกําหนดใหมีการปฏิบัติการอยางอื่นเพิ่มเติมในแผนการรบ เพื่อ
ความประหยัดในการใชกําลังหรือหนวงร้ังการปฏิบัติการใหชาลง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 


