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คํานํา 
 

การปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนภารกิจสําคัญที่กองทัพเรือไดรับมอบหมาย
จากรัฐบาล  ในอันท่ีจะสรางความมั่นคง  ความม่ันใจ และความสงบเรียบรอย ในการดําเนินกิจการตาง ๆ 
ทางทะเลทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อความเจริญรุงเรืองของเศรษฐกิจและความกินดีอยูดีของประชาชน 
 เอกสารเลมน้ี มีความมุงหมายที่จะใหความรูแกประชาชนทั่วไป ในเรื่องที่เกี่ยวของกับความสําคัญ
ของทะเล ผลประโยชนของชาติทางทะเลและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล สภาวะแวดลอมทางทะเลของ
ประเทศที่จะตองปองกันและรักษา  บทบาทและคุณลักษณะสําคัญของกองทัพเรือ ในการปองกันและรกัษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนจุดมุงหมายในการพัฒนากําลังทางเรือ ท่ีใชในการปฏิบัติภารกิจที่
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการ   รวมทั้งจะไดแสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะเดนของกองทัพเรือ   ในการทําการ
รบทั้งสามมิติท้ังบนผิวนํ้า ใตนํ้า และในอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ ความพรอมรบ 
(Readiness)  ความออนตัว (Flexibility) การปฏิบัติการไดในระยะไกลและอยูในพืน้ที่ได
นาน (Self-sustainability) และความคลองตัว (Mobility) ซึ่งทั้ง ๔ ประการนี้เปน
ลักษณะเดนท่ีกําหนดใหกําลังทางเรือ มีความเหมาะสม อยางแทจริง ในการธํารงเอกราชและอธิปไตยของชาติ
ทางทะเล ปกปองคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และชายฝง รวมทั้งภารกิจอื่น ๆ ท่ี
กองทัพเรือ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการ  
 คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ ดานการศึกษาชั้นสูง หวังเปนอยางยิ่งวา
เอกสารอางอิงของกองทัพเรือเลมน้ี จะเปนประโยชนท้ังในดานการศึกษาและใชอางอิงในการศึกษา คนควา 
วิจัยของหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเรือ  หากทานใดพบขอบกพรองที่สมควรแกไขปรับปรุงเพื่อใหเอกสาร
เลมน้ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอไดกรุณาสงขอคิดเห็นมายังคณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิง
ของกองทัพเรือ ดานการศึกษาชั้นสูง ณ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง ตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม จักเปนพระคุณอยางสูง 
     คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ 
       ดานการศึกษาชั้นสูง 
 



สารบัญ 
 

           หนา 
คํานํา ก 
 
บทที่ ๑ ผลประโยชนของชาติทางทะเล ๑ 
 ความสําคัญของทะเล ๑ 
 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ๓  พ้ืนที่ผลประโยชนทางทะเลของประเทศ ๔ 
 การคาทางทะเล ๕ 
 ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ๗  สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของทะเลไทย ๘ 
 เสรีภาพในการใชทะเล ๙ 
  
บทที่ ๒  สภาวะแวดลอมทางทะเลที่สําคัญของประเทศ ๑๑ 
 สภาพทางภูมิศาสตร ๑๑ 
 สภาวะแวดลอมทางกายภาพ ๑๒  กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในทะเล ๑๘ 
 
บทที่ ๓ การปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๒๐  การใชและการวางกําลังทางเรือ ๒๐ 
 แนวความคิดในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๒๑ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหาร ๒๒ 
 การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม ๒๔ 
 ภัยคุกคามทางทะเล ๒๗  จุดออนในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๓๐ 
 
บทที่ ๔ หนวยงานในการปองกันและรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๓๒ 
 หนวยงานในการดําเนินการกับภัยท่ัวไปที่ไมใชภัยทางทหาร ๓๒ 
 หนวยงานในการดําเนินการกับภัยทางทหาร ๓๖ 

 
 
 



           หนา 
บทที่ ๕ หนาท่ีและการปฏิบัติงานของกองทัพเรือ ๓๗  ประวัติกําลังรบของกองทัพเรือ ๓๗ 
 ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ๓๙ 
 บทบาทของกองทัพเรือ ๓๙ 
 ประวัติการพัฒนากําลังทางเรือของไทย ๔๐ 
 การจัดเตรียมกําลังทางเรือ ๔๓ 
 
บทที่ ๖ บทสรุป ๔๔ 
 
บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑  
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

(National Maritime Interests) 
 
ความสําคัญของทะเล 

 
"อิทธิพลอันลึกซึ้งของการคาทางทะเล  ซึ่งมีผลตอความมั่งค่ังและพลงัอํานาจของชาต ิ  เปนท่ีรูจัก

กันมาชานาน  กอนท่ีจะตระหนักถึงหลักการอันแทจริงวา การคาทางทะเลคือปจจัยกํากับความเจริญเติบโต  
และความรุงเรืองของชาติ  นานาชาติตางพากันแสวงหาสิทธิครอบครองผลประโยชนสวนใหญในทะเล  โดย
พยายามกีดกันผูอื่นทุกวิถีทาง  ท้ังโดยสนัติวิธีและดวยความรุนแรง  เม่ือไมสมหวังก็กลายเปนชนวน
สงคราม"  
 
                                                                              นาวาเอก อลัเฟรด เทเยอร 
มาฮาน 

 
ทะเลมีประโยชนมหาศาลแกมวลมนุษยมาตั้งแตมนุษยเริ่มรูจักทะเล  ในระยะแรกไดใชเปนท่ีจับสัตว

นํ้าสําหรับบริโภค   ตอมาก็ใชเปนเสนทางคมนาคมไปมาหาสูกันจากเมืองหนึ่งไปอีกเมืองหนึ่ง ตอจากน้ันได
ขยายไปเปนการคาระหวางกัน จากการคาก็ขยายออกไปถึงการสงกําลังทหารไปลาอาณานิคมนําความเจริญมา
สูประเทศแม มนุษยใชทะเลตามนัยดังกลาวน้ีมากขึ้นทุกที ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทะเลไดแสดงประโยชน
อยางเดนชัด ในแงท่ีเปนเสนทางคมนาคมขนสงอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือ สะดวก ประหยัด 
ปลอดภัย และสามารถขนสงไดในปริมาณสูงสุด  ไมมีวิธีการขนสงอยางอื่นจะทดแทนได  หลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ เปนตนมา มนุษยคนพบวานอกจากทะเลจะเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติประเภทพืชและสัตวนํ้าแลว 
พื้นดินใตทะเลยังเต็มไปดวยแรธาตุตาง ๆ และปโตรเลียมอกีดวย ซึ่งสามารถใชเปนวัตถุดิบและเชื้อเพลิงใน
การปอนโรงงานไดเปนเวลานาน ทะเลจึงทวีความสําคัญตอมนุษยยิ่งขึ้น   และเปนเหตุใหแตละประเทศตางก็
พยายามจะครอบครองทะเลไวใหมากท่ีสุด เพราะถือวาเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินความไดเปรียบทางการ
เมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  การทหาร รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โลกในยุคเศรษฐกิจไรพรมแดน   การขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก ไดเสริม
ใหทะเลมีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้นในฐานะที่เปนเสนทางคมนาคมขนสงหลัก นอกเหนือจากการเปนแหลงทรัพยากร
อันเปนปจจัยในการผลิตสินคา  เพื่อการอุปโภคบริโภคทั้งในประเทศ  และสงไปจําหนายยังตางประเทศ 
 ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศตาง ๆ ก็คือประวัติของการติดตอสมัพันธ เพื่อการแสวง
ประโยชนในดานการคาระหวางประเทศนั่นเอง บุคคลสําคัญของชาติตาง ๆ  ท้ังนักการเมือง  การทูต หรือ
นักการทหารที่แรกเดินทางมายังประเทศเพื่อนบานและประเทศไทย ตางก็มาเพื่อเปดความสัมพันธเพื่อ
ดําเนินการทางการคาระหวางประเทศทั้งสิ้น    การมาถึงของ  เซอร  จอหน  บาวริ่ง    (SIR  John  



BOWRING)   หัวหนาคณะราชทูตที่    พระนางเจาวิกตอเรียแหงอังกฤษ  เม่ือป พ.ศ.๒๓๙๘ ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ก็มาเจรจาทําสัญญาทางการคากับไทย และประสบความสาํเร็จ 
ติดตามดวยสหรัฐฯ ในป พ.ศ.๒๓๙๙ เดนมารก พ.ศ.๒๔๐๑ ฮอลแลนด พ.ศ.๒๔๐๓   รัสเซีย พ.ศ.
๒๔๐๕   เบลเยี่ยม อิตาล ีนอรเวย และ สวีเดน ในป พ.ศ.๒๔๑๑ ตางเดินทางมาทางทะเลทั้งสิ้น สัญญา
การคาในยุคน้ี ไทยยอมให สทิธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) กําหนดภาษีตายตัว 
และที่สําคัญไมมีกําหนดหมดอายุ จึงใหประโยชนแกคูคาของไทยเปนอันมาก 
 สิทธิสภาพนอกอาณาเขต  หมายถึง   การที่รัฐหนึ่งสามารถดําเนินการบางประการในอาณาเขต
ของรัฐอื่น   ซ่ึงถือวาเปนอํานาจหรือสิทธิพิเศษ   ซ่ึงไดจากกฎหมายระหวางประเทศ  หรือสนธิสัญญา  เชน  
รัฐหนึ่งมีสิทธิในการตัดสินคดซ่ึีงพลเมืองของตน กระทําการละเมิดกฎหมายของรัฐที่ไดไปอาศัยพํานักอยู ใน
ปจจุบันยังมีใหแกประมุขของประเทศ หรือเจาหนาท่ีทางการทูต หรือเจาหนาท่ีทางการทหารของตางประเทศ 
ซ่ึงพํานักอยูในประเทศหนึ่ง รวมตลอดถึงผูลีภั้ยทางการเมือง และเรือรบของตางประเทศ  ซ่ึงอยูในนานน้ํา
ของประเทศอื่น  แมเรือสินคาในบางครั้งก็อาจจะไดรับสิทธินี้ดวย 
 การคาระหวางประเทศทางทะเลเปนแหลงรายไดสําคัญ  ท่ีทําใหประเทศผูประกอบการคาประสบ
ความม่ังค่ัง เจริญรุงเรือง สงผลใหประเทศมีความม่ันคง และมีอํานาจในสงัคมระหวางประเทศ เม่ือความมั่ง
ค่ังอันเกิดจากการคาทางทะเลเปนท่ีประจักษ การแกงแยงแขงขันจึงสูง เกิดปญหานําไปสูการแขงขันและกีดกัน
ดวยกําลงั กองทัพเรือจึงถือกาํเนิดขึ้นจากความตองการที่จะปกปองคุมครอง และสนับสนุนการคาทางทะเล
ของตน จนไดกลายเปนองคประกอบสําคัญของการคาทางทะเลมาแตอดีต ในสมัยลาอาณานิคมของประเทศ
ทางตะวันตก  เชน  สเปน โปรตุเกส ฮอลแลนด ฝรั่งเศส อังกฤษ เปนตน มาจนถึงปจจุบัน เพราะนอกจาก
จะใชกําลังทางเรือ  ในการคุมครองปองกันการคาทางทะเลของตนแลว  ยังใชในการขัดขวางหรือทําลายการคา
ของประเทศคูแขงขันอกีดวย  กองทัพเรือกับการคาทางทะเลจึงมีความสัมพนัธเกี่ยวของใกลชิดกัน    เม่ือ
การคาทางทะเลของประเทศใดมั่งค่ังรุงเรือง กองทัพเรือของประเทศนั้นก็พลอยเขมแขง็ใหญโต  สงผลให
ประเทศมีความม่ันคงไปดวย  แตหากเม่ือกองทัพเรือน้ันตองเสียหายหรือสญูสลายไปดวยการรบ หรือดวย
เหตุใดเหตุหน่ึง ผลที่ติดตามมาก็คือ ความเสื่อมถอยของเศรษฐกิจการคา และความเสื่อมโทรมของชาติน้ันใน
ท่ีสุด ตัวอยางของความเสื่อมโทรมอันน้ีไดแก ความออนแอของกองเรือ สเปน และโปรตุเกส ซึ่งพายแพแก
อังกฤษ ยังผลใหการคาขายและแสวงอาณานคิมของทั้งสองประเทศตองยุติลง และตกเปนขององักฤษไปใน
ท่ีสุด 

สถานการณของการดําเนินการคาทางทะเลและการแขงขันในอดีต ยังตองอาศัยกําลงัทหารชวย
แกปญหา หรือบีบบังคับชาติท่ีออนแอกวาตามแนวทางของ  การทูตแบบเรือปน  (Gun Boat 
Diplomacy)  การแยงตลาดการคาขององักฤษในอนิเดียไดสําเร็จ ก็เน่ืองจากความสามารถในการใช
กําลังทางเรือของอังกฤษ  ทําลาย  สมุททานุภาพ (Sea Power) ของคูแขงขัน  ซึ่งไดแก โปรตุเกส
กอน และ ฮอลแลนดกับฝรั่งเศสในอันดับตอไป การเปดประตูญ่ีปุนเพื่อการคาของสหรัฐฯ โดย นายพลเรอื
จัตวา แมททิว เพอรี่ (Commodore Matthew PERRY) เม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๙ ก็เปนเชิง



บีบบังคับดวยอํานาจเรือรบ หรือถึงแมกับประเทศไทย เม่ือ นาย ทาวนเซน  ฮารีส  (Townsend 
HARRIS)  ทูตสหรัฐฯ ซึ่งเดินทางมาไทยเพื่อติดตอการคาในปลายรัชกาลที่ ๓  ประมาณป พ.ศ.
๒๓๙๓  แตไดรับการปฏิเสธ ถึงกับบันทึกขอคิดเห็นเสนอแนะรัฐบาลสหรัฐฯ วา “วิธีท่ีเหมาะในการเจรจากับ
สยามก็คือ ใหสงเรือรบสัก ๒ หรือ ๓ ลํา ขนาดกนิน้าํลึกไมเกิน  ๑๖ ฟต ใหมาถึง ในเดือนตุลาคม 
(เนื่องจากจะเปนฤดูน้าํเหนอืหลากและน้ําทะเลหนุน ระดับน้ําจะสูงที่สุดในรอบป เรือกลไฟขนาดใหญ
สามารถเขามาในแมน้ําเจาพระยา ลึกถึงทาเตยีนไดโดยงาย) และโดยทันทกี็เดินทางเขากรงุเทพฯ ทําการยิง
สลุต โดยวิธีนีค้งใชเวลาทําสญัญาไมกี่วัน แทนที่จะเปนหลายสัปดาหอยางขาพเจา” และน่ีก็แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธเกี่ยวของของกองทัพเรือกับการคาทางทะเลในยุคลาอาณานิคมวา   นอกจากจะมีบทบาทในดาน
การคุมครองปองกันการคาทางทะเลของตน และขัดขวางทําลายการคาทางทะเลของประเทศคูแขงขัน ซึ่งเปน
บทบาทโดยตรงแลว กองทัพเรอืยังทําหนาท่ีในดานการเมือง การทูต เพ่ือหาตลาด ฐานทัพ และวัตถุดิบจาก
โพนทะเล  ในรูปของ อาณานคิม มาสนับสนุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อการคาของประเทศแมอีกดวย 

 
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

ผลประโยชนของชาติ  (National  Interests)  คือสิ่งที่ดีตอประเทศชาติเปนสวนรวม  
ในการดําเนินกิจการระหวางประเทศ สิ่งที่ดีตอประเทศชาติเปนสวนรวม ในเรื่องกิจการภายในประเทศเรียกวา 
ผลประโยชนของประชาชน (Public Interests)    ผลประโยชนของชาติเปนเปาหมาย และความ
ปรารถนาอันสูงสุดท่ีตอเน่ืองและถาวรของชาต ิ ซึ่งทุกประเทศมีเหมือนกันอยู ๒ ประการ คือ ความอยูรอด 
(Survival) เปนลําดับแรก ตามดวย ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Well-
Being)  สวนที่เหลือก็คงแตกตางกันไปตามอุดมการณและความตองการของแตละประเทศ  

ผลประโยชนของชาตินับไดวาเปนสิ่งปรารถนาสงูสุดของคนในชาติ และเปนท่ีมาของการกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการที่เราเรียกวา วัตถุประสงคแหงชาติ (National Objectives) รวมทั้ง
นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรชาติดวย ประเทศไทยไดกําหนดผลประโยชนของชาติไว ๔ ประการ คือ  

๑. การดํารงอยูของรัฐโดยมีเอกราช อธิปไตยและบรูณภาพแหงดินแดน  
๒. ความเกษมสุขสมบูรณของประชาชน ความเจริญกาวหนาโดยสวนรวมของชาตท้ัิงทางเศรษฐกิจ

และสงัคม  
๓. มีสถาบันการปกครองที่อํานวยประโยชนแกประชาชน  
๔. ความมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ 
เม่ือเราพูดถึง ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime Interests) สวนใหญจะนึกถึง

ประโยชนจากทะเลในดานทรัพยากรธรรมชาติท้ังที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ท่ีเราสามารถหาไดจากทะเล พวกทีมี่
ชีวิต ไดแก กุง หอย ปู ปลา และสิ่งที่มีชวีติในทะเลทั้งหมด สําหรับสิ่งทีไ่มมีชีวิต ไดแก แรธาตุ นํ้ามัน 
พลังงาน เปนตน  การขุดพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ยิ่งเพิ่มความสําคัญในดานทรัพยากรธรรมชาติจากทะเล



ใหสูงขึ้นไปอีก แตในปจจุบันการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมิไดมีแตเฉพาะการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเทาน้ัน   การมีเอกราชและอธิปไตยเหนือนานนํ้าและชายฝงของประเทศที่ไดประกาศไว 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อประโยชนในการแสวงหาทรัพยากร การใชเปนเสนทางการคมนาคม ติดตอ
คาขายและขนสง ก็ถือวาเปนผลประโยชนของชาติ ตามที่ไดกําหนดไวในผลประโยชนของชาตท่ีิตองไดรับการ
ปองกันและรกัษาเอาไวดวยเชนกัน สภาความม่ันคงแหงชาติไดแบงผลประโยชนของชาติทางทะเลออกเปน ๓ 
สวน คือ 

๑) เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนทางทะเล 
๒) ความปลอดภัย ความเรียบรอยและบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพของประชาชน 

และการประกอบการทางเศรษฐกิจ 
๓) ผลประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจจากทะเล ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และผลประโยชนตอเน่ืองในรูปแบบอื่นท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 จากผลประโยชนของชาติทางทะเลดังกลาว ตอมาเม่ือ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๖  ไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติดานทะเล ๖ ประการ ไดแก 
 ๑) มุงหมายที่จะสงเสริมขีดความสามารถของกองทัพใหเหมาะสม และเพียงพอตอความจําเปน
เพื่อดูแลการปกปองอธิปไตย ผลประโยชน ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยทาง
ทะเล 
 ๒) มุงหมายที่จะยึดหลักกฎหมายระหวางประเทศในการใชการแสวงหาและการแบงปน
ผลประโยชนกับ ประเทศเพื่อนบานอยางเหมาะสม ใชการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงบนพื้นฐานของ
สวนรวม และกฎเกณฑระหวางประเทศ 
 ๓) เพื่อใหทะเลมีความปลอดภัย   และมีความเหมาะสมในการเดินเรือการประกอบอาชีพ  การ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ถูกตองและเกิดประโยชนสงูสุด 
 ๔) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท้ัง
ปวงบริเวณชายฝง ใหสามารถยงัประโยชนแกสวนรวมไดอยางตอเน่ืองในระยะยาว 
 ๕) สงเสริมกิจกรรมประมงทั้งในและนอกนานนํ้า เพื่อใหเปนแหลงจางงานและแหลงรายไดท่ี
สําคัญของประเทศ    โดยดูแลใหสอดคลองและสมดุลยกับการอนุรักษและการฟนฟูสัตวนํ้า   โดยให
ผูประกอบการไดรับความคุมครองและดูแลอยางเหมาะสม 

๖) สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบการขนสงทางทะเลอยางมีประสิทธภิาพ และมีโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปนอยางเพียงพอ เพื่อสนับสนุนการคาระหวางประเทศของไทยใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได และ
สามารถนํามาใชสนับสนุนการปองกันประเทศไดในยามจําเปน 

 
 
 



พ้ืนที่ผลประโยชนทางทะเลของประเทศ 
 

พื้นท่ีทางทะเลที่เราตองปองกันและรักษาเพื่อใชในการแสวงหาทรัพยากร หมายถึงพื้นท่ีทะเลอาณา
เขต ๑๒ ไมลทะเลจากฝง ท่ีเรามีสิทธิครอบครองมีอธิปไตยอยางเต็มท่ี ยกเวนใน ชองแคบ (Straits) 
นานน้าํหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ท่ีใชเปนเสนทางเดินเรือนานาชาติ กบัพื้นท่ี เขตไหล
ทวีป (Continental Shelves) และ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone) ท่ีนับเน่ืองจากชายฝงออกไปอีก ๒๐๐ ไมลทะเล ท่ีเราประกาศขอสงวนเปนเจาของทรัพยากรทั้งปวง 
ท้ังในน้ํา บนผิวและใตผวิทองทะเล 

อันท่ีจริงเขตไหลทวีปน้ีแมกฎหมายระหวางประเทศจะใหความกวางไวต้ังแต ๒๐๐ ไมล
ทะเลขึ้นไป จนอาจถึง ๓๕๐ ไมลทะเลไดในบางกรณี  และเขตเศรษฐกิจจําเพาะกวางสูงสุด ๒๐๐ ไมลทะเล   
แตเพราะอาวไทยกวางไมถึง ๔๐๐ ไมลทะเล  จึงเกิดการเหลื่อมทับกันของแตละประเทศขึ้น 

 
การคาทางทะเล 
 

การคาระหวางประเทศของไทยถึงกวารอยละ ๙๐ ยังเปนการคาทางทะเล น่ันก็คือการลําเลยีงขนสง
สินคาสวนใหญท้ังการสงออกและนําเขายังกระทําโดยทางเรือ    เสนทางลําเลียงขนสงทางทะเลไทยจากทาเรือ
ใหญบริเวณกนอาวไทยสวนใหญ จะทอดผานอาณาเขตทางทะเลในอาวไทย และทะเลจีนใต กับอีกสวนผาน
ชองแคบมะละกา และจากทาเรือดานทะเลอันดามันไปสู หรือมาจากประเทศคูคาของไทย ซึ่งแตเดิมเม่ือ
ผลผลิตทางเกษตรยังเปนหลักในการสงออก  คูคาสําคัญไดแกประเทศบริเวณเอเชียตะวันออก ไดแก ฮองกง 
ญ่ีปุน ฟลิปปนส และตอมาดวยผลผลิตทางอตุสาหกรรม คูคาของไทยไดขยายไปทั่วโลก  โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
กลุมประชาคมยโุรป ในปจจุบันตลาดสงออกที่สาํคัญไดกลับมาเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การคาทางทะเลมีวงจรที่เกี่ยวของอยูกับ การขนสงทางเรือ (Merchant Shipping) เพื่อ
การนําเขาและสงออก แหลงผลติหรือแหลงอุตสาหกรรม แหลงวัตถุดิบ และแหลงตลาด รวมทั้งแหลงแรงงาน
และพลงังานตาง ๆ เพื่อการผลิตดวย เปนวงจรที่ตองเติบโตและความตอเนื่องมีความสาํคัญ เหมือนลม
หายใจเขาออกทีต่องดํารงไวอยางตอเน่ือง เหมือนชีวิตคน  เหมือนชีวิตชาต ิ  เพราะหากสะดุดหรือหยุดลงใน
สวนใด  ยอมหมายถึงความพินาศทางเศรษฐกิจของประเทศ ผูลงทุนจะลมละลาย คนสวนใหญจะวางงาน 
ความม่ันคงของรัฐบาลและของรัฐจะกระทบกระเทือน เกิดความระส่ําระสายเดือดรอนสุดประมาณได 

การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด จากการที่เรือสินคาไทยสามารถขนสงสินคาเขา-ออกประเทศ  ได
ประมาณรอยละ  ๑๐ ยังไมรายแรงเทากับปญหาดานความอยูรอดของประเทศ จากการพึ่งพาเรือสินคา
ตางประเทศมากเกินไป  ท้ังน้ี เน่ืองจากไมนอยกวารอยละ ๙๐ ของรายไดท่ีเขาประเทศไทยมาจากการคาทาง
ทะเล ประกอบกับเมืองทาสําคัญของไทยมีอยูเฉพาะดานอาวไทยเทาน้ัน  หากเสนทางคมนาคมทางทะเลเขาสู
อาวไทยถูกปดจากการวางทุนระเบิดในชองแคบมะละกา  โดยผูกอการรายสากลหรือโดยบางประเทศที่มีความ
ขัดแยงกัน  เศรษฐกิจไทยจะเปนอัมพาต หรืออยางนอยคาครองชีพและสินคาไทยที่สงไปขายยังตางประเทศ



ยอมตองมีตนทุนสูงขึ้น จากการขึ้นคาระวางและคาประกันภัยตอความเสี่ยงจากการเดินเรือเขาออกอาวไทยใน
ภาวะวิกฤติ  อันอาจสงผลใหสินคาไทยไมสามารถแขงขันในตลาดโลก  และสูญเสียตลาดตางประเทศใหแก
ประเทศคูแขงขันไปในที่สุด 



 ผลิตภัณฑในประเทศและการคาระหวางประเทศของไทย 
 

ป ผลิตภัณฑ 
ประชาชาติ 
ในประเทศ 
GDP 

(ลานบาท) 

มูลคาการ 
สงออก-นําเขา 

 
 

(ลานบาท) 
%GDP 

ปริมาณสินคา 
เขา-ออก 
ท้ังหมด 

 
(พันตัน) 

ปริมาณสินคา
เขา-ออกที ่
ขนสงทาง
ทะเล 

(พันตัน) 

% ของ
การ 

สงออก- 
นําเขา 

หมาย
เหตุ 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 

1,559,80
0 

1,857,00
0 

2,186,00
0 

2,507,00
0 

2,827,00
0 

3,163,90
0 

3,600,90
0 

4,120,00
0 

   916,726   
59 

1,178,451   
63 

1,442,776   
66 

1,684,847   
67 

1,858,025   
66 

2,110,729   
67 

2,518,514   
70 

2,897,731   
70 

54,943 
67,613 
72,854 
79,875 
88,689 
89,799 

102,404 
100,410

53,527 
60,088 
69,432 
76,051 
83,936 
84,759 
96,311 
95,082 

97 
96 
95 
95 
95 
94 
94 
95 

 

 
ท่ีมา: กรมเศรษฐกิจการพาณชิย 

 
ประเทศไทยไดเปลี่ยนโครงสรางจากการเปนประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศอุตสาหกรรม

โดยในระยะแรกเปนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา   จนขณะนี้เปนการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายใน
ตางประเทศ  สดัสวนผลผลิตภาคการเกษตรลดลงจากรอยละ ๑๒ ในป พ.ศ.๒๕๓๖ โดยคาดวาจะเหลือรอย
ละ ๗ ในป พ.ศ.๒๕๔๖  ขณะที่สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมจะเพิ่มจากรอยละ ๓๐.๗ เปน ๔๐.๘ ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว  การไดมาซึ่งวัตถุดิบเปนหัวใจสําคัญของการผลิตของภาคอุตสาหกรรม วัตถุดิบจํานวน
มากตองนําเขาจากตางประเทศโดยการขนสงทางทะเล   วัตถดิุบของประเทศในภูมิภาคมักมีการแสวงหาอยาง
จริงจัง   และปกปองดวยความหวงแหน   โดยเฉลี่ยแลวไทยสั่งวัตถุดิบนําเขา   รวมทั้งนํ้ามันเชื้อเพลิง   มี
ปริมาณคิดเปนรอยละ  ๔๓.๖    และใชวัตถุดิบในประเทศรอยละ ๕๖.๔   การเปลี่ยนโครงสรางทาง



เศรษฐกิจของประเทศมาเนนดานการอุตสาหกรรม และการสงออก เปนตัวผลักดันในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  ทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศขยายตัวสงูขึ้นมาก  จึงสรุปไดวาผลประโยชนของประเทศมีท่ีมา
จากการคาระหวางประเทศ ซึ่งใชการขนสงทางทะเลเปนหลัก 

อุตสาหกรรมและการคาทางทะเลเปนระบบที่ รวมการดาํเนนิการ (Integrate) ทรัพยากรทั้ง
ทางบกและทางทะเลเขาดวยกัน เม่ือเงินทุนหมด วัตถุดิบเพื่อการผลิตมีนอยลง พลังงานสําหรับการผลิตมีไม
พอ แรงงานขาดแคลน ฯลฯ ก็มีการนําเขาปจจัยการผลิตดังกลาวจากภายนอกประเทศ  นอกจากนั้นการคา
ทางทะเลยังมีการดําเนินการเปน ๒ ทาง  คือมีท้ังการ นําเขาและสงออก ในระบบการคาเสรียอมมีการตอสู
แขงขันแยงชิงตลาดกันทุกวิถีทาง โดยเฉพาะในดานคุณภาพและราคา ดังน้ันการใชบริการขนสงสินคาทางทะเล
ซึ่งมีคาใชจายในการลําเลียงขนสงต่ําเพียงประมาณ ๑ ใน ๔ ของการขนสงทางอากาศเทาน้ัน และจะถกูลงอีก
เม่ือระยะทางเพิ่มขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตต่ําผูประกอบการมีผลตอบแทนมากขึ้น ทะเลจึงเปนเสนทางลําเลียง
ขนสงราคาถูกอยางเห็นไดชัด 

อุตสาหกรรมและการคาทางทะเลสามารถ นําความมั่งคั่งและความรุงเรืองมาสูประเทศอยางรวดเร็ว 
แตก็มีความเสี่ยงสูงมาก เพราะตองมีความตอเน่ือง หยุดชะงักไมได และตองมีการขยายตัวอยูตลอดเวลา 
และเนื่องจากทาเรือสําคัญของไทยคือ ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง (ศรีราชา)  ทาเรือจุกเสม็ด (สัตหีบ)  
และทาเรือมาบตาพุด (ระยอง) ลวนตั้งอยูทางดานเหนือของอาวไทย ซึ่งมีทะเลจีนใตเปนตัวเชื่อมระหวาง อาว
ไทย กับ มหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย ดังน้ัน ทะเลจีนใตจึงมีความสําคัญตอท้ังความอยูรอดและ
ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกจิของประเทศไทยอยางยิ่ง แตในอนาคตตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ภาคใตท่ีจะมีทาเรือท่ีสําคัญในบริเวณชายฝงทะเลอันดามัน จะทําใหเสนทางเดินเรือในทะเลอันดามัน และ
มหาสมุทรอินเดีย มีความสําคัญตอความอยูรอดของชาต ิ และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศดวย
เชนกัน 

ดังน้ันการบีบบังคับดานเศรษฐกิจ และการปดกัน้การเขาออกเมืองทาตอประเทศอื่น จึงเปนสิ่งสําคัญ
ท่ีตองมีกําลังทางเรือในการเจรจาตอรองทางการทูต  เน่ืองจากการทําการคาทางทะเลระหวางประเทศนับวันจะ
มีแตเพิ่มขึ้น  เรือสินคาซึ่งเปนของบริษัทหนึ่ง อาจจดทะเบียนกับประเทศอื่น โดยใชธงของชาติท่ีจดทะเบียน
และใชลกูเรือจากประเทศอื่นได นอกจากนี้บริษัทเดินเรือ อาจจะรวมตัวกับตางประเทศที่เปนเจาของสินคาท่ี
บรรทุก การกีดกันการคาทางทะเลนับวันแตจะเพิ่มความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล 

 
นานนํ้าไทยมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ซึ่งนอกจากจะใชเปนเสนทางคมนาคมติดตอคาขายแลว ยัง

เปนแหลงที่มีทรัพยากรอยูมากมาย ท้ังนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุ โดยเฉพาะทางดานอาวไทย ใน
ปจจุบันมีฐานขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนจํานวนกวา ๙๐ ฐาน ยิ่งกวาน้ันยังเปนแหลงทําการประมงที่
สําคัญ ท้ังการประมงในนานนํ้าและการประมงนอกนานนํ้า  ซึง่ประเทศไทยสามารถทําอุตสาหกรรมการประมง
ไดเปนมูลคามหาศาล  จนกลายเปนสินคาออกที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งของประเทศ ดวยเรือประมงจํานวนกวา 



๕๐,๐๐๐ ลํา ประกอบการประมงทั้งในและนอกประเทศ  นอกจากนั้นบริเวณชายฝงทะเลของประเทศยังมี
ทิวทัศนท่ีงดงาม   เปนแหลงทองเที่ยวที่ประชาชนทั้งในและตางประเทศกลาวถึง   และตองการเดินทางมา
ทองเที่ยว   จนทําใหเกิดอุตสาหกรรมการทองเที่ยว สามารถนํารายไดเขาประเทศไดเปนจํานวนมากในแตละป 
ดังน้ันการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีคุณคาจากทะเลจึงควรไดรับการจัดการที่ดี รวมทั้งควรไดรับการ
คุมครองความปลอดภัยในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ น้ันดวย 
 

สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของทะเลไทย 
 
 ในปจจุบันกิจกรรมการพัฒนาประเทศ ในดานอุตสาหกรรมการกอสรางทาเรือ การตั้งถิ่นฐานชุมชน
และการใชประโยชนจากทะเล  กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมีชีวิต  และแหลงที่อยูอาศัย
รวมทั้งเกิดปญหามลพิษในบริเวณอาวไทยและบางพื้นท่ีบริเวณชายฝง ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
และการดํารงชีวติของสัตวนํ้า จากการทีห่นวยงานของภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการรณรงคเพื่อรักษา
สภาพแวดลอม ตลอดจนมีกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมตาง ๆ  หนวยงานนั้น ๆ  ควรมีการ
ทบทวนและวิเคราะหขอมูล    เพื่อใหทราบถึงสถานภาพของสิ่งแวดลอม  และทรัพยากรมีชวีิตในนานนํ้าไทย  
เพื่อใชประโยชนในการวางแผนการจัดการตอไป   กองทัพเรอืซึ่งเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานทางทะเล 
จึงมีภารกิจในการควบคุม ปองกันการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เปนภารกิจที่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก
ภารกิจหลักดานการปองกันประเทศ 
 ตามสถานภาพสิ่งแวดลอมในนานนํ้าไทย ระบบนิเวศของทะเลไทยแบงตามสภาพภูมิศาสตรไดเปน 
๒ แบบ คือ ระบบนิเวศชายฝง และระบบนิเวศทะเล  
 ๑. ระบบนิเวศชายฝง ประกอบดวยระบบนิเวศน้ํากรอย ระบบนิเวศปาชายเลน ระบบนิเวศหญา
ทะเล ระบบนิเวศปะการัง  ระบบนิเวศชายหาดและโขดหิน 
  ๑.๑ ระบบนิเวศน้าํกรอย  (Estuarine Ecosystem)  คือ   บริเวณชายฝงที่
ไดรับอิทธิพลจากนํ้าจืดและน้ําทะเล มีการสะสมของธาตุอาหารและตะกอนทีพ่ัดพามาโดยแมนํ้าจึงมีสัตวทะเล
อาศัยอยูเปนจํานวนมาก และเปนแหลงทําการประมงที่สําคัญ ไดแก อาวไทยตอนใน อาวบานดอน อาว
นครศรีธรรมราช ทะเลสาบสงขลา อาวปตตานี และอาวพงังา 
  ๑.๒ ระบบนิเวศปาชายเลน (Mangrove Ecosystem) คือ บริเวณที่มีนํ้าขึ้น - 
ลงริมฝงทะเล ซึ่งมีกลุมพชืยืนตน ไดแก โกงกาง แสมลําพูและลําแพนขึ้นอยู อันเปนสวนชวยเพิ่มความอุดม
สมบูรณแกชายฝงที่เปนปาชายเลน ระบบนิเวศปาชายเลนนี้ สวนใหญอยูทางฝงทะเลอันดามัน 
  ๑.๓ ระบบนิเวศหญาทะเล (Sea-Grass Ecosystem)  คือ  บริเวณน้ําต้ืน
ชายฝงที่กําบังจากคลื่นลม   มีหญาทะเลซึ่งเปนพืชใบเลี้ยงเดี่ยวขึ้นอยู เปนท่ีอยูอาศัยของพะยูน และเปน
แหลงผสมพันธ วางไข อนุบาลตัวออนของสัตวทะเลนานาชนิด  รวมทั้งเปนแหลงอาหารของชาวประมงบริเวณ
ชายฝง  แหลงหญาน้ีพบไดในอาวไทยและทะเลอันดามัน 



  ๑.๔ ระบบนิเวศแนวปะการัง (Coral Reef Ecosystem) คือ แนวหินปูนใต
ทะเลที่เกิดจากการสะสมของสิง่มีชีวิตนานาชนิด ใชเปนท่ีอาศัยหลบภัย วางไข เลี้ยงดูตัวออนของสัตวและพืช 
อีกท้ังเปนแหลงทําการประมงและแหลงอาหารของมนุษย รวมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเล พบตามบริเวณ
ชายฝงและเกาะตาง ๆ ท้ังทางอาวไทยฝงตะวันออกและตะวันตก   และทะเลอันดามัน  สวนอาวไทยตอนใน
ไดรับอิทธิพลของนํ้าจืดและตะกอนที่พัดจากแผนดิน จึงไมเหมาะสมตอการพัฒนาของแนวปะการัง 
  ๑.๕ ระบบนิเวศชายหาดและโขดหิน   เปนลักษณะชายฝงทะเลที่พบไดท่ัวไป โขดหินเปน
บริเวณชายฝงทีร่ับคลื่นลม เชน บริเวณฝงตะวันตกของเกาะตาง ๆ ในทะเลอนัดามัน สวนหาดทรายจะอยูใน
ท่ีกําบัง พบในดานอาวไทยฝงตะวันตก นอกจากชายหาด จะเปนท่ีอยูของสตัวหลายชนิดแลว ยังใชประโยชน
ทางดานสันทนาการดวย 
 ๒. ระบบนิเวศทะเล ประกอบดวยบริเวณน้ําต้ืนชายฝงออกไปจนถงึบริเวณน้ําลึกไหลทวีป 
แบงเปน ๒ แบบ คือ ระบบนิเวศเพลาจิก และระบบนิเวศพื้นทะเล กลาวคือ 
  ๒.๑ ระบบนิเวศเพลาจิก  (Pelagic Ecosystem) เปนระบบนิเวศที่ใหญท่ีสุด
ของทะเลไทย มีสภาพแวดลอมที่แตกตางไป ต้ังแตผิวนํ้าจนลึกถึงบริเวณที่แสงสวางสองไปไมถึง เปนระบบ
หวงโซอาหารที่เกิดจาก       แพลงตอนพชื ท่ีอาศัยแสงสวางเจริญเติบโต และเปนอาหารของสัตวนํ้าระดับ
ตาง ๆ จัดเปนบริเวณที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร สัตวนํ้าเปนอยางมาก พบไดในอาวไทย 
  ๒.๒ ระบบนิเวศพื้นทะเล (Benthic Ecosystem) เปนระบบหวงโซอาหาร
สัมพันธกับสัตวพื้นทองทะเล หรือท่ีเรียกวา สัตวนํ้าหนาดิน ซึ่งเปนสัตวพวกที่อาศัยอยูในดินหรืออยูในนํ้า
บริเวณใกลกับพื้นทองทะเล พบในเขตไหลทวีปของอาวไทย ซึ่งเปนบริเวณที่มีการทําประมงอวนลาก
โดยเฉพาะ 
 
เสรีภาพในการใชทะเล 
 
 จากที่กลาวขางตนกฎหมายระหวางประเทศไดใหสิทธิกับเรือในการผานเขาไปในทะเลอาณาเขต และ
สิทธิในการผานโดยสุจริต โดยไมเขาไปในนานนํ้าภายใน หรือเดินทางไปในทิศทางระหวางทะเลหลวงกับ
นานนํ้าภายใน เสนทางนี้เรียกไดวาเปนเสนทางผานโดยสุจรติ การผานจะถือวาสจุริต ตราบเทาท่ีไมทําใหรัฐ
ชายฝงน้ันตองเสื่อมเสียตอสันติภาพ ความม่ันคง หรือความเปนระเบียบเรียบรอยไป  

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เรือของรฐัทั้งหลายสามารถใชสิทธิ 
การผานโดยสุจริต (Innocent Passage) ในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง เม่ือการผานโดยสุจริตน้ัน 
ไมเขาไปในนานนํ้าภายในของรฐัชายฝง หรือเม่ือพนการแวะจอดในที่ทอดสมอ หรือท่ีทาเรือนอกนานนํ้าภายใน 
(calling at a roadstead or port facility outside internal waters) หรือ
เปนการเขาไปยัง หรือออกมาจากนานนํ้าภายใน หรือแวะจอดในที่ทอดสมอหรือทาเรือเชนวาน้ัน การผานน้ัน
จะตองตอเน่ืองและเรงรีบ (continuous and expeditions)และหมายรวมถึงการหยุดและ



ทอดสมอตามปกติของการเดินเรือ หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมีภยันตราย เพื่อมุงใหการชวยเหลือบุคคล
หรือ เรือ และอากาศยานที่ตกอยูในอันตราย การผานเชนวาน้ันจะตองทําโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้ และ
หลักเกณฑอื่น ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ 

การประกาศใชกฎหมายทะเลในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทําใหเกิดการกระทบกระทั่งถึงเสรีภาพใน
การใชทะเลของรัฐอื่น  โดยเฉพาะอยางยิง่เสรภีาพในการเดินเรือ  เสรีภาพในการบิน  การวางสายเคเบิลและ
ทอใตทะเล  ตลอดจนเสรีภาพในการใชทองทะเลประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ การผานเขา
ไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศอื่น ๆ น้ัน กลาวไดวา เรือและอากาศยานของรัฐทั้งหลายมีเสรีภาพใน
การผานไดโดยอิสระ แตจํากัดในดานการแสวงหาทรัพยากรและการกอสรางตาง ๆ ในเขตดังกลาว    ดังน้ัน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงเปนเขตที่เกิดจากการประนีประนอม ระหวาง  อํานาจของรัฐชายฝงเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ เสรีภาพของรัฐอืน่ ๆ ในการใชทองทะเล การเจรจาตอรองดังกลาวเปนการ
ดําเนินการในระดับรัฐบาลตามวิธีทางการทูต สวนการตรวจตราดูแลไมใหเกิดการละเมิดอธิปไตยเหนือนานนํ้า
น้ันเปนหนาท่ีโดยตรงของกองทัพเรือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ทะเลจึงมีความสําคัญมากในการใชเปนเสนทางลําเลียงขนสง ท้ังการนําเขา และสงออก ใน
ขณะเดียวกัน ทะเลก็คือแหลงทรัพยากรทีใ่หท้ังวัตถุดิบและพลงังานเพื่อการผลิตทางอุตสาหกรรมดวย ซึ่ง
นับวันจะทวีความสําคัญจนกอใหเกิดปญหาการอางสิทธิซ้ําซอน ซึ่งปรากฏทั้งในอาวไทยและทะเลจีนใตท่ีมีการ
เตรียมกําลังและใชกําลังเขาสนับสนุนการอางสทิธิอยูเสมอ บริเวณดังกลาวมีความสําคัญสูงสุดตอการเดินเรือ
พาณิชยของไทยจึงเปนบริเวณที่กองทัพเรือจะตองใหความคุมครองปองกันเพือ่ความตอเน่ืองของวงจรการ
ผลิตทางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศดังกลาวแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 
สภาวะแวดลอมทางทะเลที่สาํคัญของประเทศ 

(Maritime Environment of Thailand) 
 

สภาพทางภูมิศาสตร 
 

สภาพทางภูมิศาสตรของประเทศไทย ต้ังอยูในที่ท่ีถือวาเปน ทะเลปดหรือกึ่งปด  (Enclosed 
or Semi - Enclosed Sea)  กลาวคือ ทางดานอาวไทย ซึ่งมีความกวางเพียง ๓๐๐ ไมลทะเล 
(วัดจากชายฝงตะวันตกของอาวไทยถงึปลายแหลมญวน) นอกจากประเทศไทยแลวยังมีประเทศอื่นท่ีมีเขต
ติดตอกับอาวไทยอีก ๓ ประเทศ ไดแก มาเลเซีย กัมพูชา  และเวียดนาม  สวนทางดานทะเลอันดามัน  ซึ่งมี
ความกวางเพียง  ๓๓๐  ไมลทะเล  (วัดจากชายฝงดานทะเลอันดามันถึงหมูเกาะนิโคบาของอินเดีย) มี
ประเทศที่มีเขตติดตอกับทะเลอันดามันถึง ๕ ประเทศ ไดแก ไทย พมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
เม่ือใชหลักการเสนมัธยะ  (The Principle of Equidistant) ในการแบงเขตแดนทางทะเล
แลว บรรดาประเทศรอบอาวไทยและทะเลอันดามัน จะไมสามารถขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดเต็มท่ีถึง ๒๐๐ 
ไมลทะเล  เขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยทางดานอาวไทย ขยายไดเพียง ๑๒๐ ไมลทะเล  ในสวนกวางที่สุด
ทางดานทะเลอันดามันขยายได ๑๖๓ ไมลทะเล และ ๑๒๐ ไมลทะเล ตามลําดับ ก็จะประชดิกับเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศเพื่อนบาน ลักษณะเชนน้ีเปนลักษณะดอย  เน่ืองจากทําใหประเทศไทย ถูกปดลอมไปดวย
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน  

แตเน่ืองจากประเทศไทยมีชายฝงทะเลสองดาน  ท้ังทางดานอาวไทย และทางดานทะเลอันดามัน 
ลักษณะเชนน้ีแมวาจะเปนลักษณะดอยท่ีทําใหประเทศไทยตองแบงกําลังในการปองกัน และรกัษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลออกไปกระจายอยูท้ังสองฝงทะเล แตในขณะเดียวกันถือวาเปนลักษณะเดน ท่ีทําใหประเทศ
ไทยเปนจุดเชื่อมตอของเสนทางคมนาคมและการคาขายทางทะเล ระหวางมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทร
แปซิฟกไปในขณะเดียวกันดวย สภาวะการณเหลาน้ีมีผลทําใหการดําเนินกิจกรรมทางทะเลตางๆ จําเปนท่ี
จะตองระมัดระวังในเรื่องการกระทบกระทั่ง หรือเกิดการลวงล้าํอาณาเขตทางทะเลกับประเทศเพื่อนบานตาง ๆ 
เหลาน้ัน    รวมทั้งการขยายฐานการดําเนินการ  ดานการขนสงทางทะเลเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดียกับ
ทะเลจีนใต  และมหาสมุทรแปซิฟกไปยงับริเวณทางตอนใตของประเทศ ในโครงการ สะพานเชื่อมเศรษฐกจิ 
(Land Bridge) ตามแนวคิดของโครงการ พัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลดานใต (Southern Sea-
Board) มีผลทําใหสภาวะแวดลอมทางทะเลดังกลาวมีความสําคัญ และมผีลกระทบตอการดําเนินกิจกรรม
ทางทะเลของประเทศ   สภาวะแวดลอมทางทะเลที่สําคัญ  และควรกลาวถงึ ๒ ประการ  ไดแก สภาวะ
แวดลอมทางกายภาพของทะเล และกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในทะเล 
 
 



สภาวะแวดลอมทางกายภาพของทะเล 
 

สภาวะแวดลอมทางทะเล หมายถึงสิ่งที่มีผลตอการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศ ท้ังในดาน
การคาขาย การคมนาคมขนสง  และการทองเทีย่ว  รวมทั้งการปองกันประเทศ  ไมวาจะเปนลักษณะของ ภูมิ
ประเทศ   แมนํ้า  นานนํ้าของประเทศ   รวมทั้งทะเลที่มีอาณาเขตประชิดกับนานนํ้าของประเทศไทย แมวา
ประเทศไทยจะมีระบบแมนํ้า ลาํคลองที่ดี เชื่อมตอภาคตาง ๆ ของประเทศเขาดวยกัน และมีทางออกทะเลได
สองทางทั้งทางดานอาวไทยและทะเลอันดามันก็ตาม แตเน่ืองจากพื้นฐานของประเทศแตเดิมเปนประเทศกสิกร
รม ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร และคาขาย ประกอบกับภายในประเทศ มี
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต เชน ปาไม ขาว ผลไม แรธาตุ อุดมสมบูรณ ไม
ตองพึ่งพาการนาํเขาจากตางประเทศ ยิ่งกวาน้ันวัฒนธรรมความเปนอยูท่ีงดงามของประเทศ ประชาชนมีจิตใจ
ดีงามไมคิดท่ีจะรุกรานใคร ทําใหการใชทะเลในทางรุก เชน เปนเสนทางคมนาคม ในการไปแสวงหาวัตถุดิบ
และอาณานิคมจึงมีนอย คงมีแตเพียงการใชแมนํ้าลําคลองภายในประเทศ ในการไปมาหาสูและติดตอคาขาย  
เรือท่ีใชจึงมีขนาดเล็กเน่ืองจากเปนเรือท่ีใชในแมนํ้าลําคลอง   และบริเวณชายฝงเทาน้ัน  มีผลทําใหเทคโนโลยี
ในการตอเรือเดินทะเลขนาดใหญอยูในวงจํากัด 

พื้นท่ีปฏิบัติการของกําลังทางเรอืประกอบดวย ทะเลลึก (Blue Water) เขตนานน้ําชายฝง 
(Littoral Waters) แมน้ําและลําคลองตาง ๆ  ดังน้ันความรูทางดานกายภาพของพื้นท่ีปฏิบัติการที่
กําลังทางเรือตองใชจงึมีความสําคัญ เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร สมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยา มี
ผลกระทบตอขดีความสามารถในการปฏิบัติการของกําลังทางเรือในทะเลเปนอันมาก  ยกตัวอยางเชน 
ผลกระทบจากสภาพคลื่นลมแรงในทะเลที่มีตอการปฏิบัติการบิน  ทําใหการลาดตระเวนคนหา หรือโจมตี
เปาหมายทางอากาศเปนไปดวยความยากลําบาก และประสิทธิภาพของเรดารและโซนารในการตรวจจบั
เปาหมายทาง   ผิวนํ้า/อากาศ  และเปาใตนํ้า  ตามลําดับ  เปนไปดวยความยากลําบากดวยเชนกัน  แมวา
สภาพของทะเลเหลาน้ีก็มีผลกระทบตอขาศึกเชนเดียวกันดวย  แตอยางไรก็ตาม  การเปนทหารเรือท่ี
เชี่ยวชาญ มีการฝกทางยุทธวิธีและมีหลักปฏิบัติท่ีดี จะสามารถลดผลกระทบเหลาน้ีลงไปได สภาวะที่เลวราย
สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนได  เชน  ตัวอยางของเรือดํานํ้า สามารถใชสภาพการตรวจจับที่ไมไดผลของ
โซนารของเรือผวินํ้า มาใชในการกําบังตัวหรอืหลบเลี่ยงการถูกตรวจจับ เปนตน ความสามารถในการ
เคลื่อนยายกําลงัของกองกําลังทางเรือ อาจจะเอื้ออํานวยใหสามารถเคลื่อนยายออกไปอยูในพื้นท่ีท่ีมีสภาวะทาง
ทะเลที่เหมาะสมได เรือบรรทุกเครื่องบินสามารถใชชองวางในสภาพอากาศเลว ในการปฏิบัติการบินไดเชนกัน 
ดังน้ันจึงควรจัดใหมีผูเชี่ยวชาญทางดานสมุทรศาสตร อุตุนิยมวิทยา และการสนับสนุนขอมูลทางอุทกศาสตร 
ใหกับผูบังคับบัญชาในเรือ เม่ือเขาตองการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมทางทะเลอยางเต็มท่ี  และเพื่อลด
ผลกระทบที ่  เลวรายลงใหเหลือนอยท่ีสุด หรือหมดสิ้นไปเลย  สภาวะแวดลอมทางทะเลที่เกี่ยวของ  และมี
อิทธิพลตอการปฏิบัติกิจของกําลังทางเรือของประเทศ  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ประกอบดวย 

๑. แมน้ําท่ีสําคัญของประเทศ ประเทศไทยมีแมนํ้าสําคัญหลายสาย ซึ่งใชประโยชนท้ังในการ
กสิกรรม และเปนเสนทางคมนาคม ติดตอคาขาย เชน ทางตอนเหนือมีแมนํ้าปง แมนํ้าวัง แมนํ้ายม และ



แมนํ้านาน ทางตะวันออกเฉียงเหนือ  มีแมนํ้าโขง แมนํ้าชี และแมนํ้ามูล  ทางตะวันออก  มีแมนํ้าประแส   
แมนํ้าบางปะกง   ทางตะวันตก   มีแมนํ้าแคว  ทางตอนกลางมีแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก แมนํ้าลพบุรี 
แมนํ้าแมกลอง แมนํ้านครชัยศรี แมนํ้าทาจีน ทางตอนใตมีแมนํ้าตาป  แมนํ้าชุมพร แมนํ้าปากพนัง  และ
แมนํ้าปตตานี  แมนํ้าทางตอนเหนือ  ทางตะวนัออก ทางตอนกลาง   และทางตะวันตก   สวนใหญจะไหลมา
รวมกันแลวไหลลงสูอาวไทย    แมนํ้าทางตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญจะไหลลงสูแมนํ้าโขง ซึ่งไหลลงสู
ทะเลจีนใตบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขง ในประเทศเวียดนาม       สวนทางดานทะเลอันดามันสวนใหญ
เปนแมนํ้าสายสั้น ๆ เชน แมนํ้าปากจั่น ท่ีกั้นเขตแดนระหวางไทยกับพมา แมนํ้าปะเหลียน  เปนตน  การ
คมนาคมทางนํ้ามีระยะทางรวมทั้งสิ้นประมาณ  ๔,๐๐๐  กิโลเมตร  เสนทางคมนาคมหลักสวนใหญใช ระบบ
ของแมนํ้าเจาพระยา ซึ่งมีแมนํ้าหลายสายไหลมารวมกัน ซึ่งมีระยะทางประมาณ ๓,๗๐๐ กิโลเมตร ความลกึ
นํ้าเฉลี่ยประมาณ ๑.๐ เมตร 

๒. นานน้าํไทย ประเทศไทยมีอาณาเขตที่ติดตอทะเล ๒ ดาน คือดานอาวไทยมีความยาวทั้งสิ้น 
๑,๘๗๕ กิโลเมตร และทางดานทะเลอันดามันมีความยาวทั้งสิ้น ๗๔๐ กิโลเมตร จังหวัดท่ีมีอาณาเขตจรด
ทะเลทั้งหมดรวม ๒๔ จังหวัด  โดยมีจังหวัดชลบุร ีประจวบคีรีขันธ ชุมพร นครศรีธรรมราช สงขลา และ
พังงา ท่ีมีอาณาเขตติดทะเลคอนขางยาวมาก   สวนจังหวัดฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร และสมุทรสงคราม 
มีอาณาเขตติดทะเลเพียงไมเกินจังหวัดละ ๕๐ กิโลเมตร 

 สภาพชายทะเลของไทยสวนใหญเปนหาดทราย ยกเวนบางสวนของจังหวัด ระยอง จันทบุร ี
และตราดในภาคตะวันออก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และบางสวนของ
จังหวัดเพชรบุรบีริเวณดาน อาวไทยในเขตภาคกลาง บางสวนของจังหวัด สรุาษฎรธานี และนครศรีธรรมราช
ในเขตภาคใตฝงตะวันออก และจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ และสตูล ในภาคใตตะวันตก ท่ีมีพื้นท่ีเปนหาด
โคลนและปาไมชายเลน 

๒.๑ อาวไทย   อาวไทยมีอาณาเขตตั้งแตปลายแหลมมาลายถูึง   แหลมกาเมา 
(Kamao) ใน อินโดจีน มีเน้ือท่ีประมาณ ๓๐๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ชายฝงทะเลดานอาวไทยยาว ๑,
๘๗๕ กิโลเมตร เน่ืองจากมีชายฝงที่ยาวและสวยงาม รวมทั้งมีเกาะแกงกระจายอยูพอสมควรตามแนวชายฝง
ทะเล ซึ่งมีการคมนาคมติดตอไดสะดวก จึงทําใหอาวไทยเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ  

  อาวไทยแบงไดเปน  ๓  ตอน  คือ อาวไทยตอนบน อาวไทยฝงตะวันออก และ
อาวไทยฝงตะวนัตก สําหรับอาวไทยดานตะวันออกน้ัน มีพื้นท่ีครึ่งหนึ่งอยูในอาณาจักรไทย พื้นทองทะเลของ
อาวไทยเปนท่ีต้ืนอยูท่ัวไป ความลึกจะคอยๆ ลาดเปนรูปกนกะทะลงไปทางใต พื้นทะเลในตอนกลางทั่วไปเปน
โคลนเหลว โคลนปนทรายและทราย  สวนที่ลกึท่ีสุดประมาณ ๘๕ เมตร  แตเน่ืองจากอาวไทยเปนลักษณะ
อาวกึ่งปด กลาวคือ มีแผนดินโอบลอมท้ังสองดาน ซึ่งเหมาะแกการเพาะฟกและอยูอาศัยของสัตวนํ้าทุกชนิด 
มีสารอินทรีย และแพลงตอนอุดมสมบูรณ เน่ืองจากแมนํ้าสายสําคัญตาง ๆ ท่ีไหลลงสูทะเลไดพัดพาเอา
สารอาหารของสตัวนํ้ามาสูทะเลดวย 



๒.๒ ทะเลอันดามัน อยูทางทิศตะวันตกของประเทศไทยมีขอบเขตติดตอกับอาวเบงกอล 
มหาสมุทรอินเดีย มีเน้ือท่ีประมาณ ๑๑๖,๒๘๐ ตารางกิโลเมตร ชายฝงทะเลยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร 
พื้นทะเลสวนใหญเปนโคลนปนทรายและโคลนเหลว ความลึกนํ้าเฉลี่ยมากกวาทางดานอาวไทย สภาพของ
ทะเลมีเกาะแกงมากมายมีทิวทัศนสวยงามเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ นอกจากนั้นยังมีแหลง
ปะการังอันเปนเสมือนท่ีหลบซอนของสัตวนํ้าอยางดี ทําใหมีสัตวนํ้าทุกชนิดอาศัยอยูอยางชุกชุม 

๓. อาณาเขตทางทะเล โดยทั่วไปการแบงเขตทางทะเลไดถูกแบงออกเปน ๕ อาณาเขต ไดแก 
 ๓.๑ นานน้าํภายใน (Internal Waters) โดยทั่วไป ไดแก นานนํ้าซึ่งอยูใน

อธิปไตยของรัฐชายฝงโดยสมบรูณ เหมือนดินแดนบนบก นานนํ้าภายใน ไดแก แมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ 
อาวและเขตทะเลที่อยูระหวางชายฝงกับเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต นานนํ้าภายในอีก
ลักษณะหนึ่ง คือนานนํ้าภายในที่อยู  ภายในอาว สําหรับอาวที่จะถือวานานนํ้าภายในอาว เปน “นานนํ้าภายใน” 
น้ัน มีอยู ๒ ชนิด คือ อาวที่มีทาง   เปดแคบและอาวประวัติศาสตร 

  อาวที่มีทางเปดแคบ คือ อาวที่มีปากอาวกวางไมเกนิ ๒๔ ไมล สําหรับ อาว
ประวัติศาสตร (Historic Bay) คือ อาวซึ่งรัฐชายฝงกลาวอางอํานาจอธิปไตยของตนเหนืออาวนัน้ 

 ๓.๒ ทะเลอาณาเขต (Territorial Seas) คือ แนวทะเลประชิดชายฝง แนวทะเล
ดังกลาวอยูถัดตอมาจากนานนํ้าภายใน โดยเริ่มตนจากเสนฐานซึ่งใชเปนเสนวดัความกวางของทะเลอาณาเขต 
ตามขอ ๓ ของ อนุสัญญากฎหมายทะเล (United Nation Convention on Law Of 
the Sea 1982 :UNCLOS 1982) บัญญัติไววา “รัฐทุกรัฐมีสิทธิกําหนดความกวางของทะเล
อาณาเขตของตน ไดจนถึงขอบเขตหนึ่งซึ่งไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่กําหนดขึ้นตาม
อนุสัญญานี้ 

  สิทธิของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขตในยามสงบอาจจําแนกออกไดเปนประการตาง ๆ 
คือ 

  - สิทธิเหนือเรือรบและเรือสินคาตางประเทศ 
   - สิทธิในการวางขอกําหนดและดําเนินมาตรการในทางตํารวจ 
   - สิทธิในการวางขอกําหนดและดําเนินการเกี่ยวกบัการเงินและศุลกากร 
   - สิทธิในการทําการคาชายฝง การประมง และการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล 
   - สิทธิในการวางขอกําหนดเกี่ยวกบัการเดินเรอืในทะเลอาณาเขตและแบบพิธีในการ
เดินเรือ 
   - สิทธิในการกําหนดเขตในทางทหารและการดําเนินการปองปนประเทศ และ 
   - สิทธิในการกักเรอืสินคาในทะเลอาณาเขต (Embargo) 

 ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่เกิดอยูในทะเลอาณาเขตของรัฐใด    รัฐน้ันมีสิทธิสงวน
ไวใหพลเมืองของตนเทาน้ันในการแสวงหา และอุปโภคทรัพยากรเหลาน้ัน ทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอาจเปน



สิ่งที่มีชีวิตที่อยูในทะเล   เชน  ฟองนํ้า  ตนไมบางชนิด  ฯลฯ   หรืออาจเปนพวกแรธาตุหรือนํ้ามัน      ซึ่ง
อาจขุดคนไดจากพื้นดินกนทะเลที่อยูภายในขอบเขตของทะเลอาณาเขต แมวาเรือของตางประเทศจะมีสิทธิใน
การผานโดยสุจริตเขามาในทะเลอาณาเขตไดกต็าม  แตการเดินเรือน้ันจะตองกระทําตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับที่รัฐชายฝงไดตราขึ้น 

  สําหรับในกรณีฉุกเฉิน เชน ในขณะที่สถานการณใกลถงึขั้นเกิดสงคราม 
(Situation Short War) รัฐชายฝงมีสิทธิเรียกระดม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะที่ใชในการ
ขนสงอื่นใดของตางประเทศ ท่ีอยูในทะเลอาณาเขต ในขณะนั้นไปใชประโยชน ในการขนสงทางทหาร หรือเพื่อ
การปองกันประเทศได สิทธิอันน้ีเรียกวา สิทธิในการยึดครา Right of Angary 

 ๓.๓ เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตตอเน่ืองมิอาจจะขยายเกินกวา ๑๒ 
ไมล นับจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ได
ขยายขอบเขตของเขตตอเน่ืองออกไปเปน ๒๔ ไมลทะเล นับจากเสนฐาน ตามขอ ๓๓ (๒) เน่ืองจากสวน
หน่ึงของนานนํ้าท่ีเปนเขตตอเน่ืองซึ่งอยูถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปนั้น ถือไดวา เปนนานนํ้าระหวางประเทศ 
ดังน้ัน ในนานนํ้าสวนน้ี เรือและอากาศยานของรัฐอื่น ๆ สามารถที่จะเขาไปสอดแทรก ในเรื่องการเดินเรือและ
การบินผาน ระหวางประเทศ ท้ังภายในและเหนือเขตตอเน่ืองได 

 ๓.๔ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึงนานนํ้า
สวนที่ตอออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดจากชายฝงออกไปเปนระยะ ๒๐๐ ไมลทะเล หรือ ๑๘๘ ไมลทะเล
จากทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมลทะเลจากชายฝง) การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ถูกตองและเหมาะสม อาจ
มีปญหาขัดแยงจนเปนกรณีพิพาทระหวางรัฐชายฝง ท่ีอยูติดตอกันหรืออยูตรงขามกัน ดังปญหาการกําหนด
ขอบเขตไหลทวปี เปนตน เพื่อปองกันปญหาดังกลาว อนุสัญญากฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ ไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๗๔ วรรค ๑ ความวา “การกําหนดขอบเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐสองรัฐ ซึ่งอยูตรงขามหรือประชิด
กัน ยอมจะทําไดโดยความตกลงระหวางกัน และจะตองสอดคลองกับหลกัของความยุติธรรม 
(Principle Of Equity) “โดยการลากเสนฐาน (Median Line) หรือลากเสนมัธยะ 
(Equidistance Line) และใหคํานึงถึงพฤติการณพิเศษทุกยางที่สาํคัญดวย” จากเหตุน้ีเองประเทศ
ตาง ๆ จึงกําหนดเขตเศรษฐกิจของตน โดยการทําขอตกลงทางการทูต หรือโดยตั้งคนกลางขึน้พิจารณา เขต
เศรษฐกิจจําเพาะนับวามีบทบาทสําคัญอยางมากตามกฎหมายทะเล เพราะการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะขึน้
ก็เพื่อสนองตอบความตองการของรัฐทั้งปวง ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย ในขณะเดียวกันประเทศที่
กําลังพัฒนาทั้งหลาย ตระหนักดีถึงความสําคัญของความอุดมสมบูรณพูนสุข ของทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังที่มี
ชีวิตและไมมีชวีติในบริเวณรอบชายฝงของตน ในการใชสิทธิอธิปไตยของตนในการคนควา แสวงประโยชน 
อนุรักษ หรือจัดการทรัพยากรที่มีชีวิต ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงอาจดําเนินมาตรการ เชน ขึ้นไปบน
เรือตรวจคน จับกุม และดําเนินคดีตามท่ีจําเปน เพื่อประกันวาไดมีการดําเนินการตามกฎหมาย และขอบังคับ
ท่ีตนไดวางไว โดยสอดคลองกบัอนุสัญญากฎหมายทะเลฯนี้ 



   ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดประกาศ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะดังน้ี 
   ประเทศอินเดีย   ประกาศเมื่อ ๑๕ มกราคม   ๒๕๒๐ 
   ประเทศพมา  ประกาศเมื่อ   ๑  มิถุนายน    ๒๕๒๐ 
   ประเทศเวียดนาม ประกาศเมื่อ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๐ 
   ประเทศกัมพูชา ประกาศเมื่อ ๑๕ มกราคม    ๒๕๒๑ 
   ประเทศอินโดนเีซีย ประกาศเมื่อ ๒๑ มีนาคม     ๒๕๒๓ 
   ประเทศมาเลเซีย ประกาศเมื่อ ๒๕ เมษายน    ๒๕๒๓ 
   ประเทศไทย  ประกาศเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๔ 
  ๓.๕ ทะเลหลวง (High Seas) ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ หมายถึง 
สวนทั้งหมดของทะเล ซึ่งไมรวมอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ในทะเลอาณาเขตหรือในนานนํ้าภายในของรัฐหนึ่ง 
หรือในนานนํ้าหมูเกาะของรัฐหมูเกาะ  

๔. ทะเลที่มีอาณาเขตประชิดกับนานน้ําไทย 
  ๔.๑ ทะเลจีนใต ทะเลจีนใตเปนพื้นท่ีสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตก มีขนาด
ใกลเคียงกับทะเลเมดิเตอเรเนียน  คือมีพื้นท่ี ๒,๓๑๘,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  ความยาวจากเหนือจรดใต ๒,
๑๐๐ กิโลเมตร ความกวางจากตะวันออกถงึตะวันตก ๑,๗๕๐ กิโลเมตร  ความลึกของนํ้าสูงสุด ๕,๕๑๔ 
เมตร  มีประเทศชายฝงโดยรอบรวม ๑๐ ประเทศ   คือ  จีน  ไตหวนั  ฟลิปปนส  มาเลเซีย บรูไน 
อินโดนีเซีย   สิงคโปร  ไทย กัมพูชา และ เวียดนาม   มี เกาะ แนวปะการัง   หินโสโครก    สันทรายใตนํ้า
และโขดหินซึ่งแบงออกไดเปน ๔ กลุม  คือ  หมูเกาะสแปรตลี   หมูเกาะปราตัส   และ   แมคเคิลฟลด
แบงก   ทะเลจีนใตเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลที่สําคัญสายหนึ่งของโลก    โดยเชื่อมมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟก คือเชื่อมภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเซียใต เอเซียตะวันออกเฉียงใตกับเอเซีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ    เสนทางคมนาคมในทะเลจีนใตท่ีสําคัญคือ  เสนแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือกับ
ตะวันตกเฉียงใต  (NE/SW) ท่ีผานดานตะวันตกของหมูเกาะสแปรตลี ในระยะหางประมาณ ๑๕๐ ไมล
ทะเล (๒๘๐ กิโลเมตร)  อีกเสนหน่ึงคือเสน NE/SW ท่ีผานดานตะวันออกของหมูเกาะสแปรตล ี

  เม่ือป พ.ศ.๒๕๓๖  ในแตละวนั จะมีเรือสินคาและเรือนํ้ามันขนาด ๑,๐๐๐ ตันขึ้นไป 
จนถึง ๓๐๐,๐๐๐ ตัน ผานทะเลจีนใต จํานวนประมาณ ๒๐๐ ลํา (๑๑๔ ลําคาขายภายในภูมิภาค) ในขณะที่
ท่ัวโลกมีเรือคาจาํนวน ๒๖,๑๖๔ ลํา  ลําเลียงสินคาจํานวน ๖๘๙.๖ ลานตัน น้ัน เรือคา ๓๖ แบบ จํานวน 
๘,๘๔๒ ลํา หรือ ๕๑ % ของสินคาท่ีขนสงทั้งโลกแลนผานนานนํ้าแหงน้ี  ตัวเลขทั้งหมดมีแนวโนมจะ
เพิ่มขึ้นมากในทศวรรษหนา  เน่ืองจากความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก 
การเดินทางผานเขาออกทะเลจีนใต ทางดานเหนือคือ เสนทางที่ผานระหวางไตหวันกับฟลิปปนส สวนทางดาน
ใตผานชองแคบที่สําคัญ ๓ แหง  คือ  



   ๔.๑.๑ ชองแคบมะละกา (Malacca Strait) ชองแคบมะละกาเปนชองทาง
หลักระหวางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใต ยาว ๖๐๐ ไมลทะเล (๑,๑๑๑.๒ กิโลเมตร) กวาง ๓๐๐ ไมล
ทะเล ทางดานตะวันตก แลวคอย ๆ แคบลงอยางมากเมื่อเขาไปยัง ชองแคบฟลปิ (Phillip 
Channel) และชองแคบสงิคโปร จนเหลือความกวางนอยที่สุดเพียง ๓ ไมลทะเล (๕.๖ กิโลเมตร)  ซึง่
มีชองทางเดินเรือเพียง ๑.๕ ไมลทะเล    ชองแคบสิงคโปรมีความยาว ๗๕ ไมลทะเล (๑๓๘.๙ กิโลเมตร) 
ความลึกของนํ้าโดยเฉลี่ยคอนขางตื้น บางแหงลึกเพียง ๗๒ ฟุต (๒๑.๙ เมตร) ซึ่งทําให สาํนกังานทางทะเล
ระหวางประเทศ (International Maritime Office: IMO) ของสหประชาชาต ิ กําหนด
ไมใหเรือท่ีกินนํ้าลึกเกิน ๖๕ ฟุต (๑๙.๘ เมตร) ผานชองแคบแหงน้ี 
   ๔.๑.๒ ชองแคบซุนดา (Sunda Strait) ชองแคบซุนดายาว ๕๐ ไมลทะเล 
(๙๒.๖ กิโลเมตร)  มีกระแสน้ําแรง และความลึกของนํ้าไมมากนัก สามารถรนระยะทางไดเพียง ๑๕๐ ไมล
ทะเล (๒๗๗.๘ กิโลเมตร) เม่ือเปรียบเทียบกับเสนทางผานชองแคบลอมบอ็คท่ีอยูดานตะวันออกเฉียงเหนือ
ของชองแคบซุนดา ซึ่งกวาง ๑๕ ไมลทะเล (๒๗.๗๘ กิโลเมตร) แตดวยเหตุท่ีมีนํ้าต้ืน มีเกาะแกงจํานวน
มาก และคอนขางอันตราย  เรือสินคาจึงใชชองแคบซุนดานอยมาก โดยเฉพาะเรือขนาดใหญกวา ๑๐๐,๐๐๐ 
ตันจะไมใชชองแคบนี้ 
   ๔.๑.๓ ชองแคบลอมบ็อค (Lombok Strait) ชองแคบนี้ท้ังกวางและลกึ 
ความกวางต่ําสดุ ๑๑.๕ ไมลทะเล (๒๑.๓ กิโลเมตร) ทางดานใต ความลึกของนํ้ามากกวา ๑๕๐ เมตร จึง
เปนเสนทางเดินเรือสํารองที่สําคัญ เรือนํ้ามัน ขนาดใหญ ท่ีเดินทางระหวางอาวเปอรเซียกับญี่ปุน ถือวา
ชองทางนี้มีความปลอดภัยสูงทีสุ่ด เม่ือผานชองแคบนี้ไปแลว เรือสวนใหญจะตรงไปยังชองแคบมารคัสซา 
(Makassar Strait) ระหวางเกาะบอรเนียวกับสุลาเวซี ซึ่งกวาง    ๑๑ ไมลทะเล (๒๐.๔ 
กิโลเมตร) ยาว ๖๐๐ ไมลทะเล (๑,๑๑๑.๒ กิโลเมตร)   เรือสินคาใชชองแคบนี้นอยกวาชองแคบมะละกา 
แตมากกวาชองแคบซุนดา 
  ๔.๒ มหาสมุทรแปซิฟก (Pacific Ocean) มหาสมุทรแปซิฟก อยูระหวางทวีป
อเมริกาเหนือ-ใต กับทวีปเอเชีย  และทวีปออสเตรเลีย  แบงออกไดเปน  ๒  สวน  คือ  มหาสมุทรแปซิฟก
เหนือ  ไดแกพื้นนํ้าจากวงกลมอารกติกถึงเสนศูนยสูตร และมหาสมุทรแปซิฟกใต ไดแกพื้นนํ้าจากเสนศูนย
สูตรถึงแถบแอนตารกติก รวมทั้งฝงตะวันตกของทวีปอเมริกาเหนือ-ใตไปยังทวีปออสเตรเลีย กลุมเกาะมาลา
ยู ถึงฝงตะวันออกของทวีปเอเชีย จัดวาเปนมหาสมุทรกวางใหญไพศาลที่สุด มีเน้ือท่ีประมาณ ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ 
ตารางไมล หรือประมาณ ๒/๕ ของพื้นผิวโลก และเปนมหาสมุทรที่มีนํ้าลึกท่ีสุดอีกดวย  หวงที่ลึกท่ีสุดอยูใน
ทะเลฟลิปปนส หางจากเกาะมินดาเนาไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ ๕๐ ไมลทะเล มีความลึกถึง ๓๕
,๔๐๐ ฟุต และยังมีหวงสมุทรอื่น ๆ อีก ๘ แหงในแถบเดียวกนั มีความลึกเกินกวา ๓๐,๐๐๐ ฟุตทั้งสิ้น เสน
เขตวันลากผานเกือบกึ่งกลางมหาสมุทรนี้ มีทะเลจีนใตเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย
มหาสมุทรแปซิฟกมีประเทศที่มีศักยภาพ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารสูง ต้ังอยูตามแนวชายฝง 
ไดแก สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุน รัสเซีย เกาหลี เหนือ-ใต ออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนตน 



  ๔.๓ มหาสมุทรอินเดยี (Indian Ocean) มหาสมุทรอินเดีย อยูระหวางทวีปแอฟ
ริกา กับ ออสเตรเลีย มีพื้นท่ีประมาณ ๗๓ ลานตารางกิโลเมตร มีความลึกเฉลี่ย ๓,๘๗๒ เมตร ชวงที่มี
ความลึกมากที่สดุอยูท่ี เหวลึกชวา (Java Trench) ลึก ๗,๗๒๕ เมตร  มหาสมุทรนี้ถานับรวมเอา
ทะเลแดงกับอาวเปอรเซียเขาดวยกันแลวจะมขีนาดใหญเปนท่ีสามของโลก รองจาก มหาสมุทรแปซิฟก และ
มหาสมุทรแอตแลนติก ตามลําดับ 
   มหาสมุทรอินเดียมีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทรแปซิฟกทางตะวันออกเฉียงใต และ
มหาสมุทรแอตแลนติกทางตะวนัตกเฉียงใต มีทะเลใหญ (Chief Marginal Seas) ท่ีสําคัญ เชน 
ทะเลแดง ทะเลอาหรับ อาวเปอรเซีย ทะเลอันดามัน อาวเบงกอล ทะเลติมอร-อาราฟูรา เปนตน นอกจากนี้ยัง
มีเกาะและหมูเกาะที่สําคัญ เชน เกาะมารดากัสกา  ศรีลังกา หมูเกาะมาริเชียส เปนตน 
   การเคลื่อนตัวของผิวหนานํ้าถูกควบคุมโดย ลมประจําถิ่น (Prevailing 
Wind) กระแสน้ําหลักอยู ๒ ระบบ ไดแก ระบบทางเหนือ (เหนือเสนศูนยสูตร) จะเปนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของลมมรสุม สวนระบบทางใตจะไหลเวียนทิศทางทวนเข็มนาฬิกา 
   มหาสมุทรอินเดียเปนพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และเปนเสนทางเดินเรือ
ท่ีมีความสําคัญของโลกเสนหน่ึง เน่ืองจากมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ พวกปโตรเลียม แรธาตุ และสัตวนํ้า ใน
บริเวณอาวเปอรเซียตามแนวชายฝง และเขตไหลทวีปเปนแหลงปโตรเลียมทีส่ําคัญแหลงหนึ่งของโลก แรเหล็ก
และทองแดงมีมากในทะเลแดง รวมทั้งบริเวณกนมหาสมุทรโดยทั่วไปอุดมสมบูรณไปดวยแรแมงกานีส 
นอกจากนั้นยังเปนเสนทางเชื่อมตอ ระหวางมหาสมุทรแอตแลนติกกับมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งประเทศในทวีป
เอเชียใชเปนเสนทางติดตอคาขายกับประเทศในทวีปยุโรป และทวีปแอฟริกาอกีดวย 
 
กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการปฏิบัตงิานในทะเล 
 

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการในทะเลโดยทั่วไปมีอยู ๒ ประเภท คือ 
กฎหมายทะเล (Law Of The Sea) และ กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ (Law Of Arms 
Conflicts)  กฎหมายทั้ง  ๒  ประเภทดังกลาว จะมีผลตอการปฏิบัติงานในทะเลเสมอ ดังน้ันปฏิบัติการใน
ทะเล จึงมีสิ่งซึง่ผูบังคับบัญชาตองคํานึงถึงเกี่ยวกับกฎหมายบางประการ ไดแก 

๑. กําลังทางเรอืของรัฐคูพิพาท จะตองไมเขาไปปฏิบัติการใน ทะเลอาณาเขต (Territorial 
Waters) และ นานน้าํของหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของชาติเปนกลาง ซึ่งไมเกี่ยวของกับการขัดแยง
ใด ๆ 

๒. เรือรบ มักจะใชสิทธิ์ในการผานทะเลอาณาเขต และนานนํ้าของหมูเกาะของชาติเปนกลางโดย
สุจริต แตในขณะที่เดินทางผานจะตองไมมีการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน (ยกเวน สาํหรับการคนหาและ
ชวยเหลือ) การใชอาวุธ หรือเครื่องมือตรวจจบัใด ๆ ซึ่งขอจํากัดน้ีมิไดมีผลตอการเดินทางผาน ชองแคบ
ระหวางประเทศ (International Straits) 



๓. สิทธิของรัฐชายฝง ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐ เปนเขตเปนกลาง ซึ่งผูบังคับบัญชา
ทหารจะตองเคารพสิทธิของรัฐชายฝง 

๔. สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  ผูบังคับบัญชาของกําลังทางเรือของ ภาคีคูพิพาท (Party To 
The Conflict) ท้ังสองฝาย จะตองคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ในการปฏิบัติการทาง
ทหารตาง ๆ อีกดวย 

เม่ือผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความสําคัญตอความอยูรอดของประเทศ การดําเนินการปองกัน
และรักษาไวเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคแหงชาติ จึงมีความจําเปนโดยอาจ
กําหนด วัตถุประสงคแหงชาติ   วาจะตองดําเนินการใหมีการคาเสรีระหวางประเทศอยางตอเน่ืองไมมีการ
หยุดชะงัก   และขยายตัวอยูตลอดเวลา เพื่อใหสามารถนําเขาท้ังเครื่องจักร อะไหล และวัตถุดิบตาง ๆ 
รวมทั้งพลงังานเชน นํ้ามันและกาซธรรมชาติ    เพื่อการผลิตสาํหรับสงออกสินคาสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปไป
จําหนายในตางประเทศ ตองมีเสรีภาพและความปลอดภัยในการเดินเรือขนสงสินคาท้ังเขาและออก จํานวน
มหาศาลในทุกเสนทางคมนาคมทางทะเลที่ใชอยูตลอดเวลาและ/หรือเม่ือตองการ 
 กองทัพเรือในฐานะเปนสวนหนึ่งขององคกรที่รับผิดชอบ ในดานการคุมครองปองกันผลประโยชน
ของชาติทางทะเล จึงตองไดรบัการพัฒนาบทบาทและขีดความสามารถเพื่อเปนหลักประกันแกการคาทางทะเล
ซึ่งเปนหัวใจของเศรษฐกิจของประเทศ บทบาทนี้มีความสําคัญสูงสุดสําหรบักองทัพเรือของประเทศ
อุตสาหกรรม ท่ีมีผลประโยชนสาํคัญจากการคาระหวางประเทศ เปนบทบาทที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแก
โครงสรางกําลังรบและปรัชญาในดานการใชกําลังทางเรือ ซึ่งแตกตางออกไปจากรูปแบบและบทบาทตาง ๆ 
ของกองทัพเรือ ท่ีผานมาซึ่งเนนในเรื่องการปฏิบัติการแตเพียงภายในประเทศ ภายในทะเลอาณาเขตและเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ บทบาทของกองทัพเรือในการปองกันการคาทางทะเล เปนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ในทะเลหลวงและนานนํ้าสากลตาง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และภูมิภาคอื่นท่ีมีผลประโยชนตอประเทศอีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 
การปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

(Defending Thai Maritime Interests)  
 
การใชและการวางกําลังทางเรือ 
 
 ในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลนั้น สิ่งแรกจะตองพจิารณาใหทราบกอนวา
ระดับของความขัดแยงในพื้นท่ีปฏิบัติการน้ันมีมากนอยเพียงใด และจะนํากําลังอํานาจเทาใดไปใช สิ่งที่จะชวย
บอกใหทราบถึงการที่ไดเกิดความขัดแยงขึ้น    อาจจะมาจากหลายทิศทางรวมทั้งการขาวกรองระดับยุทธ
ศาสตร  ระบบตรวจการณคนหาที่ครอบคลุมพื้นท่ีกวางขวาง  และขอมูลขาวสารจากหนวยงานอื่นเชน 
สื่อมวลชน การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและการวิเคราะหสามารถนําไปใชในการตรวจสอบ และเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการปฏิบัติการ การฝก การจัดทําโครงการตาง ๆ และการจัดการดานการสื่อสาร รวมทั้งชวยใหการ
ปฏิบัติในระดับยุทธศาสตรสามารถพิจารณากําหนดและประเมินคาของความขดัแยงที่อาจเกิดขึ้นได การขาว
กรองในปจจุบันเปนสิ่งสําคัญระดับชาติท่ีเกี่ยวของกับความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศที่เปนพันธมิตร การ
แลกเปลี่ยนแจกจายขอมูลขาวทีก่ลั่นกรองแลว และนําเสนอขาวกรองและพื้นฐานของขอมูลท่ีชัดเจนใหกับ
ผูบังคับบัญชาไดทราบ การที่สามารถประเมินคาขีดความสามารถของฝายตรงขามเสียแตเน่ิน ๆ จะเปนสิ่ง
สําคัญที่ชวยใหไดขอมูล  ขนาด  และการประกอบกําลังของขาศึก  ท่ีจะนํามาใชในการสรางความขัดแยง 
 กําลังทางเรือท่ีปฏิบัติงานอยูในทะเล สามารถรวบรวมขอมูลขาวสารไดมากและทําหนาท่ีตรวจการณ
ไดเปนอยางดี การรวบรวมขอมูลขาวสารวิธีน้ีบางครั้งเปนเพียงวิธีเดียวที่จะไดขอมูลท่ีเชื่อถือได นับเปนปจจัย
สําคัญในการพสิูจนทราบฝายและประเมินความขัดแยง    การเฝาติดตามเรือสินคาหรือการบินของอากาศยาน
อาจเปนขั้นตอนเริ่มตนของการปดกั้นการเขาเมืองทาหรือการบีบบังคับใหปฏิบัติตามขอกําหนดของนานาชาติ 
และยังชวยสนับสนุนกิจในการรกัษากฎหมาย เชน การปองกันการคายาเสพติดในทะเล เปนตน 
 การลาดตระเวนตรวจการณและการรวบรวมขอมูลขาวสาร จะเปนสิ่งที่ตองดําเนินการตลอดเวลาที่มี
การรบแมวาจะตองเปลี่ยนระดับการปฏิบัติจากระดับยุทธศาสตรไปเปนระดับยุทธการหรือระดับยุทธวิธีก็ตาม 

การวางกําลังทางเรือในพื้นท่ีปฏิบัติการมีสวนเกี่ยวของกับ  การจัดกําลังและการเดินเรือออกจากฐาน
ทัพเรือ (ในการเดินทางของกําลังทางเรือสามารถใชเสนทางปกปดหรือลวงไมใชตําบลท่ีเดิมท่ีเดินทางมา) การ
เดินทางเขาสูพื้นท่ีปฏิบัติการ และการเขาสูพืน้ท่ีปฏิบัติการ ในสถานะที่เหมาะสมกับภัยคุกคามและภารกิจที่
ไดรับมอบ การประสานการปฏิบัติในการวางกําลังตองการการวางแผนที่ละเอียดรอบคอบ มีการติดตอกับ
หนวยงานดานการทูต หนวยงานดานพลเรือน หนวยงานดานการทหารของชาติพันธมิตรหรือหนวยงานของ
รัฐบาลตาง ๆ อยางใกลชิด โดยตองพิจารณาใหสถานะของกําลงัทางเรือใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย 
รัฐบาลตองมีการกําหนด กฎการปะทะ (Rules of Engagement) สําหรับกําลังทางเรืออยาง
เหมาะสม และอาจพิจารณาใชการขนสงของพลเรือน เชน เรือสินคาจากกิจการพาณิชยนาว ี สนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางเรือ เชนท่ีมีการปฏิบัติในสงครามฟอลกแลนด เปนตน ตองมีการเลือกเสนทางที่จะใชในการ



เดินทางอยางระมัดระวัง ไมวาจะใชการเดินทางแบบปกปดหรือเปดเผยก็ตาม การปองกันกําลังทางเรืออาจใช
การคุมกันกระบวนเรือลําเลียง ซึ่งสามารถใหการสงกําลังบํารุงกบักําลังทางเรือน้ันไปพรอม ๆ กัน 
 ขนาดและการประกอบกําลงัทางเรือน้ัน มีความสัมพันธกับการขยายระดับความขัดแยง ซึ่งมีปจจัยใน
การกําหนดขนาดและการประกอบกําลัง ดังน้ี 
 ๑. จุดมุงของนโยบายและแนวความคิดทางยุทธศาสตร ควรจะตอบคําถามเหลาน้ี  
  ๑.๑ อะไรคือสิง่ที่รัฐบาลตองการปฏิบัติ  และตองการปฏิบัติตอสิ่งที่กําหนดนี้อยางไร   
  ๑.๒ ในสถานการณท่ีตองรวมมือกับชาติพันธมิตร ประเทศตองใหความชวยเหลือ  อยางไร  
 ๒. ตองเขาใจเงื่อนไขที่ทําใหการปฏิบัติการทางทหารประสบความสาํเร็จ หรือบรรลุจุดมุงหมายทาง
ทหาร  หัวขอท่ีควรนํามาพิจารณาคือ  อะไรคือสิ่งที่ผูบังคับบัญชาทหารตองปฏิบัติใหบรรลุความสําเร็จทาง
ทหาร  
 ๓. การประเมินคาภัยคุกคาม  ตองพิจารณาถึงความตองการกําลังรบและกําลังที่ตองใชในการ
ปองกัน ขัดขวาง หรือหนวงเหนี่ยว กําลังของฝายตรงขามไมใหสามารถดําเนินการไดตามตองการ 
 ๔. กําลังรบที่มีอยู  การที่จะสงกําลังรบของชาต/ิรัฐที่มีอยู   เพื่อไปจัดการกับสถานการณความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ัน   จะเกี่ยวพันกับนโยบายการใชกําลังทางทหารของรัฐบาล  และการจัดลําดับความสําคัญ
ตอความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
 ๕. เวลาที่ใชในการตอบโตความขัดแยง  จะเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดถึงความพรอมของการ
เตรียมการ  การสั่งการ  และการปฏิบัติ  ในการใชกําลังทหารในการตอบโตกําลังทหารของฝายตรงขาม  
นอกจากนี้ยังมีปจจัยท่ีเกี่ยวของอื่น ไดแก ความตองการระบบควบคุมสั่งการที่มีประสิทธิภาพ มีความออนตัว 
และสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดอยางรวดเร็ว สามารถปรับแผนการใชกาํลังและการรับมือกับภัยคุกคาม
ได ในการปฏิบัติการรวมกับพันธมิตร ตองสามารถตอบสนองความตองการในการปฏิบัติการกับชาติอื่นได 
ตองสามารถใชงานรวมกับการรบไดตลอดเวลาโดยเฉพาะเรื่องการสงกําลังบํารุง 
 
 
แนวความคิดในการปองกนัและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  

 
การประยุกตใชกําลังทางเรือ ในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มาจากแนวคิด

ของ การควบคมุทะเล (Sea Control) และ การขยายกําลังอาํนาจทางทะเลขึ้นสูฝง (Maritime 
Power Projection) การใชกําลังทางเรือไมเปนเพียงแตการใชกําลังเพือ่การรบ หรือโจมตีตอกําลัง
ของฝายตรงขามเทาน้ัน แตเปนการใชกําลังทางเรือใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ในทุกรูปแบบของการใชกําลงั
ทางทหาร ท้ังในยามสงบและยามสงคราม   รวมทั้งการใชกําลังทางเรือในการสนับสนุนทางการทูต  สามารถ
นําไปปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการ   ดําเนินการใหไดมาซึ่ง ผลประโยชนของชาต ิและวัตถุประสงคของชาตไิด การ

ประยุกตใชกําลงัอํานาจทางเรือสามารถแบงการใชออกไดเปน ๒ ประเภท คือ การปฏิบัติการทางทหาร 



(Military Operations) และ การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนอืจากการทําสงคราม 
(Military Operations Other Than War)  

 
การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหาร 

 
การประยุกตใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนี้ เน้ือหาโดยสวนใหญจะเกี่ยวของ 

และครอบคลุมถึงการใชในสถานการณการขัดแยงตาง ๆ ต้ังแตในยามสงบไปจนถึงยามสงคราม ซึ่งการ
ปฏิบัติการทางทหารดังกลาว สามารถจําแนกการปฏิบัติออกไดเปนดังน้ี 
 ๑. การควบคุมทะเล เม่ือใดก็ตามที่เสรีภาพการใชกําลังทางเรือถูกทาทายหรือขัดขวาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในขณะที่กําลังเดินทางเขาสูพื้นท่ีปฏิบัติการ ดังน้ันจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมทะเลใน
ระดับที่เหมาะสม ซึ่งจะตองเพียงพอตอการปองกันกําลังทางเรือ รวมทั้งสามารถอํานวยประโยชนในการ
ปฏิบัติการอยางอื่นตอไปได แตหากขาดซึ่งการควบคุมทะเลแลว ขีดความสามารถของกําลังทางเรือในการ
เคลื่อนยายกําลัง การปฏิบัติการทางรุก การเขายึดครองพื้นท่ี การแสดงกําลังอํานาจทางเรือตอท่ีหมายบนบก 
และการปองกันการปฏิบัติของฝายตรงขามในเรื่องตาง ๆ ท่ีกลาวไปแลวยอมไมสามารถกระทําได ตามที่ได
กลาวไปแลวเกี่ยวกับการควบคุมทะเลนั้น การควบคุมทะเลมีลักษณะเชนเดียวกับการการจัดการตอพื้นท่ีทํา
การรบ การที่กําลังทางเรือสามารถควบคุมพื้นท่ีไดจะทําใหมีความไดเปรียบในการใชกําลัง ในขณะเดียวกันก็
เปนการปองกันกําลังทางเรือของตนดวย กองเรือบรรทุกเครื่องบินเฉพาะกิจเปนเครื่องมือหลักท่ีนํามาใชในการ
ควบคุมทะเลเฉพาะตําบลที่ไดเปนอยางดี และยังเปนกําลังทางเรือท่ีใชแสดงกําลังอํานาจตอท่ีหมายบนบกอีก
ดวย และหากกําลังทางเรือดังกลาวมีเรือดํานํ้า ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญที่ใชในการปฏิเสธการใชทะเล เขามา
ปฏิบัติการรวมดวยจะทําใหกําลังทางเรือน้ีมีกําลังอํานาจและความออนตัวเปนอยางมาก และเมื่อปฏิบัติการ
รวมกับกําลังทางเรืออื่น จะยิ่งสามารถใชยุทธวิธีไดมากมายหลากหลาย สนับสนุนการควบคุมทะเลและการ
แสดงกําลังอํานาจตอท่ีหมายบนบก 
 ๒. การปดลอมขาศึก เปนอีกทางเลือกหนึ่ง ในการปองกันมิใหฝายตรงขามใชประโยชนจากทะเล 
ท้ังในการลําเลียงขนสง การคมนาคมติดตอ และการปฏิบัติการทางทหาร ในการนี้ เรือดํานํ้าสามารถนํามาใช
ในการวางตัวทางลับในพื้นท่ีปฏิบัติการกอนกําลังประเภทอื่น และเปนภัยคุกคามตอกําลังเรือผิวนํ้าและเรือดํา
นํ้าของขาศึก เปนกําลังที่มีคุณคาตอการปฏิบัติการบนบกและทําใหขาศึกตองหันมาปองกันตนเอง การวางทุน
ระเบิดทางรุกก็เปนการปฏิบัติการอีกอยางหนึ่งที่สามารถนํามาใชในการปดลอมขาศึกหากกฎการปะทะอนุญาต
ใหทําได และหากกําลังทางเรืออยูในรัศมีของการปฏิบัติการทางอากาศจากฐานบินบนบกหรืออากาศยานจาก
เรือบรรทุกเครื่องบิน เราอาจใชการตัดกําลังขาศึกดวยการทําลายสิ่งอํานวยความสะดวกดานทาเรือ สนามบิน 
หนวยควบคุมสั่งการและกิจการพาณิชนาวีของขาศึก 
 ๓. การปฏิบัติการเปนพื้นท่ีและการตั้งแนวสกัดกั้น  เรือดํานํ้าและเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล
สามารถนํามาใชในการลาดตระเวนในพื้นท่ีท่ีกําลังทางเรือและกองเรือสงกําลังบํารุงของฝายเราจะตองผาน หรือ
ใชในการกําหนดตําบลท่ี เฝาติดตามเรือดํานํ้า เรือผิวนํ้า และทําการตัดรอนทําลายกําลังขาศึกหากกฎการปะทะ



อํานวยให   เฮลิคอปเตอรจากเรือผิวนํ้าหรือจากเรือบรรทุกเครื่องบินสามารถชวยในการปราบเรือดํานํ้าและเรือ
ผิวนํ้าไดเม่ืออยูในระยะปฏิบัติการของเฮลิคอปเตอรน้ัน 
 ๔. การปองกันทางลึก  กอนท่ีกองเรือเฉพาะกิจหรือกําลังทางเรือจะเขาพื้นท่ีท่ีมีภัยคุกคาม      ผู
บัญชาการของกองกําลังทางเรืออาจจะจัดแนวปองกันทางลึกขึ้นรอบ ๆ กองเรือ ทําใหมีพื้นท่ีในการนําเรือ    
เพิ่มการควบคุมพื้นท่ีในทะเลใหมากขึ้นเพื่อปองกันกําลังทางเรือท่ีจะเขาทําการโจมตีหนวยกําลังบนฝงและเรือ
สนับสนุนท่ีเดินทางมาดวยกัน เม่ือกองเรือน้ีเขาไปในพื้นท่ีปฏิบัติการในนานนํ้าขาศึก พื้นท่ีในการปองกันทาง
ลึกจะตองมีขอบเขตในการปองกันท่ีแนนอน โดยประกอบดวยการปองกันตาง ๆ ดังน้ี 
  ๔.๑ การปองกันภัยทางอากาศ เครื่องบินลาดตระเวนทางอากาศและเครื่องบินเตือนภัย
ลวงหนา จะชวยใหการเตือนภัยใหกับกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร เครื่องบินโจมตีสกัดกั้นจากเรือบรรทุก
เครื่องบิน ท่ีทําหนาท่ี บินรบรักษาเขต (Combat Air Patrol) เปนอาวุธที่สําคัญในการปองกันภัย
ทางอากาศเปนพื้นท่ีใหกับกองเรือ      เครื่องบินปองกันภัยทางอากาศอาจใชงานรวมกับเครื่องบินลาดตระเวน
และเครื่องบินลาดตระเวนรบที่มาจากฐานบินบนบกได อาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-อากาศ ของเรือ สนับสนุน
ดวยระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส เรดาร และระบบตรวจการณแบบอินฟราเรดตาง ๆ ชวยในการปองกันกอง
เรืออีกชั้นหน่ึงตอภัยคุกคามจากอากาศยานและอาวุธปลอยนําวิถีของขาศึก อาวุธปลอยนําวิถีระยะใกล 
สามารถใหการปองกันตอหนวยที่อยูใกลเคียง และนอกเหนือไปจากนั้นเรือผิวนํ้าสามารถใช ระบบอาวุธ
ปองกันตนเองระยะประชิด (Close-in  Weapons  System)  และระบบสรางเปาลวงในการ
ปองกันตนเองในระยะสุดทายไดอีกชั้นหน่ึงดวย 
  ๔.๒ การปราบเรือดํานํ้าและการตอตานเรือผิวนํ้า เครื่องบินลาดตระเวนตรวจการณ เปน
เครื่องมือท่ีชวยในการปราบเรือดํานํ้าและตอตานเรือผิวนํ้าชั้นนอกสุด การปองกันในชั้นตอมาประกอบดวย
เรือฟริเกตที่มีโซนารตรวจจับเปาไดในระยะไกล สนับสนุนดวยเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล และ
เฮลิคอปเตอร ซึ่งชวยเหลือในการกําหนดตําบลท่ี  และเขาโจมตีตอเปาเรือดํานํ้าท่ีตรวจจับได  การปองกัน
ชั้นในสุดของการปราบเรือดํานํ้า ไดแก การใชโซนารชักหยอนไดท่ีติดต้ังในเฮลิคอปเตอรท่ีทํางานทั้งลักษณะ
แพรคลื่นและดักรับฟงเสียงใตนํ้าได และโซนารท่ีติดต้ังอยูบนเรือผิวนํ้า เฮลิคอปเตอรจากเรือฟริเกตหรือเรือ
พิฆาตจะทําหนาท่ีติดอาวุธปราบเรือดํานํ้า เชน ตอรปโด สวนเรือผิวนํ้า จะใชการยิงตอรปโดและเครื่องลอ
ตอรปโดเพื่อปองกันตนเอง เครื่องบินจากฐานบินบนบกที่ติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ-สู-พื้น สามารถทํา
หนาท่ีในการโจมตีเรือผิวนํ้าได เฮลิคอปเตอรเองสามารถติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ-สู-พื้น เพื่อชวยเสริม
การตอตานเรือผิวนํ้า เพ่ิมเติมจากการใชอาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-พื้นของเรือผิวนํ้าไดอีกดวย 
 ๕. การควบคุมทะเลโดยสวนลวงหนา ในระหวางที่กําลังทางเรือกําลังเดินทางเขาสูพื้นท่ีปฏิบัติการ
น้ัน อาจพิจารณาสงกําลังสวนลวงหนาออกไปทําการควบคุมทะเลที่กองเรือหลักจะตองผาน โดยสวนลวงหนาน้ี
จะทําหนาท่ีปราบเรือดํานํ้าและตอตานเรือผิวนํ้าในพื้นท่ีปฏิบัติการ เปนการดําเนินการควบคุมทะเลในพื้นท่ีท่ี
ตองการใชในการแสดงกําลังอํานาจทางทะเลตอพื้นท่ีบนบก กอนท่ีจะทําการยกพลขึ้นบกกําลังทางเรือมีความ
จําเปนท่ีจะตองควบคุมทะเลบริเวณชายฝงในระยะเวลาที่นานเพียงพอ    เพื่อกําจัดภัยคุกคามจากเรือยนตเร็ว



โจมตีติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถี และลดความเสี่ยงจากทุนระเบิดและเรือดํานํ้า ใหลดลงอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับได  ในชวงเวลานี้ จําเปนตองมีกําลังเรือตอตานทุนระเบิดเขาไปอยูในพื้นท่ี กําลังทางเรือท่ีใชในการ
ตอตานทุนระเบิดจะมีจุดออนท่ีเปนเปาใหกับขาศึกเขาโจมตี ดังน้ันจึงจําเปนท่ีจะตองมีกําลังคุมกันจากกองเรือ
ใหการคุมกันอยางเหมาะสม และในการเตรียมการยกพลขึ้นบกการปฏิบัติการของสวนลวงหนาจะเกี่ยวของกับ
การสงหนวยปฏิบัติการพิเศษขึ้นไปทําการลาดตระเวน หรือทําลายตัดรอนเปาหมาย รวมทั้งใหการสนับสนุน
การตรวจกระสุนตก  ในการยิงสนับสนุนดวยปนใหญเรือตอท่ีหมายบนบก 
 ๖. การคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล การปฏิบัติการควบคุมทะเลจะตองใหการคุมครอง
ปองกันตอการเสริมกําลัง การสงกําลังบํารุงตอกําลังทางทหารและการขนสงทางทะเลของประเทศไปพรอม ๆ 
กัน   ในทันทีท่ีกําลังทางเรือเขาปฏิบัติการในพื้นท่ี การปฏิบัติการอาจจําเปนตองมีการแยกปฏิบัติ ไดแก การ
ใหการคุมกันตอเรือท่ีสําคัญ หรือการจัดเรือฉากคุมกันเรือหลาย ๆ ลํา   ซึ่งอาจมีลักษณะเปนกระบวนเรือ
ลําเลียงขนาดใหญก็ได  
 ๗. การสนับสนุนกําลังรบในทะเล กําลังทางเรือท่ีกําลังปฏิบัติการควบคุมทะเล ตองการการ
สนับสนุนดานการสงกําลังบํารุงจากเรือสงกําลังบํารุง ซึ่งอาจจะตองปฏิบัติงานอยูในแนวนอกสุดของการ
ปองกัน หรือในพื้นท่ีปฏิบัติการ การปฏิบัติการดังกลาวจําเปนตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพราะตองเดิน
ทางเขาออกพื้นท่ีท่ีมีท้ังเรือรบ และเรือชวยรบอยู ดังน้ันเสนทางเดินเรือท่ีใชในการสนับสนุน (Lines of 
Support) จึงตองไดรับการประกันถึงความปลอดภัยโดยกําลังทางเรือท่ีปฏิบัติการอยูในพื้นท่ีน้ัน 
 ๘. การลาดตระเวนตรวจการณทางทะเล ในการปฏิบัติการของกําลังทางเรือในทะเล สิ่งจําเปนท่ีสุด
คือการตรวจจับและพิสูจนเปาหมายท่ีกําลังเดินทางมุงหนาเขาหา หรือท่ีแลนผานไป อากาศนาวีท่ีทําหนาท่ี
ลาดตระเวนทางทะเลเปนกําลังสําคัญที่ใชในการปฏิบัติการน้ี อากาศนาวีดังกลาวจะทําการรายงานใหหนวย
กําลังทางเรือไดทราบถึงสถานการณท่ีเกิดขึ้นรอบ ๆ กําลังน้ัน ๆ ขณะที่กําลังเดินทางหรือ ใหหนวยกําลังรักษา
ฝงไดทราบ ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ การลาดตระเวนทางทะเลมีสวนสําคัญที่ทําใหฝายพันธมิตรไดรับชัยชนะ
ในการรบ     อันสงผลใหไดรับชัยชนะในสงครามในที่สุด เชนการตรวจพบกําลังทางเรือของญี่ปุนในขณะเดิน
ทางเขาโจมตีเกาะมิดเวย ทําใหฝายสหรัฐฯ เขาทําการโจมตีกอน เปนตน กําลังอากาศนาวีท่ีใชในการ
ลาดตระเวนนั้น อาจมาจากฐานบินบนบก   หรืออาจมาจากเรือในกระบวนเรือก็ได    อากาศนาวีท่ีใชในการ
ลาดตระเวนทางทะเลของกองทัพเรือ ไดแก บ. P-3 Orion, บ. Fokker F-27, บ. 
Dornier Do-228, และ บ.T-337 เปนตน นอกจากน้ัน เรดารชายฝง เรือผิวนํ้า และเรือดํานํ้า 
ขณะปฏิบัติการในทะเล ยังสามารถใชในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลไดเปนอยางดีอีกดวย 
 
การใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม 
 



 การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม สามารถแบงการ
ดําเนินการออกไดเปน ๒ ประการไดแก การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary) 
และการใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน (Benign) 
 
 ๑.  การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล ไดแกการดําเนินการในดานตาง ๆ ดังน้ี 
  ๑.๑ การบิดกั้นทางเศรษฐกิจและการกักดาน (Economic Sanctions and 
Quarantine) กองทัพเรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ตามกฎบัตรองคการ
สหประชาชาติ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ แตจะตองดําเนินการตามกฎหมาย
ระหวางประเทศอยางเครงครัด เพื่อใหแนใจวาการปองกันของกองกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล สามารถ
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมทะเลเฉพาะตําบลท่ี จึงมีความจําเปนจะตองนํามาปฏิบัติ การใช
กําลังทางเรือในการปฏิบัติการน้ี เชน การปดกั้นทางเศรษฐกิจ (Economic Sanctions) การกัก
ดาน (Quarantine) เปนตน 
  ๑.๒ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  (Peace  Operations) หากประเทศไทย 
จะตองสงกองกําลังรักษาสันติภาพจะใชในภารกิจการสังเกตการณ     หรือภารกิจในการเปนสวนหนึ่งของกอง
กําลัง สหประชาชาติ  ท้ังสองภารกิจจะตองไดรับความยินยอมจากฝายตาง ๆ ซึ่งเปนคูสงครามเสียกอน การ
รักษาสันติภาพจะบรรลุผลไดจะตองดํารงไวซึ่งความเที่ยงธรรมแกทุก ๆ ฝายซึ่งเปนคูสงคราม ลักษณะของ
การใชกองกําลังทางเรือในการรักษาสันติภาพ ไดแก การตรวจตราดูแลเสนปกปนเขตแดนในทะเลและแมนํ้า 
ดูแลการหยุดยิงในทะเลและเขตกันชน  สําหรับกําลังนาวิกโยธินและกําลังพลทหารเรืออื่น ๆ ก็จะใชในสวน
ของกองกําลังรักษาสันติภาพทางบก 
  ๑.๓ การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล การกระทําเยี่ยงโจร
สลัดหรือการปลนทรัพยในทะเล มักจะเกิดแกเรือประมงไทยในอาวไทยอยูเสมอ โดยเฉพาะจะเกิดในบริเวณ
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ ไทย เวียดนาม และกัมพูชา ประกาศเหลื่อมทับกัน สําหรับเรือสินคามักจะเกิด
บริเวณชองมะละกา การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัดน้ี ตามพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการ
กระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดใหอํานาจทหารเรือไวสําหรับความผิดบางอยางทางทะเล กองทัพเรือ
จะจัดกําลังทางเรือ และกําลังอากาศนาวี ลาดตระเวนในพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งทางฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน  
โดยผลัดเปลี่ยนกันออกปฏิบัติการอยางตอเน่ืองตามแผนลาดตระเวนตลอดเวลา    หากพบผูกระทําผิด
กฎหมายตามพระราชบัญญัติใหดําเนินการเขาจับกุม เชน การลักลอบเขามาทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทย การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี การลักลอบขนนํ้ามันในทะเล และการกระทําเยี่ยงโจร
สลัด เปนตน 
  ๑.๔ การคุมครองฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติในอาวไทย กองทัพเรือจัดเรือและเครื่องบิน
ลาดตระเวนทางทะเล ลาดตระเวนฐานขุดเจาะในอาวไทยอยางตอเน่ือง และไดจัดทําแผนปองกันและ
ปราบปรามการยึดฐานขุดเจาะขึ้น รวมทั้งไดทําการฝกซอมอยูเสมอ 



 ๒. การใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจการชวยเหลือและสนับสนุน ไดแกการใชกําลังทางเรือในการ
ดําเนินการตางๆ ดังน้ี 
  ๒.๑ การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายระหวางประเทศได
ออกขอกําหนดใหเรือทุกลําในทะเลมีขายเฝาฟงทางวิทยุ และเขาทําการชวยเหลือตอเรือท่ีประสบภัย และรอง
ขอความชวยเหลือ การชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนหนาท่ีประจําท่ีกองทัพเรือถือปฏิบัติอยูแลว ภัยในทะเลนี้
นอกจากจะเปนภัยธรรมชาติแลวยังหมายรวมถึงภัยท่ีเกิดขึ้นท้ังปวงดวย เชน เกิดไฟไหมบนเรือ เรือชํารุด เรือ
อับปางจากการโดนกัน หรือเกยหินอับปาง เปนตน เม่ือการขยายตัวของการคาทางทะเลมากขึ้น  โอกาสที่เรือ
พาณิชยจะเกิดอุบัติภัยยอมมีมากขึ้น และหากอุบัติภัยน้ีเกิดในทะเลลึกหางไกลจากฝงมาก กองทัพเรือเทาน้ัน 
ท่ีจะมีโอกาสเขาถึงเหตุการณ และใหความชวยเหลือไดดีกวา ดวยมีท้ังอากาศยาน และเรือใหญ รัศมี
ปฏิบัติการไกล และมีความคงทนทะเลสูง ตัวอยางเกี่ยวกับเรื่องน้ีพิจารณาไดจากเม่ือครั้งเกิดภัยธรรมชาติจาก
ใตฝุนเกย การปฏิบัติการของเรือและอากาศนาวีมีสวนใหความชวยเหลือไดมาก และในกรณีท่ีเกิดอุบัติภัยอื่น 
ๆ นอกเหนือจากภัยธรรมชาติ กองทัพเรือก็มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลืออยูแลว  อยางไรก็ตามจากการ
ขยายตัวของการคาทางทะเลดังกลาว กองทัพเรือจะตองขยายขีดความสามารถ และบทบาทในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในทะเลใหสูงขึ้นตามไปดวย นอกจากนั้น การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยแกแหลง
อุตสาหกรรมชายฝงทะเล ท้ังภาคตะวันออก ภาคใต หรือแหลงอุตสาหกรรมทองเที่ยว กองทัพเรือก็มีขีด
ความสามารถใหการสนับสนุน 
  ๒.๒ การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล เน่ืองจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของไทยในระยะที่ผานมา  ทําใหมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะที่ดิน ปา
ไม แหลงนํ้า ประมง และแร มาใชในอัตราที่สูง ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผานมาไดเปนสาเหตุสําคัญซ้ําเติมใหทรัพยากรธรรมชาติใหเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  
กองทัพเรือไดใชมาตรการตรวจตรา เพื่อควบคุมเรือประมงมิใหใชเครื่องมือประมงผิดไปจากที่ทางการกําหนด 
เพื่อปองกันการทําลายทรัพยากรสัตวนํ้าและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า  เชน การใชอวนที่มีขนาดตาเล็กกวา
ท่ีกําหนด และการใชระเบิดในการจับปลา เปนตน 
  ๒.๓ การชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน ในอดีตกองทัพเรือไทยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม และการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศหลายครั้งดวยกัน จากความ
คลองตัวของกําลังทางทะเลและความอิสระในการสงกําลังบํารุง ทําใหกําลังทางทะเลสามารถใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากพายุเฮอริเคน และพายุโซนรอน กําลังทางทะเลสามารถเปนฐานในการสงกําลังบํารุงนอกฝง 
สําหรับปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในการสนับสนุนการปฏิบัติเพื่อสันติภาพขององคการสหประชาชาติ และ
กําลังอากาศนาวี เชน เฮลิคอปเตอรสามารถใหการสนับสนุนดวยการขนสงหลายภารกิจ ตัวอยางเชน ในเดือน
มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๔ กองทัพเรือไทยไดสงกําลังทางเรือไปชวยเหลือประเทศบังคลาเทศที่ประสบวาตภัยพายุ
ไซโคลน จนเปนเหตุใหเกิดนํ้าทวมบริเวณชายฝงอยางหนัก กองทัพเรือไทย ไดจัดสงอาหาร ยารักษาโรค และ



อุปกรณท่ีจําเปนแกประชาชนชาวบังกลาเทศ รวมทั้งการสงเรือบรรทุกขาวสาร และอาหารแหงไปชวยเหลือ
ประเทศ โซมาเลียท่ีเกิดการสูรบกัน และฟลิปปนสท่ีเกิดวาตภัยและอุทกภัย เปนตน 
  ๒.๔ การปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตร เปนการปฏิบัติการรวมทางทหารในดานตาง ๆ เชน
การฝก การศึกษา และการพัฒนา ซึ่งในปจจุบันไดมีการปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตรหลายประเทศ ใน
หลาย ๆ สาขาการปฏิบัติการ ไดแก ไทยและมาเลเซียไดมีการจัดกําลังทางเรือ ลาดตระเวนรวมในบริเวณพื้นท่ี
พัฒนารวม ซึ่งเปนพื้นท่ีเหลื่อมทับกันทางทะเลอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ยังมีการฝกรวมเปนประจําระหวาง
ชาติพันธมิตร เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญ่ีปุน มาเลเซีย เปนตน การดําเนินการเชนน้ีจะเปนการ
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และลดปญหาความตึงเครียดได นอกจากน้ีกําลังมีการริเริ่มท่ีจะจัดใหมี
การลาดตระเวนรวม เพื่อแกไขปญหาทางทะเลที่เกิดขึ้น  
  ๒.๕ การพัฒนาประเทศ เปนการใชกําลังอํานาจของกองทัพดวยกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีมี
อยู ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามที่รัฐบาลรองขอ เชน การกอสรางสาธารณูปโภคใหแกชุมชนที่อยู
หางไกลความเจริญ การชวยเหลือ และฟนฟูเม่ือเกิดภัยพิบัติ การคนหาและกูภัย การใหความรูแกประชาชน
ในการประกอบอาชีพ ในดานที่เกี่ยวของกับการซอมบํารุง เครื่องจักร เครื่องยนต และอุปกรณทาง
อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ  รวมทั้งการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริ เปนตน 
 
ภัยคุกคามทางทะเล 
 
 ภัยคุกคามหรืออันตรายตอผลประโยชนของชาติทางทะเลที่อาจเกิดจากปญหาในทะเลมีมากมาย  
ในชวงที่ยังไมมีภัยคุกคามอันเดนชัดตอความอยูรอดของประเทศนี้ ภัยคุกคามที่มีผลกระทบผลประโยชนของ
ชาติท่ีรายแรงที่สุด โดยจัดอยูในระดับของความอยูรอดของประเทศ คือการที่ เสนทางคมนาคมทางทะเล 
(Sea Line Of Communication : SLOC)  สายหลักสายเดียวของไทย ท่ีเชือ่มเมืองทา
สําคัญใน ทะเลจีนใต มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก ถูกตัดขาด  ภัยคุกคามหรืออันตรายตอ 
SLOC อาจแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะคือ ภัยคุกคามทั่วไปที่ไมเปนภัยทางทหาร (Non-
Military Threat) และ ภัยคุกคามทางทหาร (Military Threat) 
 ๑. ภัยท่ัวไปที่ไมเปนภัยทางทหาร ประกอบดวย 
  ๑.๑ เสรีภาพในการใชประโยชนจากทะเลถูกจํากัดจาการออกกฎหมายภายในของรัฐชายฝง  
เน่ืองจากการจราจรในชองแคบมะละกาและชองแคบสิงคโปรหนาแนนมาก ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิด
อุบัติเหตุเรือชนกัน ไฟไหม เกยต้ืน จม ฯลฯ  โดยอาจสงผลใหเกิดนํ้ามันรั่วลงทะเลเพราะมีเรือนํ้ามันขนาด
ใหญใชชองแคบนี้มาก  รัฐชายฝงเกี่ยวของจึงพยายามออกกฎระเบียบใหมีการแจงลวงหนา มีการกําหนด
ชองทางเดินเรือและการเก็บคาผานชองแคบ แตบรรดาประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐ ฯ ไมยอมตามขอ
เรียกรองของรัฐชายฝง     โดยอางวาชองแคบมะละกาเปน เสนทางเดินเรือระหวางประเทศ 
(International Waterways)  และหันไปสนับสนุนการออกกฎระเบียบ โดยสํานักงานทางทะเล



ระหวางประเทศ (International Maritime Office: IMO) ตามการเรียกรองของ
ประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของ และอาจออกกฎระเบียบ เพิ่มความปลอดภัยในการเดินเรือ ในชองแคบมะละกาให
มากขึ้น  เชนการกําหนดชองทางเดินเรือ การจํากัดการผานเขา-ออกของเรือสินคาขนาดเล็กซึ่งมีจํานวนมาก 
ซึ่งถาเรือมีขนาดใหญขึ้นจํานวนเรือเล็กท่ีใชขนสงอยูก็ยอมลดลง การหามเรือนํ้ามันขนาดใหญผานชองแคบจะ
ทําใหเรือนํ้ามันขนาดระวางขับนํ้า ๓๐๐,๐๐๐-๓๕๐,๐๐๐ ตัน หมดอายุไปเอง เรือใหมจะมีขนาดระวางขับนํ้า
ระหวาง ๑๕๐,๐๐๐ - ๒๕๐,๐๐๐ ตัน การแกปญหาอีกทางหนึ่งคือ การสรางสะพานเศรษฐกิจทางภาคใต
ตามที่ไทยไดเคยพิจารณาเสนอไปแลว 
 
  ๑.๒ การกระทําเยี่ยงโจรสลัดหรือการปลนในทะเล เหตุการณน้ีมักเกิดขึ้นในเวลากลางคืนกับ
เรือสินคาทุกประเภท  กลุมบุคคลเหลาน้ี จะใชเรือเล็กความเร็วสูงเขาทางทายเรือสินคา ท่ีตองลดความเร็ว
บริเวณชองแคบมะละกาและชองแคบสิงคโปร มีการใชปนยิงใหเรือหยุดบริเวณ ฮองกง-ลูซอน-ไหหลํา การ
ปลนแตละครั้งใชเวลาประมาณ ๓๐ นาที มูลคาของท่ีปลนไปไดอยูระหวาง ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
โดยมักเอาเงินสดหรืออุปกรณไฟฟา เหตุการณลักษณะนี้เกิดขึ้นท่ัวโลกและจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ในปพ.ศ.
๒๕๓๗ เกิดขึ้น ๙๒ ครั้ง  พ.ศ.๒๕๓๘ เกิดขึ้น ๑๗๐ ครั้ง โดยรอยละ ๗๕ เกิดในแถบเอเซีย-แปซิฟก  
คาเสียหายในแตละปอยูในเกณฑ ๘,๐๐๐-๑๒,๐๐๐ ลานบาท 
   ในป พ.ศ.๒๕๓๕  IMO ไดต้ัง Regional Piracy Center   ขึ้นท่ีกรุง
กัวลาลัมเปอร   เพื่อเปนศูนยขอมูลรายงาน และประสานงานกับหนวยรักษากฎหมายในทะเลของประเทศตาง 
ๆ   ในปเดียวกันน้ัน   สิงคโปรและอินโดนีเซียไดเริ่มวางระบบ Direct Hotline เริ่มมีการ
ลาดตระเวนรวม  และมีขอตกลงยินยอมใหหนวยรักษากฎหมายติดตามไลติดพันเขาไปในนานนํ้าของแตละ
ฝาย  ขณะเดียวกันมาเลเซียและอินโดนีเซียก็ใชคณะกรรมการชายแดนของทั้งสองประเทศเปนกลไกหลักใน
การแกปญหา โดยมีการลาดตระเวนรวมเพื่อปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัด สวนญี่ปุนก็ไดเพิ่มการ
ลาดตระเวนทั้งทางเรือและทางอากาศ สําหรับประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย ไดสงเรือรบเขาปราบการกระทําเยี่ยง
โจรสลัดดวยความรุนแรง โดยใชอาวุธในทุกโอกาสที่ทําได ผลการปราบปรามทําใหเหตุการณท่ีเกิดในชองแคบ
มะละกา   และบริเวณเอเซียตะวันออกลดลงมาก แตกลับมาเพิ่มขึ้น บริเวณทะเลจีนใต รวมทั้งบริเวณ
ปากอาวไทย   
   ขณะนี้การกระทําเยี่ยงโจรสลัด ยังไมทําใหจํานวนเรือท่ีผานชองแคบมะละกา และทะเล
จีนใตลดลง และยังไมทําใหเรือสินคาเปลี่ยนเสนทางเดินเรือ แต ปญหาที่นาวิตกที่สุดคือในระหวางที่โจรสลัด
ขึ้นไปบนเรือสินคา  โดยเฉพาะเรือนํ้ามันขนาดใหญน้ัน เรือลําดังกลาวไมอยูในบังคับ และอาจชนกับเรืออื่น
หรือเกยตื้นไดงาย ซึ่งอาจทําใหเกิดนํ้ามันรั่วลงทะเลจํานวนมาก รวมทั้งเรืออาจจมขวางรองนํ้าในชองแคบ
สําคัญโดยเฉพาะชองแคบมะละกา อันอาจทําใหชองแคบดังกลาวตองปดลงหลายวันหรือหลายสัปดาห 
  ๑.๓ อุบัติเหตุในทะเลและการขจัดคราบน้ํามัน เน่ืองจากการจราจรทางทะเลหนาแนนขึ้นมาก  
และจะเพิ่มขึ้นอีกในทศวรรษหนา  จึงทําใหโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเรือชนกัน เรือเกยต้ืน เรือไฟไหม เรือจม 



ฯลฯ  มีมากขึ้นในอาวไทยและทะเลจีนใต โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มจํานวนและขนาดของเรือนํ้ามันในอาว
ไทย ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุนํ้ามันรั่วลงทะเลขนาดใหญ รัฐบาลจึงควรรีบเสริมสรางขีดความสามารถในการ
ขจัดคราบน้ํามันขนาดใหญ  และพิจารณาออกกฎหมายและกฎระเบียบในการเดินเรือในนานนํ้าไทยเพื่อ
ปองกันอุบัติเหตุ ฯลฯ เชน การกําหนดชองทางเดินเรือใหเรือใหญ และการกําหนด ชองทาง (Gates) ให
เรือเล็กทุกประเภทเดินทางผานเขาออกนานนํ้าไทย รวมทั้งจัดหาเรือกูภัยเพื่อรองรับสถานการณดังกลาว 
  ๑.๔ ภัยธรรมชาติ การระเบิดของภูเขาไฟครักคาตัว   (Krakatoa)   บริเวณชองแคบ
ซุนดา   และภูเขาไฟพินาตูโบ (Pinatubo) ท่ีฟลิปปนส โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมีการเกิดแผนดินไหว และพายุไตฝุน (โดยเฉลี่ยปละ ๙ ลูก) ซึ่งอาจทําใหเกิดคลื่นขนาดใหญ ลม
แรงจัดจนเรือแตก เรือจมขวางชองแคบตาง ๆ และอาจทําใหการเดินเรือหยุดชะงักในชวงสั้น ๆ ได 
  ๑.๕ การกีดกันทางเศรษฐกิจ สถานการณทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของโลก
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา ในดานการเมือง การลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตใน
ยุโรปตะวันออก และสันติภาพใน  อินโดจีน จะสงผลใหตลาดการคาและการลงทุนของโลกขยายตัว และมี
แนวโนมท่ีจะมีการแขงขันกันมากขึ้น ดวยทรัพยากรเดิมซึ่งใชไปกับการสงครามตาง ๆ มีโอกาสนํามาใชในการ
เพิ่มผลผลิต  แนวโนมการกีดกันทางการคาไดทวีความรุนแรงขึ้นโดยลําดับ ปจจุบันการใชมาตรการกีดกัน
การคาท่ีมิใชภาษีศุลกากรมีความซับซอนมากขึ้น เชน การเรียกเก็บภาษี ตอตานการทุมตลาด และตอบโตการ
อุดหนุน โดยคํานึงถึงแหลงที่มาของวัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาชนิดน้ัน การกําหนดมาตรฐานสินคาในระดับ
ท่ีสูงกวามาตรฐานสากล การเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานสินคา รวมถึงความ
พยายามที่จะนําขอกําหนดใหม ๆ มาเปนขออางในการกีดกันการคา เชน การใชเรื่องสิ่งแวดลอมและการ
กําหนดมาตรฐานโรงงานผลิตมาเปนขออางในการหามนําเขา เปนตน 
  ๑.๖ การลักลอบแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสภาพแวดลอมทางทะเล การ
ลักลอบเขามาจับสัตวนํ้าในทะเลของไทย กอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ันไปโดยเปลา
ประโยชน สงผลใหอุตสาหกรรมการประมงของประเทศลดลง การรั่วไหลของแทนขุดเจาะนํ้ามัน กาซพิษ อาจ
กอใหเกิดปญหามลภาวะในทะเล  การรั่วไหลของน้ํามันจากเรือ อุบัติเหตุเรือชนกัน กิจกรรมขนถายนํ้ามันท่ี
ทาเรือเรือโดยสาร การลักลอบทิ้งสารพิษลงในทะเล และการปลอยของเสียจากเรือลงในทะเล  
 ๒. ภัยทางทหาร ประกอบดวย  
  ๒.๑ ผูกอการรายหรือคูกรณีในการขัดแยงดวยกําลังทหารใชหรือคุกคามวาจะใชทุนระเบิด   
ทุนระเบิดเปนภัยคุกคามอันรายแรงตอเสนทางคมนาคมทางทะเลในภูมิภาคน้ีเพราะสวนใหญความลึกของนํ้า
นอยเหมาะแกการใชทุนระเบิดทุกประเภท ในชวง ๔ ปท่ีผานมา ประเทศที่มีขีดความสามารถในการวางทุน
ระเบิดไดเพิ่มจํานวนขึ้นถึง ๔๘ ประเทศแลว หรือเปนการเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๔๑  หากในกรณีท่ีเกิดสงคราม
บริเวณคาบสมุทรเกาหลีและในตะวันออกกลาง คูกรณีอาจวางทุนระเบิดในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  
เพื่อขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวการสงกําลังรบ และอาวุธยุทโธปกรณของพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐฯ การทําลาย
สนามทุนระเบิดอาจใชเวลาเพียงไมกี่สัปดาห ถามิตรประเทศรวมมือกัน  แตถามีเรือขนาดใหญถูกจมขวางรอง



นํ้าแคบ ๆ ก็อาจใชเวลากูเรือหรือทําลายเรือนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในอาวไทยตอนบนซึ่งมีลักษณะเปนกนถุง
และมีนํ้าต้ืน เหมาะแกการถูกกอวินาศกรรมดวยการวางทุนระเบิด ปดทางเขา-ออกทาเรือ และ/หรือปากแมนํ้า 
จะทําใหการคมนาคมทางทะเลของประเทศหยุดชะงัก เรือสินคาไมอาจผานเขาออกไดตามปกติ สงผลใหการ
ดําเนินกิจกรรมทางทะเลตองหยุดชะงักดวยเชนกัน หรืออาจตองมีคาใชจายสูงขึ้น   ซึ่งจะนํามาซึ่งความ
เดือดรอนตอประชาชนทั้งประเทศ 
  ๒.๒ ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตปฏิบัติการขัดขวางการคมนาคมทางทะเล 
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีขีดความสามารถในการขัดขวางการเดินเรือผานชองแคบ 
ฯลฯ แตอยูในเกณฑตํ่า  ทุกประเทศในภูมิภาคน้ีตองพึ่งการขนสงทางทะเลมากกวารอยละ ๙๐ ของการนําเขา
และสงออกสินคาในเชิงปริมาณ จึงไมนามีเหตุผลเพียงพอที่จะขัดขวางเสนทางคมนาคมทางเรือ หากมีประเทศ
ใดประเทศหนึ่งลงมือขัดขวางเสนทางเดินเรือ ก็อาจถูกตอบโตท้ังทางการทูต การคา และ การทหารจากบรรดา
ประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบอยางรายแรง 
  ๒.๓ การขัดแยงดวยกําลังระหวางประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต การขัดแยง
ดวยกําลังทหาร ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตดวยกัน อาจเกิดจากปญหาการแยงชิง
ดินแดนหรือเกาะตาง ๆ การใชกําลังโจมตีทําลายฐานขุดเจาะนํ้ามัน และ กาสธรรมชาติในทะเล เรือสํารวจ
นํ้ามัน ฯลฯ ผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว อาจทําใหเสรีภาพและความมั่นคงของการดําเนินกิจกรรม ท่ี
เกี่ยวกับทะเลรวมทั้งการคมนาคมในอาวไทย และทะเลจีนใต ตลอดจนทะเลอันดามัน รวมทั้งชองแคบมะละ
กาเกิดปญหาไมสามารถใชงานไดตามปกติ เหตุการณท้ังสองอาจลุกลามและบานปลายขึ้นไดหากผูถูกรุกราน
รองขอความชวยเหลือจากประชาคมโลก โดยเฉพาะสหรัฐฯ อาจสงกําลังรบทางเรือเขามาในทะเลจีนใต เพื่อ
คุมครองเสนทางเดินเรือ จนอาจเกิดการปะทะกัน 
 
จุดออนในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 
 จุดออนในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง สิ่งที่มีความสําคัญและมี
ความยากลําบาก รวมทั้งมีความละเอียดออน ในการใหความคุมครองปองกัน เพื่อใหเกิดผลสําเร็จในการ
ดําเนินการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล จุดออนดังกลาวน้ี ประกอบดวย โครงการ
อุตสาหกรรมชายฝงทะเล แทนขุดเจาะกาซธรรมชาติ/นํ้ามัน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมทางระบบ
นิเวศวิทยา การประมง ท่ีต้ังหนวยทหาร ฐานทัพ ทาเรือ มีรายละเอียดแบงออกไดดังน้ี 
 ๑. การที่โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ปลอยสารพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ประเภทตาง ๆ เชน     
สารอะคริโลไนทริล เบนซิน โทลูอิน ไฮโดรเจนซัลไฟล กรดอะซิติก สไตรีน สารที่เปนพิษเหลาน้ีเม่ือสูดดมจะ
มีอาการระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจ  ปวดศีรษะ  แสบจมูก  แนนหนาอก  หายใจไมออก  และเกิด
ผื่นคันท่ีผิวหนัง ทําใหพนักงานและประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ตองประสบกับสารพิษตาง ๆ 
ดังกลาวเปนอันตรายตอสุขภาพและการดํารงชีวิต อาจเกิดการประทวง หรือการกอความไมสงบขึ้นไดโดยงาย 



 ๒.  การรั่วไหลของแทนขุดเจาะนํ้ามัน กาซพิษ อาจกอใหเกิดปญหามลภาวะในทะเล  การรั่วไหล
ของนํ้ามันจากเรือ อุบัติเหตุเรือชนกัน กิจกรรมขนถายนํ้ามันท่ีทาเรือ เรือโดยสาร การลักลอบทิ้งสารพิษลงใน
ทะเล และการปลอยของเสียจากเรือลงในทะเล การลักลอบเขามาจับสัตวนํ้าในทะเลของไทย กอใหเกิดการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ันไปโดยเปลาประโยชน สงผลใหอุตสาหกรรมการประมงของประเทศลดลง 
 ๓. แนวชายฝงทะเล เปนแหลงรวมทรัพยากรท่ีมีคาของไทย ในการรักษาไวซึ่งระบบนิเวศวิทยา
ชายฝงทะเล ซึ่งประกอบดวย ชายฝงทะเล หาดทราย ขอบฝง แนวปะการัง ปาชายเลน ความเสียหายของแนว
ชายฝงทะเลนี้ เกิดจาก ๒ สาเหตุ คือ เกิดจากอิทธิพลทางธรรมชาติ และเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน 
การใชเครื่องมือทําประมงผิดกฎหมาย การลักลอบทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การจับปลานอกฤดู การ
ระเบิดปลา การใชอวนลาก อวนรุน มนุษยเก็บของทะเลเพื่อการคา  การทิ้งสมอเรือ  การเหยียบฝงแนว
ปะการัง   การทิ้งขยะมูลฝอย การระบายน้ําท้ิง นํ้าเสีย จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยขาดการบําบัด การ
ลักลอบตัดไมปาชายเลน ทําใหอุตสาหกรรมการประมง และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีรายไดลดลง 
 ๔. การแทรกซึมทางทะเลดวยการใชเรือผิวนํ้า ลักลอบสงคน และยุทโธปกรณ เขามากอ
วินาศกรรม โรงงานอุตสาหกรรม ฐานที่ต้ัง ทาเรือฐานทัพท่ีสําคัญ และสนับสนุนการกอการราย 
 ๕. การโจมตีพื้นท่ีสําคัญดวยการใชเรือผิวนํ้าระดมยิงฝง เพื่อลดขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ทางทหาร และทางเศรษฐกิจ 
 ๖. การวางทุนระเบิดในทางรุกของขาศึก เพื่อขัดขวางการใชทะเล และปดอาวเพื่อตัดเสนทางการ
ลําเลียงขนสงของไทย นอกจากน้ีปจจัยความลอแหลมที่เกิดจากไทยเองคือ ผลกระทบตอการวางทุนระเบิด
ในทางรับของกองทัพเรือ เพื่อปองกันทะเลอาณาเขต พื้นท่ีชายฝงเปนสิ่งหนึ่งที่ตองเตรียมการใหพรอมที่จะ
เผชิญกับภัยทางทะเลจากขาศึก 
 ๗. การยกพลขึ้นบกของขาศึก เพื่อการโจมตีโฉบฉวย หรือยึดหัวหาด เพื่อการปฏิบัติการทางทหาร
อยางอื่นๆ 
 การดําเนินกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ เหลาน้ีลวนแตเปนจุดออนในดานการใหความคุมครองและ
ปองกันแทบทั้งสิ้น เน่ืองมาจากพื้นท่ีอันกวางใหญทางทะเลทั้งทางดานอาวไทยและดานทะเลอันดามัน จํานวน
ของ      กิจกรรมทางทะเลที่มีมากขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ประกอบกับการมีอิสระเสรีในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ทําใหการใหความคุมครองและปองกันการดําเนินกิจกรรมทางทะเลเหลาน้ี ตอง
อาศัยท้ังกําลังพลและเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย มีระบบควบคุมและสั่งการที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถสนองตอบความตองการ ในการใหความคุมครองปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
รวมทั้งการใหความชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินตาง ๆ ไดทันทวงที ตามสถานภาพของหนวยที่ปฏิบัติหนาท่ีใน
การปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในปจจุบันยังมีไมเพียงพอ ท้ังจํานวนกําลังพลและจํานวน
อุปกรณ หากไดมีการพิจารณาใหการสนับสนุน การเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการปองกัน
และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมากกวาเดิม ยอมเปนท่ีคาดหวังวาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ยอมตกอยูกับประชาชนของประเทศทั้งที่อยูในประเทศและที่มีผลประโยชนอยูในตางประเทศอยางแนนอน 



บทที่ ๔ 
หนวยงานในการปองกันและรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

           (Organization in Defending Thai Maritime 
Interests) 

 
 ในยุคน้ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหตองเรงพัฒนาและระดมการผลิตเพื่อ
การสงออก เพื่อใหมีรายไดเขาประเทศ รายไดท่ีสําคัญสวนใหญมาจากการคาทางทะเล ท้ังสินคาเขาและออก
ของไทยใชการขนสงทางทะเลถึงกวารอยละ ๙๕ ในเชิงปริมาณ แตเรือสินคาไทยสามารถขนสงไดเพียงรอยละ 
๑๐ เทาน้ัน ทําใหประเทศตองสูญเสียคาขนสงทางเรือปละกวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท ปจจุบัน พ้ืนที่
ผลประโยชนทางยุทธศาสตร (Area of Strategic Interest) ของไทยไดขยายตัวออกไปมาก
กวาเดิมหลายรอยเทาตัว โดยประกอบดวยทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมลทะเล เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมล
ทะเล  ทะเลจีนใต ทะเลอันดามัน พื้นท่ีทําการประมงทั้งในและนอกนานนํ้าไทย เรือประมงขนาดใหญของไทย 
ไดไปทําการประมงไกลถึงฝงตะวันออกของทวีปอาฟริกา  มหาสมุทรอินเดีย  ทะเลจีนใต  และมหาสมุทร
แปซิฟกตอนใตบริเวณทางเหนือของประเทศออสเตรเลีย ทํารายไดเขาประเทศจํานวนมหาศาล นอกจากนี้
โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกที่ท้ังภาครัฐและเอกชนไดลงทุนพัฒนาจํานวนหลายแสนลาน
บาท ฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติและทอสงกาซในทะเล รวมทั้งเสนทางคมนาคมทางทะเลติดตอกับประเทศคูคา
สําคัญของไทยคือ สหรัฐฯ สหภาพ    ยุโรป ญ่ีปุน อาเซียน และประเทศตะวันออกกลางจําเปนตองไดรับการ
คุมครองความปลอดภัยในการดําเนินกิจการ ในขณะเดียวกันการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะตาง ๆ ในทะเล
จีนใต และปญหาการเหลื่อมทับกันของเขตเศรษฐกิจจําเพาะหลายแหง ก็ยังไมมีทีทาวาจะคลี่คลายลงได ซึ่งถา
มีการใชกําลังในการตัดสินปญหากันเม่ือใด ก็อาจสงผลกระทบอยางรายแรง ตอเสนทางคมนาคมสายหลักสาย
เดียวของประเทศ ท่ีตองผานใกลบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนปญหาขัดแยง อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ดังน้ันการแสวงประโยชนจากทะเลที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น ความตองการเสรีภาพในการใชทะเลเพื่อการ
ขยายขีดความสามารถในการคาทางทะเลที่สูงขึ้น จะเปนตัวแปรในการกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน ปญหาใน
เรื่องของการออกกฎหมายของรัฐชายฝงตามกฎหมายทะเลและกฎหมายระหวางประเทศ  เพื่อมาบังคับเรือท่ี
จะแลนผานทะเลอาณาเขต ปญหาอาณาเขตทางทะเลที่เหลื่อมทับกัน ปญหาการแยงชิงผลประโยชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการเสริมสรางกําลังทางทหาร/กําลังทางเรือของประเทศ
ในภูมิภาค และการนําเทคโนโลยีมาใชงานทางทหาร ปญหาตาง ๆ เหลาน้ี เปนสิ่งทาทายทางทหารที่มีผลตอ
ความม่ันคงของชาติท้ังสิ้น  
 
หนวยงานในการดําเนินการกับภัยท่ัวไปที่ไมใชภัยทางทหาร 
 
 ตามที่ไดกลาวแลววา ภัยท่ัวไปที่ไมใชทางทหาร สวนใหญไดแก การรักษากฎหมายในทะเล การ
ชวยเหลือกูภัยในทะเล เปนตน ประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวหลายฉบับ โดยที่แต



ละฉบับไดมอบอํานาจความรับผิดชอบในการปราบปรามและรักษากฎหมายในทะเลแตกตางกันออกไป  
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเลหลายหนวยงาน ไดแก 
 ๑. สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับความ
ม่ันคงแหงชาติ และเสนอแนะนโยบาย เพื่อแกปญหาทางดานความมั่นคงทุกดาน รวมทั้งทางดานทะเล สภา
ความม่ันคงแหงชาติ นอกจากจะดําเนินการกับภัยท่ัวไปที่ไมใชภัยทางทหารแลว ยังตองดําเนินการกับภัยท่ีเปน
ภัยทางทหารดวย สภาความมั่นคงแหงชาติมีเลขาธิการเปนผูดูแลรับผิดชอบ ประกอบดวยสมาชิก ๗ ทาน 
ไดแก      นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการจากกระทรวงที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ ไดแก  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย 
เลขาธิการฯ   โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการเหลาทัพรวมเปนผูใหคําแนะนําดวย 
 ๒. กองบังคับการตํารวจน้ํา  มีหนาท่ีปฏิบัติภารกิจของกรมตํารวจในทะเล ซึ่งเปนเรื่องการรักษา
กฎหมายในทะเล รักษาสวัสดิภาพของประชาชน ชวยเหลือกูภัย ตลอดจนรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของ
ชาติ นอกจากน้ียังมีหนาท่ีในการรักษากฎหมายอาญา การสืบสวนหาขาวทางทะเลและการปราบปรามจับกุม
ทางทะเล โดยอํานาจหนาท่ีของตรวจน้ําเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําหนาท่ีในการ
สืบสวนควบคุม จับกุมในคดีซึ่งรัฐเปนผูเสียหาย ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในขบวนการยุติธรรม ท้ังน้ีตํารวจน้ํามี
อํานาจในทะเลอาณาเขตเทาน้ัน 
  กองบังคับการตํารวจน้ําแบงหนวยงานทางทะเล เปน ๕ กองบังคับการ ๒๓ หนวย ดาน     
อาวไทย ๔  กองบังคับการ และในทะเลอันดามัน ๑ กองบังคับการ มีกําลังพลประมาณ ๒,๖๐๐ คน โดย
เปนเจาหนาท่ีปฏิบัติการในเรือ และในทะเล ๑,๔๐๐ คน มีเรือจํานวน ๒๑๓ ลํา เปนเรือปฏิบัติการในทะเล 
๑๑๔ ลํา   เรือปฏิบัติการชายฝง/ในลํานํ้า ๓๙ ลํา และเรืออื่น ๆ จํานวน ๖๐ ลํา มีพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเล
ประมาณ ๑ แสนตารางกิโลเมตร ซึ่งพื้นท่ีปฏิบัติการทั้งในอาวไทย และในทะเลอันดามัน  
 ๓. กรมประมง  มีหนาท่ีควบคุมการประมงใหเปนไปตามมาตรการอนุรักษสัตวนํ้า โดยมีภารกิจที่
คอนขางจะหลากหลาย ไดแก การศึกษา วิจัย คนควา ทดลอง อันเปนงานดานวิชาการ การตรวจตราจับกุม
ทางดานการบังคับใชกฎหมาย การตรวจสอบคุณภาพสินคาสัตวนํ้าท่ีจะสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ การ
เจรจาการคาตางประเทศ รวมทั้งการไถถอนเรือประมงที่ถูกจับในตางประเทศ นอกจากน้ียังมีภารกิจในการ
สงเสริมการประมงรวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม    ซึ่งปจจุบันกําลังมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องสัตว
นํ้ามีปริมาณนอยลง และปญหาเกี่ยวกับมลพิษในทะเล ท้ังน้ีกรมประมงไดดําเนินการแกไข โดยจัดสราง
ปะการังเทียมขึ้น พรอมกันน้ันก็ไดกําหนดแนวทางและมาตรการขึ้นมาเรียกวา โครงการฟนฟูทะเลไทย โดย
จะจัดการทรัพยากรใหมีสัตวนํ้าอุดมสมบูรณ มีสิ่งแวดลอมท่ีจะอํานวยใหสัตวนํ้าขยายแพรพันธุได มีการจํากัด
การเขามาสูระบบการประมง นอกจากนี้ก็มีการผลักดันใหออกไปทําประมงในนานนํ้าสากลและกําหนดเขตสิทธิ
ประมงชายฝงสําหรับเรือขนาดเล็ก รวมทั้งควบคุมดูแลไมใหประมงไทยออกไปทําความผิดในทะเล กรม
ประมงมีหนวยงานทางดานอาวไทย ๖ แหง และดานทะเลอันดามัน ๓ แหง 



 ๔. กรมเจาทา  มีหนาท่ีควบคุมตรวจการณการเดินเรือและการขนสงทางน้ําภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ ปองกันและปราบปรามการละเมิดการเดินเรือในนานนํ้าไทย การรักษาสิ่งแวดลอมในทะเล 
และกฎหมายกฎขอบังคับที่กรมเจาทาเปนผูรักษาการ กรมเจาทามีงานแบงเปน ๒ ลักษณะ คือ งานลักษณะ
การควบคุมปราบปรามและงานทางดานการพัฒนา มีสํานักงานเจาทาภูมิภาคและภูมิภาคสาขาประจําอยูในแต
ละจังหวัด  ท่ีอยูติดกับริมฝงชายทะเลและแมนํ้า จํานวน ๔ สํานักงาน แบงเปน ๑๑ หนวยงาน มีท่ีต้ังอยู
บริเวณอาวไทย ๓ สํานักงาน และทะเลอันดามัน ๑ สํานักงาน  ท้ังน้ีจะแบงงานออกเปน ๔ ดาน ไดแก 
  ๔.๑ งานทางน้ําและสิ่งอํานวยความสะดวกทางน้ํา ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัด ดูแลเรื่องแพ
เรือ การรักษาแนวขอบฝง การจราจรทางน้ํา งานกอสรางทาเทียบเรือ อุปกรณประจําเรือ ตลอดจนการขุดลอก
รองนํ้า 
  ๔.๒ งานดานเรือและยานพาหนะ ซึ่งเปนเรื่องการควบคุม ตรวจตราการจดทะเบียนเรือ        
การออกใบอนุญาตใชเรือ การรับรองความปลอดภัยของเรือตาง ๆ  รวมทั้งการพัฒนาดานกองเรือพาณิชย 
  ๔.๓ งานดานบุคลากร ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการออกประกาศนียบัตร การทําสัญญาคนประจํา
เรือ สัญญาลูกเรือ ตลอดจนการใหความรูและอบรม รวมทั้งการผลิตบุคลากรประจําเรือทุกระดับชั้น 
  ๔.๔ งานดานสิ่งแวดลอมทางนํ้า ท้ังทางดานแมนํ้า ลําคลอง และทะเลอาณาเขต  ท้ังน้ีได
ดําเนินการติดต้ังอุปกรณและจัดหาเรือเพื่อพัฒนารองนํ้าดวย 
  กรมเจาทามีกฎหมายที่ตองดูแลรับผิดชอบอยู ๓ ฉบับ  ไดแก  พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํ
ไทย พ.ศ.๒๔๖๕ พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑  และ พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของ
ในเรื่องน้ีก็คือ  พ.ร.บ.การเดินเรือในนานนํ้าไทย  ซึ่งกรมเจาทาตองดูแลในเรื่อง เรือ การจดทะเบียนเรือ การ
ดูแลควบคุมใบอนุญาตใชเรือและประกาศนียบัตรของผูใชเรือท้ังน้ีกรมเจาทาไดมอบอํานาจใหกับหนวยงานตาง 
ๆ เชน        กรมศุลกากร กรมปาไม    รวมทั้งกองทัพเรือดวย สวน พ.ร.บ. เรือไทยนั้น  ก็ไดมีการ
กําหนดมอบอํานาจใหกับเจาหนาท่ีนายทหารสัญญาบัตรดวยเชนกันท่ีสามารถทําหนาท่ีในการจับหรือคนไดใน
ฐานะเดียวกันกับพนักงานปกครอง หรือนายตํารวจชั้นผูใหญ ท้ังน้ีจะเห็นไดวาท้ังทางดานกฎหมายและในทาง
ปฏิบัติ กรมเจาทาไดขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นท่ีจะชวยดําเนินการให สําหรับการประกาศเขตตอเน่ือง
เม่ือ วันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๘ ท่ีผานมาก็ไดมีการแกไขกฎหมายของกรมเจาทา โดยใหกรมเจาทาเปนผูรับ
แจงเพื่อกระจายขาวไปใหผูท่ีเกี่ยวของคือ กรมศุลกากร กองตํารวจน้ํา และกองทัพเรือดําเนินการตอการ
กระทําผิดของเรือท่ีเขามา 
 ๕. กรมศุลกากร  เปนหนวยงานหนึ่งในกระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาท่ีจัดเก็บภาษีและสงเสริม
การสงออก ตลอดจนการปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบใน
เรื่องการปองกันปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร คือ สํานักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร และ
มีฝายปราบปรามทางทะเลเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักสืบสวนและปราบปราม ซึ่งแบงหนวยปราบปราม
ออกเปน ๙ หนวยงาน คือ หนวยปราบปรามทางดานอาวไทย จํานวน ๖ หนวยงาน และ หนวยปราบปราม



ทางดานทะเลอันดามัน จํานวน ๓ หนวยงาน ซึ่งรวมทั้ง ๒ ฝง มีเรือท้ังหมด ๖๘ ลํา เปนเรือออกทะเลลึกได 
๑๕ ลํา  มีเจาหนาท่ีท้ังหมด ๖๖ นาย และมีเจาหนาท่ีประจําเรือ ๑๕๒ นาย   
 ๖. กองทัพเรือ มีภารกิจในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทางทะเล คุมครองและรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตาง ๆ และกิจอื่น ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาล ในดานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดในทะเล หรือกลาวอีกนัยหน่ึง 
กองทัพเรือไดรับมอบหมายใหดําเนินการกับภัยคุกคามทั้งที่ไมใชภัยคุกคามทางทหารและที่เปนภัยคุกคามทาง
ทหาร กลาวคือ  กองทัพเรือตองทําหนาท่ี เปนทั้งหนวยยามฝง (Coast Guard) และทําหนาท่ี
ปองกันประเทศไปพรอม ๆ กันดวย ทําใหตองกระจายกําลังซึ่งมีอยูจํากัดออกไปอีก โดยมิไดรับการสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มเติม ซึ่งมีผลโดยตรงถึงความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันประเทศ อยางหลีกเลี่ยง
ไมได  
  ในการนี้ กองทัพเรือไดมอบหมายให กองเรือปองกันฝง ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการรักษากฎหมาย
ในทะเลและชายฝง  แบงพื้นท่ีความรับผิดชอบออกไดเปน ๓ เขต (กองเรือปองกันฝงเขตที่ ๑ มีท่ีต้ังอยูท่ี   
ฐานทัพเรือสัตหีบ  กองเรือปองกันฝงเขตที่ ๒ มีท่ีต้ังอยูท่ีฐานทัพเรือสงขลา และกองเรือปองกันฝงเขตที่ ๓ มี
ท่ีต้ังอยูท่ีฐานทัพเรือพังงา) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการรักษากฎหมายในทะเล ซึ่งกองทัพเรือไดรับมอบ
อํานาจหนาท่ีเปนเจาพนักงานรักษากฎหมายถึง ๒๙ ฉบับ รวมทั้งกฎหมายหลัก คือ พ.ร.บ.ใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ (เพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๓๔) 
ซึ่งจากกฎหมายทั้งหมดสามารถแยกออกไดเปน ๗ สาขา คือ การลักลอบเขาออกของคนและสินคา การ
ลักลอบคายาเสพติด การประมง ศุลกากร ปาไม การกระทําเยี่ยงโจรสลัด และโบราณวัตถุ 
  กองทัพเรือจัดวามีความพรอมในการรักษากฎหมายในทะเลคอนขางมาก เม่ือพิจารณาทางดาน
ความพรอมโดยทั่วไป กองทัพเรือก็มีความพรอมท้ังทางดานองควัตถุ องคบุคคลและระบบการบริหารงาน 
กลาวคือ ทางดานองควัตถุ กองทัพเรือมีความพรอมท้ังในเรื่อง เรือ อากาศยาน และอุปกรณตาง ๆ สวน
ทางดานองคบุคคล กองทัพเรือมีการฝกและการจัดทําคูมือสําหรับการปฏิบัติ รวมทั้งมีชุดหาขาว และยังมีนาย
ทหารพระธรรมนูญคอยใหคําแนะนําทางดานกฎหมาย ในขณะที่ทางดานระบบบริหารนั้นกองทัพเรือก็มีระบบ 
C3I (Command Control Communication and Intelligence) ทําหนาท่ี
บังคับบัญชา ควบคุม ติดตอสื่อสาร สั่งการ และการขาว สําหรับการปฏิบัติ นอกจากนี้หากจะพิจารณา
ทางดานความพรอมโดยเฉพาะกองทัพเรือก็พรอมที่จะปฏิบัติไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ไมวาจะเปนเรื่องการ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบคานํ้ามันในทะเล (นํ้ามันเถื่อน)    เรื่องการขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจาก
นํ้ามัน (คราบน้ํามัน) เรื่องการคุมครองเรือประมง เรื่องการกระทําเยี่ยงโจรสลัด และปราบปรามยาเสพติด
  
  สําหรับนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติดานทะเลนั้น รัฐบาลไดมอบนโยบายและ
กําหนดให กองทัพเรือเปนหนวยงานหลักขึ้นตรงกับสภาความมั่นคงแหงชาติ รับผิดชอบบริหารงาน “ศูนย
ประสานงานและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล” ซึ่งเกี่ยวของกับการรักษากฎหมายในทะเล การ



วางแผนและประสานงานกับหนวยตาง ๆ อยางใกลชิด การจัดใหมีหนวยเฉพาะกิจอยางเหมาะสม เพื่อใหมี
การปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางในทะเล การชวยเหลือผูประสบภัย การคุมครองความปลอดภัย
และสวัสดิภาพของประชาชน   ตลอดจนการควบคุมดูแลการเขามาของเรือทองเที่ยวทั้งในเรื่องตัวบุคคล    
และการกระทําผิดท่ีอาจแอบแฝงมากับการทองเที่ยว 
 ๗. หนวยงานอื่น ๆ สวนราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษากฎหมายในทะเลและ
กิจกรรมทางทะเล ไดแก สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานปองกันและปราบปรามยา
เสพติดใหโทษ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ กรม
ควบคุมมลพิษ กรมปาไม กรมศิลปากร  กรมทรัพยากรธรณี กรมสรรพสามิต กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และกระทรวงมหาดไทย 
 ๘. พ้ืนที่ปฏิบัติการ พื้นท่ีปฏิบัติการในการรักษากฎหมายในทะเลทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดา
มัน มีขอบเขตความรับผิดชอบอยูภายในทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมลทะเลจากชายฝง) ขยายการปฏิบัติไปถึง
เขตตอเน่ือง เขตไหลทวีป/เขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงได ตามที่กําหนดไวในกฎหมายบางฉบับ ซึ่ง
มีหนวยรับผิดชอบตามพื้นท่ีทางทะเลดังน้ี  
     
หนวย  ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เ ขตไหล ท วี ป /เ ขต เศรษฐกิ จ

จําเพาะ 
ทะเลหลวง 

กองทัพเรือ         /       /                     /          / 
ตํารวจน้ํา         /       /                    -          - 
กรมศุลกากร        /       /                    -          - 
กรมเจาทา        /       /                    -          - 
กรมประมง        /       /                      /          - 
หมายเหต ุประเทศไทยไดประกาศเขตตอเน่ืองแลว แตยังไมมีกฎหมายคุมครองผูปฏิบัติงาน (ขณะนี้กําลังอยู
ในระหวางการพิจารณา) 
 
หนวยงานที่ดําเนินการกับภัยทางทหาร 
 หนวยงานที่ดําเนินการกับภัยทางทหารในทะเล ไดแกกองทัพเรือ ซึ่งไดกําหนดหนวยงาน และ
ขอบเขตการรับผิดชอบทั้งในทะเลและชายฝง กําลังทางเรือท่ีออกปฏิบัติการ ประกอบกําลังดวยเรือประเภท
ตาง ๆ ประมาณ ๒๐๐ ลํา และอากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง กําลังจากหนวยบัญชาการนาวิโยธิน และ
กําลังจากหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง กําลังเหลาน้ีจะหมุนเวียนไปปฏิบัติงาน ตาม กองเรือ
ภาค  ซึ่งมีอยูดวยกันรวม ๓ ภาค  หนาท่ีหลักของกองเรือภาค คือการปองกันประเทศ (กองเรือภาคที่ ๑ มี
ท่ีต้ังอยูท่ี ฐานทัพเรือสัตหีบ กองเรือภาคที่ ๒ มีท่ีต้ังอยูท่ีฐานทัพเรือสงขลา และกองเรือภาคที่ ๓ มีท่ีต้ังอยูท่ี
ฐานทัพเรือพังงา) ซึ่งทุกหนวยงานดังกลาวยังมีกิจที่จะใหการสนับสนุนในการพัฒนาประเทศโดยรวมอีกดวย 



บทที่ ๕ 
บทบาทและหนาที่ของกองทัพเรือ 

(Roles And Functions Of The Navy) 
 

ประวัติกําลังรบของกองทัพเรือ 
 กําลังรบทางเรือของไทย มีกําเนิดควบคูมากับการสรางอาณาจักรไทย  เริ่มต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยเปน
ราชธานีในสมัยน้ันสวนใหญเปนการรบในลํานํ้า ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ ไดเริ่มมีการใชเรือใบสําหรับการรบทางทะเล โดยยกไปตีเมืองมะละกา เม่ือ พ.ศ.๑๙๙๘ และใน 
พ.ศ.๒๐๙๑    พมาไดยกทัพมารุกรานกรุงศรีอยุธยา  ชาวไทยจึงไดใชเรือเล็ก  (พายเรือแจว)  ท่ีใชกันอยู
ในแมนํ้าลําคลองมาใชในการรบกับพมา ซึ่งตอมาก็ไดสรางเปนเรือรบในลํานํ้าขึ้นอีกชนิดหน่ึงเปนการถาวร 
ปรากฏวาในสมัยน้ันกองทัพไทยมิไดมีการแบงแยกออกเปนกองทัพบกและกองทัพเรือดังเชนปจจุบัน เม่ือ
ยาตราทัพไปทางบกเพื่อทําสงครามก็เรียกวา ทัพบก หากยาตราทัพไปทางเรือก็เรียกวา ทัพเรือ การจัด
ระเบียบการปกครองบังคับบัญชาของกองทัพไทยในยามปกติสมัยน้ันยังไมมีแบบแผนที่แนนอน ในยาม
สงครามไดใชทหาร ทัพบก และ ทัพเรือ รวม ๆ กันไป 
 ในสมัยโบราณนั้น ไมมีกองทัพประจําการเหมือนอยางในปจจุบันน้ี ผูท่ีจะเขามาเปนทหาร ไดแก 
บรรดาชายฉกรรจท่ีเกณฑมารับราชการตามจํานวนที่ตองการชั่วระยะเวลาสั้น ๆ โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
เรียกวา เขาเวร และจัดใหขึ้นในสังกัดเจานายตามหมูตามเหลาของตน มีกรมพระสุรัสวดีเปนผูควบคุมการ
บัญชีพลท้ังหมดของประเทศในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๔) แหงกรุง
รัตนโกสินทร ทหารเรือมีอยู ๒ หนวย คือ ทหารเรือวังหนา ขึ้นอยูในความปกครองบังคับบัญชาของ
พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว แหงหนึ่งกับทหารมะรีนสําหรับเรือรบขึ้นอยูในบังคับบัญชาของ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ  (ชวง)  ท่ีสมุหพระกลาโหมอีกแหงหนึ่ง ในสมัยตนรัชกาลที่ ๕  การปกครอง
ประเทศยังเปนระบบจตุสดมภ มีกรมพระกลาโหมวาการฝายทหาร ในขณะน้ันกิจการฝายทหารเรือแบง
ออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ สวนหนึ่งขึ้นในบังคับบัญชาของสมุหพระกลาโหม เรียกวา "กรมอรสุมพล" อีกสวน
หน่ึงขึ้นในบังคับบัญชาของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลเรียกวา ทหารเรือวังหนา ในระยะนี้พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงปรับปรุงการทหารของประเทศใหเจริญกาวหนาเปนอยางแบบใหมหรืออยาง
ยุโรป 
 ในปพ.ศ.๒๔๓๕ ไดมีการจัดระเบียบการปกครองแผนดินใหม และยกเลิกการปกครองแบบ
จตุสดมภ กําหนดใหมีกระทรวงในราชการทั้งหมด ๑๒ กระทรวง กระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีปกครองบรรดา
หัวเมือง ตาง ๆ ท่ัวพระราชอาณาจักร กระทรวงกลาโหมไมมีหนาท่ีเกี่ยวกับการปกครองทางหัวเมืองอยางแต
กอน คงมีหนาท่ีเกี่ยวดวยราชการทหารอยางเดียว ดังน้ัน ในป พ.ศ.๒๔๓๕ จึงไดโอนกรมทหารเรือมาขึ้นกับ
กระทรวงกลาโหม 



 ในระยะแรกเริ่มท่ีกรมทหารเรือไดกําเนิดขึ้นมาใหมน้ัน กิจการทหารเรือบางอยางยังขาดองคบุคคลที่
มีความรูความชํานาญพอ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองจางชาวตางประเทศเขามารับราชการตามตําแหนงหนาท่ี 
ตาง ๆ อาทิ เชน มาเปนผูบังคับการเรือและปอมตาง ๆ เปนตน แตตอมาภายหลังเหตุการณ ร.ศ.๑๑๒ 
(พ.ศ.๒๔๓๖) แลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชดําริวา กิจการของทหารเรือ 
เทาท่ีอาศัยชาวตางประเทศ มาประจําตําแหนงหนาที่ตาง ๆ ในเรือรบ และตามปอมนั้นไมสูมีหวังในการ
รักษาความมั่นคงและความเปนเอกราชของประเทศได ทรงมีพระราชประสงค ท่ีจะใหมีการศึกษาแกทหารเรือ
ไทยใหมีความรูความสามารถ เพียงพอที่จะรับตําแหนงหนาท่ีตาง ๆ ในเรือแทนชาวตางประเทศที่จางไวตอไป 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกเธอพระองคเจาอาภากรเกียรติวงศ (นายพลเรือเอก พระเจาบรม
วงศเธอ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ) พระราชโอรส ไปศึกษาวิชาการทหารเรือท่ีประเทศอังกฤษ เม่ือปพ.ศ. 
๒๔๓๖ และทรงสําเร็จการศึกษาวิชาการทหารเรือ กลับมารับราชการในป พ.ศ.๒๔๔๓ ทรงเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนากรมทหารเรือใหเจริญกาวหนา ท้ังองคบุคคลและวัตถุ ต้ังแตบัดน้ันเปนตนมา 
 เม่ือเริ่มแรกตั้งกรมทหารเรือขึ้นมาใหม ๆ น้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรด ฯ    
ใหกรมทหารเรือจัดการฝกสอนวิชาการทหารเรือขึ้น โดยเริ่มต้ังโรงเรียนขึ้นครั้งแรก ท่ีบริเวณอูหลวงใตวัด
ระฆัง ตรงขามทาราชวรดิฐ สําหรับอบรมนายทหารชั้นประทวนหรือฝายชางกล และปากเรือ ตอมาใน พ.ศ.
๒๔๓๔   ไดต้ังโรงเรียนนายสิบขึ้น และในป พ.ศ.๒๔๔๐ ไดจัดต้ังโรงเรียนนายรอยทหารเรือขึ้นอีกโรงเรียน
หน่ึง จนถึง พ.ศ.๒๔๔๒ ไดต้ังโรงเรียนนายเรือขึ้น สถานที่ต้ังโรงเรียนนายเรือครั้งแรกอยูท่ีวังนันทอุทยาน 
(สวนอนันต)      มีนายนาวาโท ไซเดอลิน (Seiderlin) เปนผูบังคับการโรงเรียนนายเรือคนแรก 
 ในป พ.ศ.๒๔๔๓ สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมพระจักรพรรดิ์พงศ สิ้นพระชนม ทําให 
พระราชวังเดิม กรุงธนบุรี ซึ่งเปนท่ีประทับไดวางลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ได
พระราชทาน พระราชวังเดิม กรุงธนบุรี เปนสถานที่ต้ังโรงเรียนนายเรือ ต้ังแตวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๔๔๓ เปนตนมา และไดเสด็จพระราชดําเนินมาเปดโรงเรียนนายเรือ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๔๔๙ ประทับทอดพระเนตรการฝกซอมของนักเรียนนายเรือ และพระราชทานพระราชหัตถเลขาในสมุด
เยี่ยมของโรงเรียนความวา วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๒๕ เราจุฬาลงกรณ ปร. ไดมาเปดโรงเรียนนี้ มี
ความปลื้มใจ ซ่ึงไดเห็นการทหารเรือมีรากหยั่งลงแลว จะเปนที่ม่ันสืบไปในภายหนา ตอมาทางราชการ
ทหารเรือจึงไดถือเอาวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายนน้ี เปนวันท่ีระลึกของกองทัพเรือ (Navy Day) ตราบ
จนกระทั่งทุกวันน้ี 
 กิจการทหารเรือไดเจริญกาวหนาจนถึงป พ.ศ.๒๔๕๓ ซึ่งเปนปท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา  
อยูหัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ พระองคไดโปรดเกลาฯ ใหเลื่อนฐานะกรมทหารเรือขึ้นเปน
กระทรวงทหารเรือ 
 พ.ศ.๒๔๗๕  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศใหมและไดมีการจัด
ระเบียบราชการทหารเรือขึ้นใหม กลาวคือ กระทรวงกลาโหม มีหนาท่ีปกครองบังคับบัญชากองทัพบก และกรม
ทหารเรือ (ในปนี้กระทรวงทหารเรือมีฐานะเปนกรมทหารเรือ)      ในระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการ



เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศนี้ไดจัดใหมีคณะกรรมการกลางกลาโหม และสวนราชการของ
ทหารเรือ บางสวนซึ่งไดยกเอาไปรวมกับฝายทหารบก กลับมาสังกัดอยูในกรมทหารเรือตามเดิมอีก กรมตาง 
ๆ ของ    ทหารเรือ (ท่ีเคยขึ้นกับกระทรวงทหารเรือ) ลดฐานะมาเปนกองทั้งหมด เวนแตกรมเสนาธิการ
ทหารเรือ 
 พ.ศ.๒๔๗๖ ยกฐานะกองอูทหารเรือ กองอุทกศาสตรทหารเรือ กองสรรพาวุธทหารเรือ เปนกรม
ตามเดิมอีก และขึ้นตรงตอกรมทหารเรือ จนกระทั่งถึงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๗๖ จึงไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ เปลี่ยนชื่อ กรมทหารเรือ เปน กองทัพเรือ ใหเปนการสอดคลองกับการเรียกชื่อสวนรวม
ของทหารบกวา กองทัพบก ขึ้นตรงตอกระทรวงกลาโหมมาจนกระทั่งทุกวันน้ี 
 
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ  
 
 หลังสงครามเย็น มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมเกี่ยวกับความมั่นคงของโลกอยางมาก ทําให
ปญหาความขัดแยง และสถานการณความม่ันคงของภูมิภาคเปลี่ยนไปจากเดิม โอกาสที่จะเกิดสงครามขนาด
ใหญลดลง แตความขัดแยงในภูมิภาคอันเน่ืองมาจากความแตกตางของ เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ปญหา
ความไมชัดเจนของเสนเขตแดน ตลอดจนปญหาการปกปองผลประโยชนทางทะเลของแตละประเทศ มี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้นและอาจนําไปสูการใชกําลังทหารได นานาประเทศไดพยายามแกปญหาความขัดแยงน้ีดวย
วิธีการตางๆ รวมทั้งการใชกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ การจัดต้ังองคกรเพื่อความมั่นคง หรือ
แมแตความพยายามกําหนดมาตรการเพื่อความมั่นใจขึ้น 
 ในการนี้ การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติ การสรางชีวิตความเปนอยูท่ีดีใหประชาชน ดวยการรวม
กําลังอํานาจของชาติเขาดวยกัน เพื่อพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองและมีเสถียรภาพ นับวาเปนงานสําคัญที่สุด
ท่ีกองทัพจะตองเรงรัดการดําเนินการ   ใหสมดังยุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พล อดุลยเดชมหาราชที่วา “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมั่งค่ัง” เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  กองทัพ
จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   โดยพิจารณาถึง  ผลประโยชนของชาติ  วัตถุประสงค
ของชาติ  และ ยุทธศาสตรชาติ ตามนโยบายดานความม่ันคงของชาติดวย  
 กองทัพไดกําหนดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยการผนึกกําลังกองทัพกับประชาชนทุกหมูเหลา
ในการปองกันประเทศ และเนื่องจากขอจํากัดทางภูมิศาสตร ดังน้ันแนวทางในการตอสูจึงเปนการตั้งรับเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ีใชในการดําเนินการน้ี เรียกวา ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ (Total Defence 
Strategy) กลาวคือ ระบบการตอสูเพื่อปองปราม ปองกัน และตอบโตการปฏิบัติการของฝายตรงขาม 
โดยนําเอากําลังทุประเภท คือ กําลังรบหลัก   กําลังประจําถิ่น    และกําลังประชาชน  มาใชผสมผสานกัน
อยางมีแผน   ดวยการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากทุกดานทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและ
การทหาร 
 
บทบาทของกองทัพเรือ  



 
  “บทบาท (Role)”  สามารถกําหนดคําจํากัดความไดคือ ความตองการอยางกวาง ๆ ในการ
รักษาความม่ันคงของประเทศในอนาคต อันเปนมูลเหตุใหมีการจัดต้ังเหลาทัพน้ันขึ้น   ตามที่ตราไวเปน
กฎหมาย    ดังน้ันบทบาทของกองทัพเรือ  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทยก็คือ   “เตรียม
กําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร” และในความหมายเดียวกันน้ีในทางทหารจะใชคําวา “ภารกิจ 
(Mission)” แทน สวนคําวา “หนาท่ี (Function)” หมายถึง ความรับผิดชอบเฉพาะที่เหลาทัพ
ไดรับมอบจากรัฐบาลหรือสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือสภากลาโหม เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามบทบาท 
(Role) ไดโดยสมบูรณ 
 กําลังอํานาจทางเรือสามารถนํามาใชเพื่อสนองตอบยุทธศาสตรทางเรือตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน
ตามแนวความคิดการควบคุมทะเล และการแสดงความพรอมในการขยายกําลังอํานาจทางทะเลขึ้นสูฝง 
(Maritime Power Projection) น้ัน มิไดหมายความวากําลังอํานาจทางเรือ จะถูกนํามาใช
เฉพาะเม่ือเกิดขอขัดแยงระหวางประเทศเทาน้ัน แทจริงแลวสามารถใชประโยชนกําลังอํานาจทางเรือในภารกิจ
ยามสงบไดดวย ซึ่งสามารถแบงหนาท่ีสําคัญไดเปน ๓ สาขา คือ 
 ๑. หนาท่ีในการปองกันประเทศ มีแนวทางปฏิบัติตามมาตรการเบาไปหาหนัก  ไดแก  การปอง
ปรามไมใหเกิดสงคราม การแสดงกําลัง การสื่อสัญญาณ การบังคับ การใชเพื่อการทูตเชิงปองกัน    ตลอด
จนถึงการใชกําลังอํานาจทางเรือปฏิบัติการตอตานกําลังของฝายตรงขาม ดวยการขัดขวางกําลังรบ ขบวน
ลําเลียงทางทหารและเรือสินคาของฝายตรงขาม การปดกั้นทางทะเล เปนตน 
 ๒. หนาท่ีในการคุมครองผลประโยชนของชาติ ไดแก การใชกําลังกํากับดูแลเสรีภาพในการ
เดินเรือตามกฎหมายระหวางประเทศ คุมกันการคาทางทะเล การดูแลแหลงทรัพยากรในทะเลในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ การปราบปรามโจรสลัด และการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดในทะเลตามกฎหมาย 
 ๓. หนาท่ีในการชวยพัฒนาประเทศชวยเหลือประชาชน และสนับสนุนการเมืองระหวางประเทศ   
ไดแก การบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนบริเวณชายฝงทะเล รวมทั้งเปนศูนยกลางในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในทะเล การอพยพประชาชนทางทะเล สนับสนุนปฏิบัติการขององคการสหประชาชาติเพื่อ
สันติภาพและมนุษยธรรม  ใหบริการดานสมุทรศาสตรและอุทกศาสตร ตลอดจนสนับสนุนรัฐบาลในการ
พัฒนาประเทศและสนับสนุนโครงการตามพระราชดําริ 
 
ประวัติการพัฒนากําลังทางเรือของไทย 
 
 การเรงรัดพัฒนากําลังรบทางเรือขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็ดวยเหตุผลในดานความมั่นคงเปนสําคัญ   
ดวยเปนชวงที่มหาประเทศทางอุตสาหกรรมในยุโรป โดยเฉพาะอังกฤษ และฝรั่งเศส กําลังคุกคามเพ่ือขยาย
อิทธิพล ในทางการคาและอาณานิคมในภูมิภาคนี้ แมการคุกคามดังกลาวจะเริ่มพนสมัยในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ แตไทยก็ยังประสบปญหาการคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต บทบาทของกองทัพเรือเทาท่ี
ปรากฏจึงเปนบทบาทในดานการปองกันอาณาเขตทางทะเล ปองกันฝงทะเลไทยที่มีอยู ๑,๕๐๐ ไมล หรือจะ



กลาวอยางรวม ๆ ไดวา      เพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศ ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาถึงการประกอบ
กําลังก็เห็นไดวาสอดคลอง กลาวคือ มีเรือรบขนาดเล็กรัศมีปฏิบัติการใกล เรือรบบางลําแมติดปนขนาดใหญ
แตก็เปนเรือประเภทที่ใชในแมนํ้า (River Gun Boat) หรือประเภทเรือปนปองกันฝง (Coastal 
Defence Ship) เรือเหลาน้ีเปนกําลังเพื่อปฏิเสธการใชทะเล (Sea Denial) ของขาศึกและใช
หลักปฏิบัติการแบบกองเรือคงชีพ (Fleet In-Being) เน่ืองจากมีความออนแอกวา จึงพยายามรักษา
กําลังไวใหอยูรอด หลีกเลี่ยงการรบแตกหักกับกําลังที่เหนือกวา แตจะทําการรบยอยทอนกําลังขาศึกจน
ทัดเทียมหรือเหนือกวา แลวจึงจะเสี่ยงเขารบแตกหักเพื่อเอาชนะแลวครองทะเล  
 วิวัฒนาการของกองทัพเรือเทาท่ีดําเนินมาสามารถแบงออกไดเปน ๕ ชวง ความจําเปนจากผลการ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ กําลังจะผลักดันใหจําตองพัฒนาตนเองไปยังชวงสุดทาย เพื่อสนับสนุน
การปองกันและรักษาผลประโยชนชองชาติทางทะเล กลาวคือ 
 ๑. ชวงแรกดวยโครงสรางเศรษฐกิจแบบกสิกรรมและการผลิตเพื่อบริโภค สถานะของประเทศ
ไทยในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็คือแหลงวัตถุดิบ และตลาดสําหรับผลผลิตของประเทศมหาอํานาจทางดาน
อุตสาหกรรม เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน ในยุคการคาและอาณานิคม ท่ีบีบบังคับเอาดวยกําลัง ภาระหนาท่ี
ของกองทัพเรือท่ีเรงรัดพัฒนาขึ้นก็คือเพ่ือปกปองเอกราชและอธิปไตยของประเทศ บทบาทที่ปรากฏใหเห็นใน
ยุคน้ันก็คือ ความพยายามที่จะปองกันมิใหกองเรือรบฝรั่งเศส ตีฝาเขามาในแมนํ้าเจาพระยา เพื่อคุกคาม
เมืองหลวง เมื่อ ๑๓ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๒ (พ.ศ.๒๔๓๖)  แตก็ลมเหลว  การยินยอมผอนปรนตอคํา
เรียกรองของฝรั่งเศส  และการสูญเสียก็เปนท่ีประจักษ ไดแกดินแดนฝงซายของแมนํ้าโขงเกือบทั้งหมด  
รวมทั้งแควนสิบสองจุไทย  ตลอดจนคาปรับเปนเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ ฟรังค 
 ๒. ในชวงตอเนื่องมาในสงครามโลกทั้ง ๒ ครั้ง ท้ังโครงสรางทางเศรษฐกิจและสถานะของ
ประเทศมีลักษณะใกลเคียงกัน  แตขอบเขตการปองกันไดขยายจากแมนํ้าไปสูทะเลอาณาเขต ซึ่งมีระยะทั้ง ๒ 
ฟากฝงทะเล รวม ๑,๕๐๐ ไมล ซึ่งยุทธศาสตรทางเรือของกองทัพเรือในเวลานั้นกําหนดใหตองปองกันและ
รักษาไว  “…..มิใหขาศึกลวงล้ําเขามา ทําการอยางหนึ่งอยางใดได” การพัฒนากําลังเขาลักษณะของกําลังทาง
เรือท่ีใชในการ ปฏิเสธหรือขัดขวางการใชทะเล (Sea Denial)  คือ เปนกองกําลังทางเรือท่ีมีไวเพื่อ
ปฏิเสธหรือขัดขวางการใชทะเลของขาศึก การใชกําลังถือหลัก  กองเรือคงชีพ    (Fleet In-Being)   
การรบที่เกาะชางเมื่อ ๑๗ มกราคม ๒๔๘๔        เปนบทเรียนที่แสดงใหเห็นวา หลักการของกองเรือคงชีพ
ไมเปนผล แตนํ้าใจนักรบทหารเรือ และความเสียสละมีอยูเต็มเปยม 
 ในชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ การนําเขาและสงออกหยุดชะงัก แตคาของการเปนประเทศกสิกรรม       
ยังพอมีอาหารสําหรับประชากร แมเครื่องอุปโภคจะขาดแคลนและมีราคาสูง บทบาทของกองทัพเรือเพื่อการ
สนับสนุนการคาทางทะเลยังไมปรากฏเดนชัดเทาไรนัก มีเรือนํ้ามันของกองทัพเรือชวงลําเลียงนํ้ามันเชื้อเพลิง
จากสิงคโปรมาบรรเทาความขาดแคลนบาง แตเม่ือเรือตองถูกพันธมิตรโจมตีและจม การสนับสนุนในทํานองน้ี
ก็เปนอันยุติไปดวย 



 ๓. ในยุคการรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯ ซึ่งเปนชวงของการตอสู เพื่อการปองกันการรุกราน
จากคอมมิวนิสตในภูมิภาค เรือใชแลวหลายลําท่ีไดรับจะเปนเรือตรวจการณชายฝงขนาดเล็ก (๙๕ ตัน) เพื่อ
ปองกันการแทรกซึม เรือกวาดทุนระเบิดเพื่อเปดทาเรือสําคัญรับการสงกําลังเพิ่มเติมจากพันธมิตร มีเรือฟริ
เกตขนาดเล็ก (๑,๐๐๐ - ๑,๔๐๐ ตัน) ไดรับมาบางหลายลํา   เพื่อทําหนาท่ีคุมกัน กระบวนเรือลําเลียง  
(Convoy) จากภัยเรือดํานํ้า และอากาศยาน กลาวไดวา กําลังทางเรือท้ังหมดเปนกําลังทางรับ เปนกอง
กําลังที่พัฒนาขึ้นตามความตองการของสหรัฐ ฯ มีการฝกและเตรียมการใชกําลังรวมกันของพันธมิตรตาม
แผน ๔ ในสนธิสัญญาการปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติไวสําหรับกองทัพเรือ 
กรณีจีนแผนดินใหญรุกมาจากทางเหนือ การตอสูตานทานของไทยและพันธมิตรจะตองพึ่งอาวุธยุทโธปกรณ
เพิ่มเติม กระบวนเรือลําเลียง  จากซูบิค หรือเมืองทาอื่นของชาติภาคีจะสงกําลังเพิ่มเติมให การปองกัน
เสนทางลําเลียงขนสงทางทะเล เริ่มกลาวถึงในยุคน้ี   แตเพื่อกิจของทหารโดยตรง ไมใชการคุมครองปองกัน
การลําเลียงขนสงสินคาทางเรือเพื่อการคาทางทะเลของไทย 
 ๔. ยุคหลังสงครามเวียดนาม เปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลงที่นาสนใจไดเริ่มขึ้น   เม่ือโครงสราง
ทาง อุตสาหกรรมของประเทศเริ่มวางรากฐาน การผลิตเปลี่ยนเปาหมายจากเพื่อบริโภคเปนเพื่อทดแทนการ
นําเขา ความสํานึกในดานคุณคาของทะเล  และทรัพยากร  รุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก   หลังจากการ
ยอมรับในหลักการของกฎหมายทะเลฉบับป พ.ศ. ๒๕๒๕ ท่ีใหรัฐชายฝงแสวงประโยชนและอนุรักษ
ทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเล ฯลฯ โดยไทยไดเริ่มนํากาซธรรมชาติในอาวไทยขึ้นมาใช
ประโยชนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชายฝงทะเลภาคตะวันออก แตขณะเดียวกันเรือประมงไทยซึ่งมีจํานวน
มากและสามารถจับสัตวนํ้าไดจํานวนมากในอันดับตนๆ ของโลกกลับสูญเสียพื้นท่ีทําการประมงนอกทะเลของ
ไทยไปเกือบหมด ท้ังการประมงและการอางสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เหลื่อมทับกัน     จึงกอใหเกิดปญหา
ขัดแยงระหวางประเทศที่ยืดเยื้อ อีกท้ังยังไดเพิ่มภาระและยืดพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือออกไปครอบคลุม
อาวไทย ทะเลอันดามัน และพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีมีการใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเรือไทย เรือเริ่มมีขนาดใหญขึ้น 
และความคงทนทะเลสูงขึ้น เริ่มคํานึงถึงอาวุธทางรุกท้ังปนใหญเรือและอาวุธนําวิถี เรือหลวงมกุฎราชกุมารเปน
สัญลักษณของความเปนอิสระในการจัดหาเรือ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคเปนครั้งแรก และติดตามตอมา
ดวยเรือเร็วโจมตีติดปน และอาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-พื้น ระยะไกล แมเรือจะเล็กแตก็กลาวไดวาเพียงพอ
สําหรับพื้นท่ีปฏิบัติการในอาวไทย และทะเลอันดามัน นับเปนยุคคาบเกี่ยวสําคัญที่จะพัฒนาตอไปถึงยุค
สุดทาย ซึ่งเปนยุคของชาติอุตสาหกรรมใหม    ท่ีระดมการผลิตเพื่อสงออกและมีแหลงรายไดสําคัญมาจาก
การคาทางทะเล เปนยุคของกองทัพเรือท่ีจะกาวไปสูทะเลลึก หรือในทุกพื้นท่ีท่ีจําเปน เพื่อดํารงผลประโยชน
ของการคาทางทะเลของประเทศไว 
 บทเรียนจากเหตุการณ ร.ศ.๑๑๒ และการถูกปลอยใหเผชิญกับภัยคุกคามจากเวียดนามโดยลําพัง 
นาจะเปนอุทาหรณใหคนไทยทุกคนตระหนักไวตลอดเวลาวาภัยคุกคามตอความอยูรอดของชาติน้ันอาจเกิดขึ้น
อยางรวดเร็วโดยไมคาดคิดมากอน การฝากอนาคตความอยูรอดของชาติไวกับประเทศอื่นไมเปนหลักประกัน



เพียงพอที่จะรักษาประเทศได และการทุมเทงบประมาณใหกองทัพในวาระสุดทายท่ีภัยคุกคามใกลถึงตัวแลว 
ไมสามารถซื้อขีดความสามารถในการปองกันประเทศไดทัน 
 ๕. ยุคหลังจากสงครามเย็น เม่ือกําแพงเบอรลินทลายลงในวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ 
และ  สหภาพโซเวียตลมสลายเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๔  ซึ่งทําใหเวียดนามขาดความชวยเหลือท้ังดาน
การเมือง เศรษฐกิจและการทหารจากสหภาพโซเวียต จนตองถอนทหารออกจากกัมพูชาไปในที่สุดน้ัน 
ประเทศตาง ๆ  สวนใหญซึ่งรวมทั้งไทยเราดวย ก็ไมมีภัยคุกคามอันรายแรงตอความอยูรอดของชาติท่ีเปน
รูปธรรมเห็นไดเดนชัดและเปนท่ียอมรับของสังคมในประเทศนั้น ๆ อีกตอไปทั้งยังไมสามารถมองเห็นภัย
ดังกลาวในอนาคตอีก ๑๐ ปขางหนา เพราะปญหาขัดแยงตาง ๆ ก็ไมไดกระทบผลประโยชนแหงชาติขั้น
รุนแรงถึงระดับ Survival หรือ Vital ซึ่งตองใชกําลังทหารเขาแกปญหา ดังน้ันการวางแผนกําหนด
ยุทธศาสตรและกําลังรบที่ใชภัยคุกคามเปนฐานหรือเปนตัวตั้ง (Threat-Based Planning) จึง
เปนวิธีท่ีไมเหมาะสมสําหรับประเทศสวนใหญท่ีไมมีภัยคุกคามในยุคน้ี เพราะถานํามาใชก็จําเปนตองอุปโลก
ประเทศใดประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศขึ้นมาเปนภัยคุกคามเพื่อจะไดสามารถดําเนินการตามกรรมวิธี หรือ
แบบฟอรมการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบโดยใชภัยคุกคามเปนฐานตอไปได การดําเนินการเชนน้ียอม
สรางความหวาดระแวงไมไววางใจซึ่งกันและกันกับประเทศที่ถูกอุปโลกใหเปนภัยคุกคาม ซึ่งสวนใหญก็มักจะ
เปนประเทศใกลเคียง จนอาจนําไปสูความขัดแยงดวยอาวุธกันไดในที่สุด  ดังน้ันจึงไดมีการพัฒนาวิธีการ
วางแผนในรูปแบบอื่น ๆ อีกมาก วิธีกําหนดกําลังรบที่บรรดาประเทศขนาดกลาง  ซึ่งมีงบประมาณปองกัน
ประเทศจํากัดนิยมใชมากขึ้น และนักวิชาการเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมทั้งไทยเรานํามาใชน้ันคือวิธีการที่
ใช ขีดความสามารถเปนพ้ืนฐานในการวางแผนการกําหนดกําลังรบ (Capability-Based 
Planning) วิธีน้ีเปนการวางแผนการกําหนดกําลังรบ ดวยการกําหนดขีดความสามารถที่จําเปนตองใชใน
การปฏิบัติกิจที่ไดรับมอบหมาย ท้ังในดานการปองกันประเทศ การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และ
การชวยเหลือประชาชน 
 กําลังทางเรือท่ีมีขีดความสามารถในการรุกสูงของยุคน้ี ไดเปดโอกาสใหประเทศไทยมีทางเลือกมาก
ขึ้นในการกําหนดยุทธศาสตรของการใชกําลังอํานาจทางเรือ ท้ังในยามสงบและในยามสงคราม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเพิ่มทางเลือกในการดําเนินยุทธศาสตรทางรุกไดอยางแทจริงเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของ
กองทัพเรือ รวมทั้งยังเปนการเพิ่มระดับความนาเชื่อถือใหกับยุทธศาสตรปองปรามของกองทัพไทยอีกดวย จึง
เปนยุคของกองทัพเรือไกลฝง (Offshore Navy) ซึ่งพรอมท่ีจะกาวไปสูทะเลลึก หรือในทุกพื้นท่ีท่ี
จําเปน เพื่อทําการรบปองกันประเทศและเพื่อดํารงผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไว 
 
การจัดเตรียมกําลังทางเรือ 
 
 ประเทศชาติจําเปนตองดํารงกําลังอํานาจทางทหารไว เพื่อใหรัฐบาลสามารถใชเปนเครื่องมือ
สนองตอบนโยบายแหงชาติ และเปนสิ่งปองกันชาติจากการถูกอํานาจจากภายนอกประเทศบีบบังคับ กองทัพ
อาจถูกใชเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และเกี่ยวกับเรื่องอาณาเขตได หากการเจรจา



โดยสันติวิธีไมเปนผล ดังน้ันการที่จะกําหนดขอบเขตของวัตถุประสงคท่ีตองการบรรลุ โดยใชกําลังอํานาจจึง
ขึ้นอยูกับปริมาณของกําลังที่มีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถนํามาใชไดทันทีภายในเวลาที่กําหนด 
 สําหรับเปาหมายในการเสริมสรางกําลังทางเรือของไทยนั้น กองทัพเรือจะดํารงกําลังปองกันให
เพียงพอตอการรักษาผลประโยชนของชาติท่ีสําคัญ และจะทําใหประเทศเพื่อนบานและพันธมิตรมีความม่ันใจ
วาโครงสรางกําลังของไทย มีวัตถุประสงคท่ีเดนชัด และสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการปองกันตนเอง 
โดยเปนกําลังที่เพียงพอที่จะรับมือกับขอพิพาททางการทหารในทุกระดับได อยางไรก็ตามก็มีขีดความสามารถ
ในการเพิ่มกําลังอํานาจของชาติ   หากผลประโยชนของชาติดานอื่น ๆ ถูกคุกคามดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๖ 
บทสรุป 

(Conclusion) 
 

บรรพบุรุษไทยไดใชทะเลเปนแหลงอาหาร  ทรัพยากร  และพลังงาน เปนเสนทางคมนาคมติดตอ
คาขายและสรางความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศกับเพื่อนบาน รวมทั้งเพื่อแสวงหา ยึดคืนและ
ปองกันดินแดน ตลอดจนเพื่อการพักผอน การพึ่งพาทะเลในยุคปจจุบันก็ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต
มากนัก โดยขอเท็จจริงแลว  การใชทะเลของมนุษยไดเพ่ิมขึ้นมาก ตามความกาวหนาทางเทคโนโลยใีน
กิจการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเล ดังน้ันการใหความคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ทางทะเลจึงเปนสิ่งจําเปน ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดรับบทเรียนจากการถูกขัดขวางการใชประโยชนจาก
ทะเลหลายครั้ง นํามาซึ่งความเสียหายและความยากลําบากของประชาชนทั้งประเทศ   ไมวาจะเปนในคราว
เหตุการณ ร.ศ. ๑๑๒  ท่ีฝรั่งเศสยกทัพเรือมาปดปากแมนํ้าเจาพระยา ทําใหไทยตองยอมยกดินแดนฝงซาย
ของแมนํ้าโขงใหไป เพื่อแลกกับการที่ไมตองรบกับฝรั่งเศส หรือถูกปดเสนทางคมนาคมทางทะเลที่เปนเสนทาง
คมนาคมเพียงสายเดียวที่ติดตอกับตางประเทศ หรือในคราวเหตุการณท่ีเรือหลวงสมุยถกูเรือดํานํ้าของฝาย
พันธมิตรยิงจมในอาวไทย จากการถูกปดอาว เพื่อไมใหมีการรับการสงกําลังบํารุงจากภายนอกประเทศ  
หรือท่ีเห็นไดชัดเจนในกรณี เรือออสเตรเลียนไทด  ท่ีมางมวัตถุโบราณในอาวไทยจากซากเรือสินคาไทย 
หากไมมีหนวยงานรับผิดชอบในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีขีดความสามารถ
เพียงพอแลว ผลประโยชนของชาติท่ีควรตกอยูกับประชาชนของประเทศ อาจเกิดเหตุการณท่ีเคยเกิดขึ้น
มาแลวในอดีต เกิดซ้ําขึ้นมาใหม ทําใหตองสูญเสียผลประโยชนเหลาน้ันไปก็ได 

กองทัพเรือจึงถอืกําเนิดขึ้นจากความตองการที่จะปกปองคุมครองและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม
ทางทะเลของประเทศ จนไดกลายเปนองคประกอบสําคัญของการปองกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ
ตลอดจนใหความคุมครองการดําเนินการดานการเศรษฐกิจทางทะเล เพราะนอกจากจะใชในการคุมครอง
ปองกันการคาทางทะเลของตนแลว  ยังใชในการพัฒนาและชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมทางทะเล   ท้ังของ
ภาครัฐและเอกชนอีกดวย กองทัพเรือกับผลประโยชนของชาตทิางทะเลจึงมีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกัน 
เม่ือการแสวงหาผลประโยชนทางทะเลของประเทศใดเจริญรุงเรือง กองทัพเรือของประเทศนั้นก็พลอยเขมแข็ง
ใหญโต สงผลใหประเทศมีความม่ันคงไปดวย แตหากเม่ือกองทัพเรือน้ันตองเสียหาย หรือสูญสลายไปดวย
การรบ หรือดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ผลที่ติดตามมาก็คือ ความเสื่อมถอยของเศรษฐกิจการคา การแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล และความเสื่อมโทรมของชาติน้ันในที่สุด 
 กําลังทางเรือเปนกําลังที่มีขีดความสามารถในการรบทั้ง ๓ มิติ คือ บนผิวนํ้าและบนฝง ในอากาศ 
และใตผวินํ้า กําลังหลักของกาํลังทางเรือคือ เรือรบผิวน้ําและอากาศนาว ี กําลังจากหนวยบัญชาการนาวิก
โยธิน และกําลังจากหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง กองกําลงัน้ีสามารถเคลื่อนท่ีไดเร็ว 
สามารถปฏิบัติการไดในระยะไกลและตอเน่ืองเปนเวลานานมาก  เพราะมีนํ้ามันเชื้อเพลิงเสบียงอาหาร อม



ภัณฑ อะไหล และชางซอมเครื่องมือตาง ๆ จํานวนมาก อีกท้ังยังสามารถรับการสงกําลังบํารุงเพิ่มเติม ในขณะ
ท่ีเรือเคลื่อนท่ีอยูในทะเลไดตลอดเวลาโดยไมตองกลับเขาทาเรือ สามารถติดต้ังเครื่องมือคนหาและอาวุธ ท่ีใช
ทําลายเปาไดท้ัง ๓ มิติ รวมทั้งอาวุธปองกันตัวเองดวย มีระบบปองกันความเสียหายจากการถูกโจมตีดวย
อาวุธนิวเคลียรเคมี  เชื้อโรค  และอาวุธติดหัวรบประเภทดินระเบิดแรงสูง ไดเปนจํานวนมาก มีศูนยยุทธการ 
(ระบบควบคุม สั่งการสื่อสาร และขาวกรอง) อัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติ สามารถควบคุมการรบทุกมิติและการ
ปฏิบัติการอื่น ๆ ของเรือผวินํ้า เรือดํานํ้า เครื่องบิน เฮลิคอปเตอร และกําลงัรบยกพลขึ้นบกไดอยางมี
ประสิทธิภาพในพื้นท่ีปฏิบัติการอันกวางไกล 

 กําลังทางเรือในยุคปจจุบันยังคงมีศักยภาพ และความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาในอดีต กวาหารอยปท่ี
ผานมา สมัยกรงุศรีอยุธยาในรชัสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ท่ีไดเริ่มมีการใชเรือใบสําหรับการรบทางทะเล โดย
ยกไปตีเมืองมะละกา เม่ือ พ.ศ.๑๙๙๘ ถึงแมวาประเทศไทยจะไมมีภัยคุกคามตอความอยูรอดในปจจุบันและในอนาคต
อีก ๑๐ ปขางหนา ตามที่หลายฝายประเมินตรงกันก็ตาม แตประเทศยังตองคงไวซึง่ขีดความสามารถทางทหาร  ในระดับ
ท่ีสามารถใหหลกัประกันเพียงพอที่จะรักษาประเทศได หากสถานการณดานความมั่นคงของชาติเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ในลักษณะที่ไมไดคาดคิดไวกอน ดังที่เหตุการณในประวัติศาสตรไดมอบบทเรียนอันมีคาไวแลว ดังน้ันการดํารงขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการในทะเลลึกของกองทัพเรือจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรไดรับการสนับสนุนการดําเนินการ 
อยางตอเน่ืองและโดยเรงดวน เพื่อท่ีจะเปนท่ีคาดหวังไดวา การปองกนัและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด 
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