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คํานํา 
 
 กองทัพเรือไดจัดทําและรวบรวมเอกสารอางอิง หรือหลักนิยมในดานตาง ๆ สําหรับใชเปนหลักใน
การปฏิบัติการทางทหารทั้งในระดับยุทธการและยุทธวิธี    หลักนิยมตาง ๆ   ไดอธิบายหลักการทําสงคราม
และการวางแผนในแตละสาขาการรบ สําหรับหลักนิยมเลมนี้ไดอธิบายใหเห็นถึงพื้นฐานของการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม  (Military Operations Other Than War: MOOTW) ตั้งแต
รายละเอียดของแบบตาง ๆ ในการปฏิบัติการ ไปจนถึงการพิจารณาในการวางแผนเพื่อการปฏิบัติการที่มี
ประสิทธิภาพ เอกสารอางอิงนี้จะเปนหลักสําหรับการจัดทําบรรณสารหรือหลักนิยมที่เกี่ยวกับ ยุทธวิธี 
เทคนิคและหลักปฏิบัติตาง ๆ สําหรับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามตอไป 
 การเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามเปนสิ่งสําคัญมาก 
โดยเฉพาะในยุคของการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงระหวางประเทศ หนาที่อยางหนึ่งของ
กองทัพเรือ คือการชวยเหลือประชาชน (Benign Operations) และการรักษากฎหมาย (Law Enforcement) 
ดังนั้น การที่จะปฏิบัติภารกิจที่นอกเหนือจากการทําสงครามใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี จึงมีความจําเปนที่
จะตองเขาใจหลักการดําเนินการที่เหมาะสม ซ่ึงเอกสารเลมนี้จะเปนประโยชนและเปนความรูที่เพิ่มพูน
ใหกับกําลังพลของกองทัพเรือและประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับกิจการดานการทหาร 
 คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ ดานการศึกษาชั้นสูง หวังเปนอยางยิ่ง
วาเอกสารอางอิงของกองทัพเรือเลมนี้ จะเปนประโยชนทั้งในดานการศึกษาและใชอางอิงในการศึกษา 
คนควา วิจัยของหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเรือ หากทานใดพบขอบกพรองที่สมควรแกไขปรับปรุงเพื่อให
เอกสารเลมนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอไดกรุณาสงขอคิดเห็นมายังคณะทํางานพิจารณาและจัดทํา
เอกสารอางอิงของกองทัพเรือ  ดานการศึกษาชั้นสูง  ณ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง ตําบลศาลายา อําเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จักเปนพระคุณอยางสูง 
     คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ 
       ดานการศึกษาชั้นสูง 
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บทที่ ๑ 
กลาวนํา  

(INTRODUCTION) 
“ Consolidating (the  Cold  War) victory requires a continuing US role and new strategic to strengthen 
democratic institutions.  Military civic action can, in concert with other elements of US strategy, be an 
effective means of achieving US objectives around the globe.”   
 General Fred F. Woerner, Jr. 
 US Army, Retired 
 
๑. วัตถุประสงค 
 แนวความคิดของผูเรียบเรียงเอกสารนี้มีวัตถุประสงคที่จะใหแนวความคิดพื้นฐานแกขาราชการ
และนายทหารระดับผูบังคับบัญชาหนวยรบ เพื่อเตรียมการสําหรับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจาก
สงคราม Military Operations Other Than War (MOOTW) เอกสารนี้จะอธิบายถึง การปฏิบัติการทางทหาร
ทั้งปวงและใหแนวทางทั่วไปสําหรับหนวยทหารในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามรวมกับ
ทหารหนวยอ่ืนๆ สวนรายละเอียดของขาวสารในการวางแผนสําหรับการวางกําลังใน MOOTW เชน ยุทธวิธี
การรบรวม เทคนิคและแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ จะปรากฏในเอกสารฉบับอื่น 
 
๒. การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other Than 
War) 
 การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม หรือ MOOTW หมายถึง การใชขีด
ความสามารถของกําลังทางทหาร ปฏิบัติการอื่นใดที่มิใชการปฏิบัติการทางทหารเพื่อสงคราม การปฏิบัติการ
เหลานี้สามารถประยุกตใชรวมกับเครื่องมือตาง ๆ ของกําลังอํานาจแหงชาติ เชน การเมือง การเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี เปนตน เพื่อที่จะทําใหสามารถเขาใจ MOOTW ไดดีขึ้น จําเปนที่จะตองเขา
ใจความแตกตางของ MOOTW กับ สงคราม (WAR) เสียกอน 
 ก. สงคราม (WAR) : เมื่อการใชเครื่องมืออื่น ๆ ของพลังอํานาจแหงชาติไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคแหงชาติ (National Objectives)  หรือปกปองผลประโยชนแหงชาติ  (National Interests)    ไว
ได  ผูนําของชาติที่มีกําลังทางทหารเพียงพออาจตัดสินใจใชกําลังทางทหาร เพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ
หรือปกปองผลประโยชนแหงชาติเอาไว การนําประเทศเขาสูสงครามจําเปนที่จะตองไดรับชัยชนะเหนือฝาย
ขาศึกโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได และจะตองใหมีการสูญเสียใหนอยที่สุดดวย  



ข. การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other Than War) นั้นจะ
เนนที่การปองปรามไมใหเกิดสงคราม การแกปญหาขอขัดแยง การชักชวนใหเกิดสันติภาพ และการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือประชาชนในวิกฤตการณภายในประเทศตาง ๆ  ตามตารางขางลาง แสดงใหเห็นวา 

ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหาร 

การปฏิบัติการทางทหาร             เปาหมาย  แบบการปฏิบัติการ 
             สงคราม     การตอสูและชัยชนะ การทําสงครามขนาดใหญ 

การเขาจูโจม การปองกัน และ 
การปดลอม 

 การปองปราม และการ
แกปญหาขอขัดแยง 

การใชกําลังรักษาสันติภาพ 
การตอตานการกอการราย 
การแสดงกําลัง จูโจม สกัดกั้น 
การรักษาสันติภาพ/NGO 
การชวยเหลือระหวางชาติ 
การตอตานการกอความไม
สงบ 
 

 การชักชวนใหรักษาสันติภาพ 
ก า ร ส นั บ สนุ น ช ว ย เ ห ลื อ
ประชาชน 

อิสระในการเดินเรือ 
การตอตานการคายาเสพติด 
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
การคุมครองพาณิชยนาวี 

 
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทํา
สงครามอาจมีความเกี่ยวพันทั้งการปฏิบัติการที่ใชกําลังและ
ไมใชกําลังทหาร ทั้งในยามสงบ ยามที่มีความขัดแยงกัน
และในสภาวะสงคราม  ในสวนที่มีความเกี่ยวของกับการใช
กําลังรบ ไดแก การบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace 
Enforcement) ซ่ึงมีลักษณะเหมือนสงคราม รวมทั้งการ
ปฏิบัติการเชิงรุกและการใชขีดความสามารถกําลังรบสวน
ใหญของการปฏิบัติการทางทหารจะถูก  ผลักดันโดย
การเมือง  แตอยางไรก็ตามการใช MOOTW นั้นจะตอง
พิจารณาใหรอบคอบในเรื่องที่เกี่ยวกับความตองการที่จะ

บรรลุวัตถุประสงคที่อาจจะมากเกินไป การมีสิทธิตาง ๆ เหนือฝายอื่น หรือการจํากัดศักยภาพของฝายตรง

ไม
ใชกํ

าลัง
รบ

 ใชกํ
าลัง

รบ
 

การ
ปฏิบัติกา
รทาง
ทหาร
นอกเหนื
อจาก
สงคราม 



ขาม ในการปฏิบัติการนอกเหนือจากการทําสงครามนั้น การพิจารณาทางการเมืองจะตองเขาไป   สอดแทรก
อยูในทุกระดับ และจะไมใชการปฏิบัติการทางทหารเปนหลักในการปฏิบัติการ ดังนั้นการปฏิบัติการนี้  
จําเปนที่จะตองเครงครัดในเรื่องของกฎการปะทะ (Rules of Engagement) มากกวาในสงครามจริง   เสียอีก 
ในการทําสงครามนั้นเปาหมายก็คือการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคแหงชาติใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได รวมทั้งการ
บรรลุผลของการปฏิบัติการทางทหารแกชาติตนและพันธมิตร สวนวัตถุประสงคของ MOOTW นั้นอาจจะมี
หลายลักษณะ ซ่ึงอาจจะเปนวัตถุประสงคที่สําคัญหรืออาจจะไมชัดเจนหรือมีการเปลี่ยนแปลง ตัวอยางเชน 
การปองปรามประเทศที่อาจจะเปนผูรุกราน  การปองกันผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนองคการ
สหประชาชาติหรือองคกรระหวางประเทศ การรักษาสนธิสัญญาตาง ๆ หรือการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
(Humanitarian Assistance)  เปาหมายเฉพาะของ MOOTW ก็คือการสรางสันติภาพ การใหความคุมครองแก
เพื่อนมนุษย  สวนใหญแลว  MOOTW  จะเปนการปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ในการสนับสนุน
ชวยเหลือประชาชน 

 

๓. อิทธิพลของวัตถุประสงคทางการเมือง (Primacy of Political Objectives) 
 “วัตถุประสงคทางการเมืองเปนเครื่องผลักดัน การปฏิบัติการของ MOOTW ในทุกระดับตั้งแต
ระดับยุทธศาสตร ระดับปฏิบัติการ ไปจนถึงระดับยุทธวิธี” 

 
วัตถุประสงคทางเมืองในการปฏิบัติการ

ทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม มี
อิทธิพลที่สําคัญตอดานการปฏิบัติการและดาน
ยุทธวิธีอยู  ๒ ประการดังนี้   
  ประการแรก ทหารทุกคนควรที่จะเขาใจใน
วัตถุประสงคทางการเมืองและผลกระทบที่อาจ
เปนไปไดตอการกระทําที่ไมเหมาะสม การมี
ความเขาใจในวัตถุประสงคทางการเมืองชวยให



การปฏิบัติการทางทหารมีสวนชวยในการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 
การปองปราม (DETERRENCE) 

ผูรุกรานมีความลังเลใจที่จะปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งเนื่องจากกลัวที่จะลมเหลว สูญเสีย
ทรัพยากร หรือ ผลที่จะตามมา 

การแสดงกําลังในเขตหนา (FORWARD PRESENCE) 
 เปนการแสดงขอผูกมัดตาง ๆ เพ่ือใหความเชื่อถือกับพันธมิตร,และสงเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค 

การตอบสนองตอขอขัดแยง  (CRISIS   RESPONSE) 
การตอบโตอยางรวดเร็วดวยการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากทําสงครามที่เหมาะสมตอขอขัดแยง
ท่ีเกิดขึ้น 

สามารถหลีกเลี่ยงการกระทําซึ่งอาจมีผลกระทบทางลบตอการเมือง ตามปกติแลวการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากการทําสงคราม โดยเฉพาะในการรักษาสันติภาพ การตัดสินใจของผูบังคับบัญชาหนวยระดับ
ลางจะมีผลกระทบที่สําคัญตอการเมือง 
  ประการที่สอง ผูบังคับบัญชาไมควรที่จะคํานึงถึงแตเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานการ
ปฏิบัติการ เทานั้น   แตจะตองตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคทางการเมือง ซ่ึงอาจทําใหการ
ปฏิบัติการทางทหารเปลี่ยนแปลงไปดวย ผูบังคับบัญชาควรที่จะตองพยายามวิเคราะหภารกิจของตัวเอง เพื่อ
คนหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางชาญฉลาด เพราะหากการเมืองลมเหลวแลวจะนําไปสูการ
ปฏิบัติการทางทหารที่ไรประสิทธิภาพ 
 
๔. มุมมองดานยุทธศาสตร (Strategic Aspect) 
MOOTW มีสวนชวยในความสําเร็จของการรักษาความมั่นคงแหงชาติได โดยการสนับสนุนการปองปราม 
(Deterrence) และการตอบสนองตอขอขัดแยง (Crisis response options) การมีสวนชวยเหลานี้แสดงใหเห็น
ตามรูป 
 

 

 ก. การปองปราม (Deterrence) ในยามสงบกองกําลังทางทหารสามารถทําการปองปราม   
ศักยภาพของผูรุกรานที่ตองการบรรลุวัตถุประสงคของตนจากการใชความรุนแรงได  
  การปองปราม นั้นเปนผลเนื่องมาจากหลักการที่วา หากประเทศหนึ่งประเทศใดทําการรุกราน
ประเทศอื่นแลว ดวยขีดความสามารถหรือศักยภาพของประเทศที่ถูกรุกรานอาจจะมีการโตตอบอยาง    
รุนแรง  จนทําใหการปฏิบัติการนั้นไมประสบผลสําเร็จ  หรือตองสูญเสียทรัพยากรเกินกวาที่คาดไว   ดังนั้น  
ผูรุกรานจึงลังเลใจที่จะปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เนื่องจากมีความกลัวตอความลมเหลวตอการสูญเสีย
ทรัพยากร หรือตอผลที่จะตามมาจากการรุกรานนั้น 



 แมวาภัยคุกคามจากความขัดแยงของอาวุธนิวเคลียร
จะลดนอยลงไป แตการแพรกระจายของอาวุธที่มีอํานาจ
การทําลายลางสูง (Weapons of mass destruction: WMD) 
และอาวุธตามแบบที่มีเทคโนโลยีกาวหนายังคงมีอยู  ภัย
คุกคามตอชาติพันธมิตรจึงยังมีอยูหลายรูปแบบตั้งแตการ
กอการรายจนถึงการใชอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูง 
(WMD) ดังนั้นทุกประเทศจึงมีความจําเปนที่จะตองตอบ
โตตอการคุกคามเหลานั้น การปฏิบัติการ MOOTW มี

ลักษณะของการใชกําลังหลายรูปแบบ เชน Peace Enforcement,  Strikes และ Raid   มีสวนสนับสนุน
หลักการปองปราม ดวยการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการแกปญหาดวยการใชกําลัง (เมื่อมีความ
จําเปน) สวนรูปแบบอื่น ๆ ของ MOOTW เชน การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม และการรักษาสันติภาพ จะถูก
นํามาใชเพื่อสนับสนุนการปองปรามดวยการสงเสริมบรรยากาศของการรวมมือ เพื่อสันติภาพและทําใหเกิด
เสถียรภาพขึ้น 

 ข. การแสดงกําลังในเขตหนา (Forward 
Presence)  การแสดงกําลังในเขตหนา สวนใหญเปนกิจของ
ประเทศใหญ แมนวาประเทศเล็ก ๆ อยางประเทศไทยจะมีโอกาส
ทําไดยาก แตหากจําเปนตองทําจะเปนสรางความเชื่อมั่นใหกับ
พันธมิตร สงเสริมเสถียรภาพในภูมิภาคและสนับสนุนใหสามารถ
ตอบโตตอวิกฤติการณไดอยางรวดเร็วและเปนการสรางอิทธิพลใน
ภูมิภาค นอกเหนือจากการจัดตั้งระบบการสงกําลังตาง ๆ ที่ประจํา
ในตางประเทศทั้งบนบกและในทะเลแลว  การแสดงการปฏิบัติ
ตาง ๆ เชน การ   สับเปลี่ยนกําลังและยุทโธปกรณ การฝกผสมกับ

ชาติพันธมิตร การเยี่ยมเยียนทาเรือของกําลังทางเรือ การใหความชวยเหลือทางทหาร  การใหการสนับสนุน
แกประชาชนในตางประเทศ และการติดตอประสานงานกันทางทหาร  การปฏิบัติการตาง ๆ ที่กลาวมาแลว
จะทําใหทราบขอมูลที่เกี่ยวกับพื้นที่ตําแหนง  ตาง ๆ และความรูที่เกี่ยวกับประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ ดังนั้น 
การแสดงกําลังในเขตหนา จึงควรเปนวิธีการแรกที่ผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจาก
การทําสงครามจะตองเลือกมาใช 
 ค. การตอบสนองตอขอขัดแยง (CRISIS RESPONSE) กองกําลังทหารตองสามารถที่จะ
แกไขวิกฤติการณที่เกิดขึ้นไดอยางฉับพลัน ไมวาจะปฏิบัติการเพียงลําพัง หรือเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง
นานาชาติ   ตัวอยางเชน การใชกําลังที่มีความรุนแรงในการปฏิบัติการ Peace Enforcement การจูโจม การ
ชวยเหลือประชาชนกรณีฉุกเฉิน การปฏิบัติการนี้หากปฏิบัติอยางรวดเร็วและใชหลักการของ MOOTW ที่



เหมาะสมจะมีสวนชวยใหเกิดเสถียรภาพในภูมิภาค ดังนั้น MOOTW จึงมักจะตองวางแผนและปฏิบัติการ
ภายใตสภาวะแวดลอมของความขัดแยง  
๕. ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม (Range of 
MOOTW) 

การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามจะมุงเนนในการปองปรามไมใหเกิด
สงคราม การแกปญหาขอขัดแยง การสนับสนุนหนวยงานประชาชนและและการสงเสริมสันติภาพ ขอบเขต
การปฏิบัติจะเริ่มจากการไมใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการ (Non Combat 0perations) เชน การปฏิบัติการเพื่อ
มนุษยธรรมไปจนถึงการใชกําลังทหาร (Combat operations) เขาบีบบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ การจูโจม 
และการปฏิบัติการฉับพลันตาง ๆ 
 ก. การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามที่เก่ียวกับการใชหรือขูวาจะใชกําลัง  
อาจนํามาใชในประเทศหรือภูมิภาคที่อาจเกิดขอขัดแยงทางอาวุธ เมื่อเครื่องมืออ่ืน ๆ ของพลังอํานาจแหงชาติ
ไมสามารถนํามาใชแกปญหาหรือมีอิทธิพลตอฝายตรงขามแลว  การใชกําลังทหารจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตอง
นํามาปฏิบัติเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคแหงชาติ เพื่อปองปรามมิใหเกิดสงครามและดํารงไวซ่ึงสันติภาพ 
   ผูบังคับบัญชาอาจใชกําลังทหารของฝายเรา เพื่อปองปรามการปฏิบัติของฝายตรงขาม   การ
แสดงตัวของกําลังเหลานี้ควบคูไปกับการใชศักยภาพสามารถปองปรามและสงเสริมความสําเร็จในเปาหมาย
ทางยุทธศาสตร กําลังทหารอาจนํามาใชในการบังคับใหฝายตรงขามยินยอมปฏิบัติตาม เชน การจูโจม      
การปฏิบัติการฉับพลัน และ การปฏิบัติการเฉพาะหนาตาง ๆ (Contingency Operations) นอกจากนี้ยังมีการ
ปฏิบัติการอื่นอีก ไดแก การบีบบังคับโดยใชกําลังเพื่อสันติภาพ (Peace Enforcement) การตอตานการกอการ
ราย (Counterterrorism) การชวยเหลือในการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศเพื่อนบาน       การคว่ํา
บาตร (Sanction) การสนับสนุนและการตอตานการกอความไมสงบภายในประเทศ การอพยพ   ประชาชน 
(Evacuation of Non-combatants) 
   การใชกําลังอาจจะทําใหเกิดความกลัว ความตึงเครียด และความไมแนนอนตาง ๆ ซ่ึงถือวา
เปนธรรมชาติของสงคราม แตความสําคัญของการเมือง การทูต และความแตกตางกันทางกฎหมายระหวาง
สงครามในรูปแบบตาง ๆ กับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามก็มีเสนแบงที่เดนชัด  
(ตามตาราง ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหาร ในขอ ๒ ข. การปฏิบัติการทางทหารที่ตองใชกําลังเขาไป
ดําเนินการนั้นอาจจะตองปฏิบัติใน MOOTW ดวย  
 ข. การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามที่ไมเก่ียวของกับการใชหรือขูวาจะใช
กําลัง  เปนการใชกําลังทหารในยามสงบ เพื่อรักษาความตึงเครียด วันตอวัน ระหวางชาติโดยที่สถานการณอยู
ใตระดับสภาวะที่จะนําไปสูการขัดแยงทางอาวุธหรือสงครามและดํารงไวซ่ึงอิทธิพลในดินแดนของ
ตางประเทศ  ตัวอยางเชน การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม การบรรเทาสาธารณะภัย การชวยเหลือประเทศตาง 
ๆ การสนับสนุนการตอตานการคายาเสพติด การควบคุมอาวุธ  การสนับสนุนหนวยงานพลเรือน  การอพยพ
ประชาชน และการรักษาสันติภาพ  การปฏิบัติในลักษณะนี้จะเปนไปในลักษณะปฏิบัติการรวม แมวาการ



ปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามเหลานี้ตามปกติจะไมเกี่ยวของกับการรบก็ตาม แตกําลังทหารที่
ป ฏิบัติ ง านตอง เตรี ยมพรอมที่ จะปองกันตนเองและแกไขใหทันตอสถานการณที่ เปลี่ ยนไป 
 ค. การปฏิบัติการท่ีคูขนานกัน  (Simultaneous  Operations)  ในการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามนั้นมีบอยครั้งที่มีการปฏิบัติการอื่นเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน ทั้งการปฏิบัติการที่มี
การรบและที่ไมมีการรบ เชน  การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในขณะเดียวกันก็ปฏิบัติการเพื่อบีบบังคับให
เกิดสันติภาพไปดวยกัน  อยูในยุทธบริเวณเดียวกัน  ตัวอยางเชนขั้นสุดทายของปฏิบัติการพายุทะเลทราย     
กองกําลังของสหรัฐอเมริกาบางสวนก็ตองปฏิบัติการอพยพประชาชนอยูในโซมาเลีย ในบางสถานการณ
ผูบังคับบัญชาในยุทธบริเวณควรที่จะใหความสนใจเปนพิเศษในเรื่องการปฏิบัติแบบรวมการ การ
ประสานงาน และเชื่อมโยงผลกระทบของการปฏิบัติการที่คูขนานกันกับสวนราชการอื่น ๆ  นอกจากนั้น
เมื่อไรก็ตามที่มีการคุกคามกองกําลังของฝายเราที่มีการปฏิบัติการที่ไมใชกําลังรบอยู  ผูบังคับบัญชาควร
เตรียมแผนการที่เปลี่ยนสภาพเขาทําการรบหรือออกจากพื้นที่การรบนั้นโดยเร็ว 
 
๖. ระยะเวลาของการปฏิบัติการ (Duration of Operations) การปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม เปนการปฏิบัติการที่มีเวลาในการแจงเตือนใหทราบลวงหนานอย และมี
ระยะเวลาในการปฏิบัติการคอนขางสั้น เชน การจูโจม และการปฏิบัติการฉับพลัน ในขณะเดียวกันก็มีการ
ปฏิบัติบางชนิดที่มีการปฏิบัติการในระยะยาวเพื่อเปาหมายของการดํารงสันติภาพในภูมิภาคเอาไว 
ยกตัวอยางเชน การจัดกําลังเขารวมในกองกําลังนานาชาติและสังเกตการณของสหประชาชาติในพื้นที่ตาง ๆ 
ซ่ึงตองใชเวลาปฏิบัติการนานเปนป ๆ เปนตน ซ่ึงปจจุบันกองทัพไทย ไดมีการจัดเจาหนาที่เขารวมปฏิบัติทุก
ป เชน การจัดผูสังเกตการณในอิรัก - คูเวต เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗. บทสรุป (Conclusion) การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามมีขอบเขตของการ
ปฏิบัติการที่กวางขวางและทาทาย ที่ตองการเตรียมการลวงหนา  ในอนาคตกองกําลังของประเทศตาง ๆ 
จะตองเขาไปมีสวนรวมกับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามมากขึ้น       แตอยางไรก็
ตามผูบังคับบัญชาตองระลึกไวเสมอวา ภารกิจหลักของกองทัพ (Core Capabilities) ก็คือการมีชัยชนะใน
สงคราม มิใชงานดานการสนับสนุนหรืองานดานธุรการ (Non-core Capabilities) ดังนั้นการฝกทั้งดานกําลัง
พลและยุทโธปกรณเพื่อเตรียมการสําหรับการรบ จึงเปนความจําเปนอันดับแรก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 
หลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม 

(Principle of Military Operations Other than War) 
 

๑. กลาวนํา 
 การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามนั้นครอบคลุมขอบเขตที่กวางขวางของการ
ปฏิบัติการทางทหารและการสนับสนุนวัตถุประสงคหลายประการ เชน สนับสนุนวัตถุประสงคแหงชาติ     
การปองปราม  การฟนฟูสันติภาพ การสนับสนุนการรักษาสันติภาพวันตอวันระหวางชาติที่มีความขัดแยง
กันทางอาวุธใหอยูในระดับที่ไมเกิดสงคราม การดํารงไวซ่ึงอิทธิพลกับตางประเทศ และสนับสนุนหนวยงาน     
พลเรือนในการรักษากฎหมาย การที่จะบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ไดจําเปนตองใชกําลังทหารและทรัพยากรที่
มีอยู เพื่อความสําเร็จของภารกิจนอกเหนือจากการปฏิบัติการรบ หลักการสงคราม (The Principles of War) 
ที่ใชในการปฏิบัติการรบขนาดใหญสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการ
ทําสงคราม เชน การจูโจมและการปฏิบัติการฉับพลัน ก็นําหลักการสงครามในเรื่อง หลักการรุก หลักการ 
Surprise หลักการออมกําลัง และมวลชน (0ffensive, Surprise, Economy of force and Mass) มาใชเพื่อ
ความสําเร็จใหไดมาซึ่งผลลัพธที่นาพอใจ อยางไรก็ตามการเมืองจะมีอิทธิพลตอธรรมชาติของการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามในหลาย ๆ ดาน  ดังนั้นจึงตองเพิ่มเติมหลักการบางอยางเขาไปซึ่งจะ
กลาวตอไปในบทนี้ การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามที่ตองการการปฏิบัติการรบ เชน 
การปฏิบัติบางอยางของการบีบบังคับโดยใชกําลังทหาร หรือ การจูโจมและการปฏิบัติการฉับพลัน มีความ
ตองการผูบัญชาการรบรวม (Joint Force Commander) เพื่อพิจารณาใชหลักการสงครามและหลักการของการ
ปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามโดยรอบคอบ  
 
๒. หลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม (Principles of Military 
Operations Other Than War) 
 ตามหลักนิยมของการรบรวม (Joint Operations) ไดกําหนดหลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามไว ๖ ประการ ไดแก  
 - วัตถุประสงค (Objective) 
 - ความพยายามที่จะบรรลุเปาหมายรวมกัน (Unity of effort) 
 - การรักษาความปลอดภัย (Security) 
 - ขอจํากัด (Restraint) 
 - ความอดทนอดกลั้น/ความพยายาม (Perseverance) 



หลกัการของการปฏบิัติการทางทหารที่นอกเหนอืจากการทําสงคราม 
  วัตถุประสงค (Objective) 

การดําเนินการปฏิบัติการทางทหารทหารทุก ๆ อยางจะตองมีความชัดเจน มีขอบเขต
ท่ีแนชัด เด็ดขาดและตั้งอยูบนพื้นฐานของความสําเร็จ (บรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว) 

  ความพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน (Unity of effort) 
ตองสรางความรวมมือในการปฏิบัติการในทุก ๆ การปฏิบัติการทางทหาร 

  การรักษาความปลอดภัย (Security)   
 อยายอมใหฝายขาศึกไดรับความไดเปรียบในดาน การทหาร การเมือง และขอมูล
ขาวสาร  
  ขอจํากัด (RESTRAINT)       

 ขีดความสามารถทางทหารนั้นจําเปนตองใชดวยความรอบคอบ  
  ความอดทนอดกลั้น/ความพยายาม (Perseverance)   
 ตองเตรียมมาตรการตาง ๆ ในการใชขดีความสามารถทางทหาร สําหรับการ
ปฏิบัติการที่ยืดเยื้อในการสนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตร  
  ความถูกตองตามกฎหมาย (Legitimacy) 

 การใชกําลังทหารตองดํารงไวซึ่งความถูกตองตามกฎหมายของการปฏิบติัการหรือ
ของรัฐบาลเจาของประเทศ 

 - ความถูกตองตามกฎหมาย (Legitimacy) 
หลักการสามขอแรกมาจากหลักการทําสงคราม สวนท่ีเหลือเปนหลักการเฉพาะของการปฏิบัติการทางทหาร
ท่ีนอกเหนือจากการทําสงคราม 

 
 ก. วัตถุประสงค (Objective)  การดําเนินการปฏิบัติการทางทหารทหารทุก ๆ อยางจะตองมี
ความชัดเจน มีขอบเขตที่แนชัด เด็ดขาดและตั้งอยูบนพื้นฐานของความสําเร็จ (บรรลุวัตถุประสงคที่วางไว) 
   ผูบังคับบัญชาของหนวยตาง ๆ ทางทหารทั้งหนวยหลักและหนวยรองตองเขาใจเปาหมาย
ทางยุทธศาสตร จัดตั้งวัตถุประสงคที่เหมาะสมและมั่นใจวาเปาหมายและวัตถุประสงคเหลานี้สนับสนุน
ความพยายามที่จะบรรลุเปาหมายรวมกัน (Unity of effort) โดยลักษณะของหลักการของการกําหนด



วัตถุประสงคนั้น ตองการความเขาใจอยางลึกซึ้งตอปจจัยที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จของภารกิจและอะไรที่เปน
อุปสรรคตอ    ผลสําเร็จนั้น ตัวอยางเชน การสูญเสียหรือการบาดเจ็บของกําลังพลในกองกําลังรักษา
สันติภาพที่มากเกินไป อาจเปนสาเหตุทําใหตองเลิกลมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได 
   แมว าการกําหนดผลสํา เร็จภารกิจจะเปนเรื่องยากในการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม แตก็เปนสิ่งสําคัญมากที่จะตองทําใหกําลังพลมุงเนน ในความชัดเจน และ
ความเปนไปไดในการประสบผลสําเร็จวัตถุประสงคทางทหาร  หากการกําหนดผลสําเร็จของภารกิจเปน
เร่ืองยากจําเปนที่จะตองมีมาตรการพิเศษเพื่อชวยในการกําหนดผลสําเร็จนั้น ๆ  
   วัตถุประสงคทางการเมืองมีอิทธิพลตอวัตถุประสงคทางทหาร ผูบังคับบัญชาควรที่จะ
วิเคราะหแนวทางหรือนโยบายทางการเมือง      และนํามากําหนดวัตถุประสงคทางทหารที่เหมาะสมและ
ช้ีแจงใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจอยางชัดเจน 
   ผูบังคับบัญชาควรจะตระหนักวาหากวัตถุประสงคหรือสถานการณทางการเมือง
เปลี่ยนแปลงไป เปนสิ่งจําเปนที่วัตถุประสงคทางทหารจะตองเปลี่ยนแปลงไปดวย 
 ข. ความพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน (Unity of effort ) หลักการขอนี้มาจากหลักการ
สงครามในขอของ เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) จะมุงเนนในความตองการที่จะสามารถ
ควบคุมเครื่องมือ(Means) ตาง ๆ ที่มีอยูใหสามารถทํางานรวมกันไดตามวัตถุประสงค อยางไรก็ตามในการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม ความสําเร็จของความพยายามที่จะบรรลุเปาหมาย รวมกัน
นั้นมีบอยครั้งที่มีความยุงยากซับซอน โดยกําลังทหารที่มาปฏิบัติการรวมกันมาจากหลาย ๆ ประเทศและยังมี
พลเรือนที่เขามามีสวนรวมดวย ดังนั้น จึงยังมีจุดออนของการบังคับบัญชาที่ไมชัดเจนและวัตถุประสงคที่
แตกตางกัน และเปนสิ่งจําเปนที่ผูบังคับบัญชากองกําลังรบรวมหรือผูบริหารที่เกี่ยวของในการ ปฏิบัติการ 
จะตองพยายามสรางบรรยากาศของความเห็นที่สอดคลองกันเพื่อความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายรวมกัน   
  ในขณะที่สายการบังคับบัญชาในกองกําลังผสมจะตองไมมีการลวงละเมิดซึ่งกันและกันระหวาง   
กองกําลังผสม  และไมเปนการบังคับบัญชาแบบเต็มอํานาจอยูที่ผูบังคับบัญชาคนเดียว ผูบังคับบัญชาตอง
พยายามจัดตั้งกรรมวิธีสําหรับการติดตอส่ือสารและประสานงานเพื่อการบรรลุเปาหมายรวมกันใหได 
เนื่องจากการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามจะมีการปฏิบัติในหนวยระดับเล็กอยูเสมอ  
จึงเปนสิ่งสําคัญที่ทุกระดับจะตองมีความเขาใจความสัมพันธทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการของหนวย
ปฏิบัติการ  ทั้งหมด 
 ค. การรักษาความปลอดภัย (Security) 
  “อยายอมใหฝายขาศึกไดรับความไดเปรียบในดาน การทหาร, การเมือง, และขอมูลขาวสาร “ 
    หลักการขอนี้จะสงเสริมความมีอิสระในการปฏิบัติการโดยการลดจุดออนตอการปฏิบัติการ 
อิทธิพลหรือการจูโจมของขาศึก โดยลักษณะของการรักษาความปลอดภัยแลวเปนสิทธิในการปองกันตัวเอง
ตอการปฏิบัติของฝายตรงขาม หรือตอความตั้งใจของฝายตรงขามโดยตลอดของการปฏิบัติการ   การปองกัน
นี้อาจจะระวังปองกันตอบุคคล หนวยหรือ กลุมฝายตรงขาม ที่จะปฏิบัติการ ตัวอยางเชน ผูกอการรายหรือ



พวกขโมยแยงชิงทรัพยสินหลังจากมีเหตุวิกฤติการณหรือภัยธรรมชาติ  ผูบังคับบัญชาควรที่จะหลีกเลี่ยง
ความประมาทและพรอมที่จะตอตานกิจกรรมตาง ๆ ที่
สามารถนําความหายนะมาสูหนวยและเปนอันตรายตอ
การปฏิบัติการ  กําลังพลทุกคนควรที่จะเตรียมพรอมอยู
เสมอ  ถึงแมวาจะไมมีความเสี่ยงจากการปฏิบัติการของ
ฝายขาศึก   ส่ิงสําคัญของความรับผิดชอบนี้คือ ความ
ตองการการวางแผนที่รัดกุมและการใชขีดความสามารถ
ของกําลังรบที่รวดเร็ว เมื่อสถานการณส่ิงแวดลอม
เปลี่ยนแปลงไป 
  นอกเหนือจากสิทธิในการปองกันตนเองแลว 
การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการเปนสวนประกอบที่สําคัญของหลักการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม MOOTW ถึงแมจะไมมีภัยคุกความที่แนนอน สวนประกอบสําคัญของการ
ปฏิบัติการทางทหารก็ยังคงที่จะตองไดรับการ ปกปอง สถานการณที่ไมแนนอนที่เปนลักษณะของ MOOTW 
และศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว ทําใหการรักษาความปลอดภัยเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติการ   ผูวางแผนจะตองพิจารณาผลกระทบของการเผยแพรขาวสารและจําเปนตองพิจารณาใน
จุดสําคัญระหวางสิ่งที่เปดเผยไดกับสิ่งที่จะตองเก็บเปนความลับ 
  การระวังปองกันอาจจะมีสวนเกี่ยวของกับการปกปองประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ การ
ตระหนักถึงความเปนกลางของการปองกันองคกรตาง ๆ เปนตัวแปรที่สําคัญในการรักษาความปลอดภัย    
การใหการระวังปองกันองคกรที่ไมไดเปนของรัฐบาลชาติใดชาติหนึ่ง (Non-governmental Organization: 
NGO) หรือองคกรอาสาสมัครพลเรือนตาง ๆ (Private Voluntary Organization: PVO) โดยกําลังทหารอาจจะ
สรางความเขาใจผิดตอกําลังของฝายตรงขามไดวา NGO หรือ PVO ใหการสนับสนุนกําลังทหารฝายนั้น ๆ 
ดังนั้น NGO หรือ PVO อาจจะลังเลใจที่จะใหการยอมรับการระวังปองกันของกําลังทหารชาติใด    ชาติหนึ่ง 
 ง. ขอจํากัด (RESTRAINT) 
  “ขีดความสามารถทางทหารนั้นจําเปนตองใชดวยความรอบคอบ “ 

 การปฏิบัติที่อิสระของหนวยใดหนวยหนึ่ง สามารถมีผลกระทบที่ตามมาตอการปฏิบัติทางทหาร
และการเมือง  ดังนั้นการใชกําลังที่
รอบคอบจึงเปนสิ่งสําคัญ การ
ปฏิบัติการทางทหารของหนวยใด
หนวยหนึ่งถูกกําหนดโดยวินัยของ
การใชกําลังรวมถึง กฎการปะทะ 
(Rules of Engagement: ROE) ใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ท า ง ท ห า ร ที่



นอกเหนือจากการทําสงครามนั้น  กฎการปะทะจะมีความเขมงวด และรายละเอียดมากกวาการปฏิบัติการ
ดวยกําลังทหารปกติ  แตอยางไรก็ตาม กฎการปะทะนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงได ความขาดแคลนอาวุธ
ยุทโธปกรณ กลยุทธและระดับความรุนแรงจะเปนตัวกําหนดสภาวะแวดลอม การใชกําลังที่มากเกินไป
อาจจะไปกระทบตอกฎหมายตาง ๆ และเปนอุปสรรคตอความสําเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของการ
ปฏิบัติการ การถายทอดความเขาใจในเรื่อง กฎการปะทะไปยังทุกฝายทุกคน  จําเปนตองทํา การซักซอม
ความเขาใจในสถานการณตาง ๆ เพื่อตรวจสอบความเขาใจ การตอบรับและสรุปผลการปฏิบัติก็เปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองกระทําดวย ทหารผูซ่ึงมีความเขาใจอยางชัดเจนในเรื่องกฎการปะทะแลวจะสามารถ
เตรียมการที่ดีกวาใน การปองกันตนเองและสมาชิกของหนวย 
 จ. ความอดทนอดกลั้น/ความพยายาม (Perseverance) 
  “ตองเตรียมมาตรการตาง ๆ ในการใชขีดความสามารถทางทหาร สําหรับการปฏิบัติการท่ี   
ยืดเยื้อในการสนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตร “    

 การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามบางครั้งอาจจะตองใชเวลาในการปฏิบัติ
หลายป เพื่อใหสําเร็จผลตามตองการ สาเหตุของวิกฤตการณบางครั้งก็ยากที่จะอธิบายไดและก็ยากที่จะแกไข
ใหสําเร็จผลไดโดยเด็ดขาด ผูบังคับบัญชาจะตองประเมินหาหนทางปฏิบัติเฉพาะหนาโดยทันที เพื่อการ
สนับสนุนวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรระยะยาว ส่ิงนี้อาจจะไมใชการปฏิบัติทางทหารที่ไดผลสําเร็จ แต
ตองการความรอบคอบในการวิเคราะหวาจะเลือกเวลาและสถานที่ใดที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติการตอไป 
ผูบังคับบัญชาจะตองปรับเปลี่ยนเผื่อเพื่อความสําเร็จตามวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรระยะยาว บอยครั้งที่
ตองใชทั้งความอดทน ความตั้งใจ และการติดตามผลโดยตอเนื่องตอวัตถุประสงคแหงชาติในระยะยาว
จนกระทั่งประสบความสําเร็จ  ส่ิงเหลานี้มักมีความเกี่ยวของกับเรื่อง การเมือง   การทูต   การเศรษฐกิจ และ
มาตรการทางดานการขาวตาง ๆ ในการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร 
 ฉ. ความถูกตองตามกฎหมาย (Legitimacy) 
  “การใชกําลังทหารตองดํารงไวซ่ึงความถูกตองตามกฎหมายของการปฏิบัติการหรือของรัฐบาล
เจาของประเทศ” 
  ในก ารปฏิ บั ติ ก า รท า งทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามนั้น  ความถูกตอง
ตามกฎหมายคือสภาพที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
รับรูของคนเฉพาะกลุมที่เกี่ยวกับ กฎหมาย ขวัญ
หรือความถูกตองของการปฏิบัติ  กลุมคนเหลานี้
อาจจะเปนประชาชนของประเทศที่สงกําลังไป
เขาไปปฏิบัติการ นานาชาติ ประชาชนในพื้นที่
ปฏิบัติการ พื้นที่ปฏิบัติการรวม หรือกองกําลังที่
เกี่ยวของ ถาการปฏิบัติการนั้นถูกกฎหมายจะ



ไดรับการสนับสนุนมากจากประชาชน  ในทางตรงกันขามถาการปฏิบัติการไมไดรับการรับรูจากประชาชน 
อาจจะไมไดรับการสนับสนุนและถูกตอตาน ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามนั้น 
มีบอยครั้งที่ความถูกตองตามกฎหมายถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติการ การใชการปฏิบัติการ
จิตวิทยา การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมตลอดจนโครงการชวยเหลือตาง ๆ ถาถูกนํามาใชในทางที่ถูกตองตาม
กฎหมายแลวสามารถสนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลไดอยางดี 

ความถูกตองตามกฎหมายนี้อาจจะขึ้นอยูกับการเปนภาคีในจุดประสงครวมกันโดยประชาคม
นานาชาติ เพื่อความแนใจวาการปฏิบัติใด ๆ จะมีความเหมาะสมกับสถานการณ และมีความยุติธรรมกับทุก 
ๆ ฝายที่เกี่ยวของ มันอาจจะถูกเสริมโดยการจํากัดการใชกําลังทหาร ชนิดของการใชกําลังและวินัยในการ
ปฏิบัติของการใชกําลังที่เกี่ยวของ  ความเขาใจในเรื่องของความถูกตองตามกฎหมายตอสาธารณชนจะมี
ความแข็งแกรงมากขึ้น ถาผลประโยชนของชาติหรือเพื่อมนุษยธรรมอยูในสถานการณวิกฤติ และชีวิต
ทรัพยสินของประชาชนอยูในภาวะเสี่ยง 

ในอีกดานหนึ่งของหลักการขอนี้ก็คือความถูกตองตามกฎหมายขึ้นอยูกับรัฐบาลโดยผานการรับรอง
ของประชาชนที่รัฐบาลปกครองอยู เพราะประชาชนมีความเห็นวารัฐบาลมีอํานาจที่แทจริงที่จะปกครอง และ
ใชหนวยตาง ๆ เพื่อจุดประสงคที่สมเหตุสมผล 

PRINCIPLES IN ACTION 
  ตัวอยางการนําหลักการ MOOTW มาใชในการสนับสนุนการปฏิบัติการตาง ๆ 
  

PRINCIPLES  หลักการ PROVIDE COMFORT 
OBJECTIVE 
Clearly defined 

Humanitarian Assistance 
 

UNITY OF EFFORT 
Seek team effort 

Unified  Action 
 

SECURITY 
Never a hostile advantage 

Combat Units / Exclusion Zones 

RESTRAINT 
Apply capability prudently 

Rules of Engagement 

PERSEVERANCE 
Enduring military support 

Until Mission Completion 

LEGITIMACY 
Perception of operation 

UN Backing /Popular Support 

 



๓. บทสรุป 
 หลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามนั้นมาจากหลักนิยมในการ
ปฏิบัติการรบ  แตอยูภายใตกรอบของวัตถุประสงคทางการเมืองในทุก ๆ ระดับของการปฏิบัติการ การนําเอา
หลักการตาง ๆ เหลานี้ไปประยุกตใชก็เพื่อใหเกิดความมั่นใจในความสําเร็จและเกิดความสูญเสียนอยที่สุด 
โดยการเนนในดานของการพิจารณาการใชกําลังทหาร   หากละเลยไมสนใจหลักการเหลานี้   ก็อาจทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอการลมเหลวของภารกิจและหนวยทหารได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓    
แบบตาง ๆ ของการปฏบิัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม 

(Types of Military Operations Other Than War) 
 
๑. กลาวท่ัวไป 
 แบบตาง ๆ ของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม แบงออกเปนการปฏิบัติการ ๑๖ 
แบบ ดวยกัน ซ่ึงการปฏิบัติการแตละแบบ จะมีบรรณสารหลักนิยมที่เกี่ยวของ อธิบายในรายละเอียดของการ
ปฏิบัติการในแตละแบบ  
 
๒. แบบตาง ๆ ของการปฏิบัติการ 
 ก. การควบคุมอาวุธ (Arms Control)  เ ป น
แนวความคิดที่แสดงใหเห็นถึงแผน การจัดการ หรือการ
ดําเนินกรรมวิธีตาง ๆ ตอขอตกลงระหวางประเทศที่ไดมี
การตกลงกันแนนอน และ ที่ยังมิไดดําเนินการไวเดนชัด 
การควบคุมอาวุธ จะเกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ ไดแก จํานวน 
(the numbers) แบบ (types) คุณสมบัติและขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ะ บ บ อ า วุ ธ  (performance 
characteristics of weapon systems) ซ่ึงรวมถึง การควบคมุ 
บังคับบัญชา การจัดการดานการสงกําลังบํารุง ระบบการ
รวบรวมขอมูลขาวสารที่เก่ียวของ จํานวนหรือปริมาณความ
เขมแข็งของกําลังรบ (the numerical  strength) การจัด
หนวย (Organization) อุปกรณ เคร่ืองมือ การวางกําลัง/การ
ใชกําลัง นอกจากนี้ อาจจะแสดงใหเห็นถึงมาตรการที่ใชใน
การลดความไมมีเสถียรภาพทางทหาร ซ่ึงแมจะดูเหมือนวา
เปนภารกิจในดานการทูต แตการทหารก็เปนองคกรสําคัญ ที่
ส ามารถ เข า ไปดํ า เนินการได อย า งมีประ สิทธิภ าพ  
ยกตัวอยางเชน กองทัพสหรัฐ ฯ ไดใชกําลังพลเขาไปมีสวน
รวมในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธ (Arms 
Control Treaty) การยึดอาวุธที่มีอํานาจการทําลายสูง 
(Weapons of Mass Destruction)  เชน  อาวุธนิวเคลียร  ชีวะ  
เคมี  หรืออาวุธตามแบบ  (Conventional Weapons) คุมกัน

Types of MOOTW Operations 
 Arms Control 
 Combating Terrorism 
 Counterdrug Operations 
 Enforcement of Sanction/Maritime  
Intercept Operations 

 Enforcing Exclusion Zones 
 Ensuring Freedom of Navigation 
and Overflight 

 Humanitarian Assistance 
 Military Support to Civil 
Authorities   (MSCA) 

 Nation Assistance/ Support to 
Counterinsurgency 

 Noncombatant Evacuation 
Operations (NEO) 

 Peace Operations (PO) 
 Protection of Shipping 
 Recovery Operations 
 Show of Force Operations 
 Strikes and Raids  

 



การขนยายอาวุธหรือวัสดุที่ถูกตองตามกฎหมาย เชน แรยูเรเนียม มิใหถูกชวงชิงนําไปใชในลักษณะมิชอบ
ดวยกฎหมาย ถอด ทําลาย หรือแยกสวนอาวุธและวัสดุอันตรายตาง ๆ ซ่ึงการปฏิบัติตาง ๆ ดังท่ีกลาวไปแลว  
เปนการชวยลดภัยคุกคามท่ีมีตอความมั่นคงในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ตัวอยางของการดําเนินการดังกลาว ยัง
ประกอบดวย การสนับสนุนการดําเนินการตามสนธิสัญญาวาดวยกําลังรบตามแบบในยุโรป (Conventional 
Armed Forces in Europe Treaty) ดวยการจัดตั้งจุดตรวจในประเทศตาง ๆ และดําเนินการตรวจสอบอาวุธ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทหาร การปฏิบัติตามขอตกลงการลดอาวุธ และ การปฏิบัติ
ตามขอตกลง  กรุงเวียนนา  ป ค.ศ. ๑๙๙๒  เกี่ยวกับ มาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจและความมั่นคง 
(Vienna Document 1992 Confidence and Security Building Measures) เชน    การตรวจสอบหนวยกําลังรบ 
การประกาศแจงหรือสังเกตการณการฝก การเยี่ยมฐานทัพ และการสาธิตการใชอาวุธตาง ๆ  การปฏิบัติใน
เร่ืองมาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจและความมั่นคงนั้น ในสวนของกลุมประเทศอาเซียน ก็มีการ
ดําเนินการอยูใน  ASEAN Regional Forum (ARF)  โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นตอน
แรก เปนความพยายามในการสรางความเชื่อถือไววางใจระหวางกัน (Promotion of Confidence Building 
Measures) ขั้นตอนที่สอง เปนการดําเนินดานการทูตเชิงปองกัน (Development of Preventive Diplomacy) 
และขั้นตอนที่สาม คือ การขยายการปฏิบัติเขาสูการแกปญหาความขัดแยง (Elaboration on Approaches to 
Conflict) การดําเนินการของ ARF ในเรื่องดังกลาวสามารถแบงการดําเนินการออกเปน ๒ ระดับ คือ 
TRACK 1 เปนการดําเนินการของระดับรัฐบาล (โดยกระทรวงการตางประเทศ) และ TRACK 2 เปนการ
ดําเนินการของระดับนักวิชาการ ซ่ึงจัดใหมีการสัมมนาหาแนวทางความรวมมือในการสรางมาตรการสราง
ความเชื่อถือไววางใจและความมั่นคงในภูมิภาคเชนเดียวกับที่ดําเนินการในยุโรป ความพยายามดังกลาวยัง
รวมไปถึงการเสนอใหทุกประเทศรวมมือกับสหประชาชาติ ในการจดทะเบียนอาวุธตามแบบที่มีใชอยูตาม 
The United Nations Register of Conventional Arms (UNRCA) เพื่อสรางความไววางใจกันในระดับโลกและ
ภูมิภาค 
 ข. การตอสูกับลัทธิการกอการราย (Combating Terrorism) เกี่ยวของกับ การปฏิบัติการในอันเปน
ปรปกษตอการกอการรายในทุกรูปแบบ ท่ีเปนภัยคุกคาม การปฏิบัติประกอบดวย การตอตานการกอการราย 
(Anti-terrorism) อันเปนมาตรการทางรับ (Defensive Measures) เพื่อลดจุดออนที่มีตอการกอการรายลง 
และการปราบปรามหรือตอบโตการกอการราย (Counter-terrorism) เปนมาตรการทางรุกที่ปองกัน กําจัด 
และ ตอบสนองตอการกอการราย 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในบทที่ ๒ ของหลักนิยมรวม ของ สหรัฐ ฯ (Joint Publication 3-07.2: JTTP for Anti-
terrorism) ในการใหความชวยเหลือกับตางประเทศเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย 
   การปราบปรามการกอการราย     เปนการปฏิบัติท่ีใชมาตรการตอบโต ซ่ึงรวมถึง การชิง
ปฏิบัติการกอน (Preemptive  Operations)  การปฏิบัติการตอบโต  (Retaliatory Operations)  และการ
ปฏิบัติการกูภัย (Rescue Operations) ตามปกติแลว การปราบปรามการกอการราย ตองการผูปฏิบัติที่ไดรับ
การฝกมาเปนพิเศษ  ที่สามารถปฏิบัติการไดอยางรวดเร็วและมี      ประสิทธิภาพ หนวยงานหลายหนวยของ
กองทัพไทย และกรมตํารวจ มีเจาหนาที่พิเศษที่ไดรับการฝกมาโดยเฉพาะในเรื่องการปองกันการกอการราย 
และมีอุปกรณสําหรับใชงานในการสนับสนุนการปฏิบัติที่ทันสมัยและมีขีดความสามารถสูง การตอตานการ
กอการราย เปนกิจหลักอยางหนึ่งของการปฏิบัติการพิเศษ  สําหรับการปฏิบัติการปราบปรามการกอการราย
ของไทย นั้น มีหนวยงานหลายหนวยงาน ทั้งทางทหารและตํารวจที่เกี่ยวของ กับการปราบปรามการกอการ
รายและการกอการรายสากลตาง ๆ เชน การ          ปลนจี้เครื่องบิน หรือ เรือสินคา เปนตน  
 ค. การสนับสนุนการตอตานการคายาเสพติด (Support to Counter drug Operations) เปนความ
พยายามทางทหาร   ในการสนับสนุนหนวยงานดานการรักษากฎหมาย    และการใหความรวมมือกับรัฐบาล
ตางประเทศ ในการขัดขวางการขนยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย ตั้งแตแหลง ในขณะขนสง และในระหวางการ
แจกจาย (จําหนาย) การปราบปรามการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย นี้ถือเปนปญหาระดับชาติ     ที่ประเทศ
ใหญ ๆ เชน สหรัฐ ฯ ซ่ึงมีผลกระทบตอปญหายาเสพติดมากไดพยายามเขามามีสวนชวยเหลือและสนับสนุน

Anti-terrorism 
Defensive measures taken to 
reduce vulnerability of terrorist 
attacks 
 
Includes training and defence 
measures that strike a balance 
among the desired protection, 
mission, infrastructure, and 
available manpower and 
resources 
 

Counter-terrorism 
Offensive measures taken to 
prevent, deter, and respond to 
terrorism 
 
Provides response measures 
that include preemptive, 
retaliatory, and rescue 
operations 



ประเทศตาง ๆ ไดแก การใหความชวยเหลือกับหนวยกําลังใน
ประเทศนั้น ๆ ในการทําลายแหลงผลิต    ยาเสพติด รวมมือกับ
กองทัพประเทศเพื่อนบานในการปองกันการสงออกยาเสพติด
ที่ผิดกฎหมาย และใหความชวยเหลือประเทศที่มีการผลิตยา
เสพติดในการพัฒนาเศรษฐกิจ ไปสรางผลผลิตประเภทอื่น
ทดแทน การผลิต การสงออกและการแจกจายยาเสพติด การ
สนับสนุนการตอตานการคายาเสพติดจะมุงไปที่การใชความ

พยายามในการตรวจหาและติดตามพฤติกรรมและเสนทางลําเลียงขนสงยาเสพติดที่ผิดกฎหมายเหลานี้     
โดยใชขอมูลและการดําเนินการของกรมตํารวจและการขาวกรองเปนหลัก การดําเนินการในการไลติดตาม
จับกุมจะขึ้นอยูกับพื้นที่ หากเปนในนานน้ําทะเลอาณาเขต กองทัพเรือจะไดรับมอบอํานาจตามกฎหมายให
ดําเนินการจับกุมได และที่ผานมากองทัพเรือสามารถสนับสนุนการการตอตานการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย
ไดหลายครั้ง นับเปนมูลคาหลายพันลานบาท     การดําเนินการดังกลาวกองทัพเรือไดใชเรือและอากาศยานที่
มีอยูในการติดตามและปราบปราม โดยใชงบประมาณประจําของกองทัพเอง การพัฒนาการดําเนินการตอไป
ในอนาคต กองทัพเรือจะปฏิบัติงานรวมกับหนวยราชการสําคัญที่เกี่ยวของอื่น ๆ เชน กรมศุลกากร กอง
บังคับการตํารวจน้ํา สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมประมง กรมเจาทา สํานักงานปองกันและปราบปรามยา
เสพติดใหโทษ สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ตางประเทศ กรมควบคุมมลพิษ กรมศิลปากร กรมทรัพยากรธรณี กรมสรรพสามิต กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ จัดตั้งเปนศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหปฏิบัติงาน
รวมกันในการรักษากฎหมายในทะเลและกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ การประสานงานตองมีระบบการ
ติดตอส่ือสารที่ดี มีโครงขายการสั่งการที่รวดเร็ว การสนับสนุนดังกลาวจะสามารถกระทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพหากกองทัพเรือไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลที่เพียงพอ  
 ง. การใชกําลังปดลอม (Enforcement of Sanctions) หรือ การปฏิบัติการขัดขวาง/สกัดกั้นในทะเล 
(Maritime Intercept Operations) เปนการปฏิบัติการที่ใชการมาตรการบีบบังคับ เพื่อขัดขวางการ
เคลื่อนยายของสิ่งของวัสดุตามที่กําหนดไว ไมใหเขา/ออกนอกประเทศ หรือพื้นที่ที่กําหนดไวโดยเฉพาะ    
การปฏิบัติการเหลานี้มีลักษณะเปนการปฏิบัติการทางทหาร ที่สนับสนุนวัตถุประสงคทั้งดานการเมืองและ
การทหารไปพรอมกัน วัตถุประสงคทางดานการเมือง (Political Objectives) เปนการบังคับประเทศหรือ
กลุมประเทศ ใหยอมปฏิบัติตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  สําหรับวัตถุประสงคทางทหาร (Military Objectives) 
เปนการเลือกจัดตั้งแนวกั้น (Barrier) ที่อนุญาตใหสินคาซึ่งไดรับอนุญาตเทานั้นสามารถผานเขาออกได การ
ปฏิบัติการจะขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตร ในการบีบบังคับใหปฏิบัติตามเกี่ยวของกับการใชกําลังทั้งทาง
เรือและทางอากาศควบคูกับไป หนวยที่ไดรับหนาที่ในการปฏิบัติควรจะมีขีดความสามารถในการสนับสนุน



ซ่ึงกันและกันได รวมทั้งตองมีระบบสื่อสารที่ใชรวมกันไดดี ตัวอยางของการใชกําลังปดลอม ไดแก 
OPERATION SUPPORT DEMOCRACY ที่ปฏิบัตินอกชายฝงประเทศไฮติ ตอนตนป ๑๙๙๓  
 จ. การบังคับใชเขตหวงหามเฉพาะ (Enforcing Exclusion Zones) เขตหวงหามเฉพาะจะถูก

กําหนดขึ้นจากการปฏิบัติในการใชกําลังปดลอม (Sanction) เพื่อ
หามการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในพื้นท่ีเขตหวงหามเฉพาะที่
กําหนด เขตหวงหามเฉพาะ สามารถกําหนดขึ้นในอากาศ เปนเขต
หามบิน (No-Fly Zone) หรือกําหนดในทะเล (Maritime 
Exclusion Zone) หรือกําหนดขึ้นบนบก (Land Exclusion Zone) 
วัตถุประสงคของการกําหนดเขตหวงหามเฉพาะนี้อาจจะกําหนด
เพื่อชักจูงใหประเทศตาง ๆ หรือกลุมประเทศไดปรับการปฏิบัติ
ของตนใหเขามาอยูในกรอบของการใชกําลังปดลอม (Sanction) 
หรือตองเผชิญกับมาตรการบังคับใหปฏิบัติตาม หรือการขูวาจะใช
กําลัง มาตรการบังคับใชเขตหวงหามเฉพาะนี้ ปกติจะกําหนดใช

โดยสหประชาชาติ หรือองคกรระหวางประเทศ หรือประเทศมหาอํานาจที่มีกําลังอํานาจทางทหาร เชน 
สหรัฐ ฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส เปนตน การบังคับใชเขตหวงหามเฉพาะตามปกติจะกําหนดใชเมื่อมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานที่เปนเรื่องในระดับระหวางประเทศขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือเมื่อมีการกระทํา
ผิดตอกฎหมายระหวางประเทศอยางรายแรงของประเทศใดประเทศหนึ่ง สถานการณที่อาจทําใหเกิดการใช
กําลังปดลอม ประกอบดวย: ๑) การกดขี่ขมเหงราษฎรของ   รัฐบาล ๒) การที่ชาติที่เปนปรปกษพยายามใช
กําลังเขายึดครองอาณาเขตของอีกประเทศหนึ่ง การบังคับใหปฏิบัติตามอาจกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร หรือในเงื่อนไขดานอื่น โดยมีความมุงหมายที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติ
ของชาติที่รุกรานนั้น ตัวอยางการปฏิบัติการบังคับใชเขต    หวงหามเฉพาะ ไดแก Operation SOUTHERN 
WATCH ในอิรัก ที่เร่ิมปฏิบัติในป ๑๙๙๒ และการ  ปฏิบัติการ Operation DENY FLIGHT ในบอสเนีย ที่
เร่ิมปฏิบัติในป ๑๙๙๓ 

 
 ฉ. การดํ ารงเสรีภาพในการเดินเรือและการ
เดินอากาศ (Ensuring Freedom of Navigation and Over 
flight) เปนการปฏิบัติการที่มีจุดประสงคในการดํารงไวซ่ึง
สิทธิเสรีภาพของนานาชาติในการใชเสนทางเดินเรือและ
เดินอากาศ เสรีภาพในการเดินเรือและการเดินอากาศเปน
สิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ 
   กฎหมายระหวางประเทศไดใหสิทธิแกรัฐ
ชายฝง ในการออกกฎหมายใชควบคุมการปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นภายในทะเลอาณาเขตของตน ในลักษณะเดียวกับ



การมีอธิปไตยเหนือดินแดนบนบกของตน กฎหมายระหวางประเทศไดใหสิทธิในการผานโดยสุจริต 
(Innocent passage) แกเรือของชาติอ่ืนตอทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง การเดินทางผานโดยสุจริตจะดํารงอยู
ตราบเทาที่เรือที่ผานไมไปทําใหเกิดความเสียหายตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐชายฝงนั้น 
ทะเลหลวงจึงเปนสิ่งที่ทุกชาติสามารถใชไดอยางอิสระและตองใชอยางสมเหตุสมผล 
   สิทธิในการบินผานนานฟาสากล  เปนหลักการที่กําหนดโดยกฎหมายระหวางประเทศ 
อากาศยานที่ถูกขู เมื่อบินผานเขาไปในนานฟาของประเทศหรือกลุมประเทศใด  ซ่ึงเขตดังกลาวอยู
นอกเหนือจากขอกําหนดระหวางประเทศ อากาศยานนั้นตองแสดงเหตุผลช้ีแจงตอสถานการณที่เกิดขึ้น 
ขอกําหนดตาง ๆ จะกําหนดโดยองคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation 
Organization) ตัวอยางเชน การกําหนดชองทางบินผานกรุงเบอรลิน ที่กําหนดระหวางป ๑๙๔๘ ถึง ๑๙๙๐ 
ใหสิทธิในการผานเขาไปในเบอรลินตะวันตก นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติการอีกหลายคร้ังตอลิเบีย ในป 
๑๙๘๖ ในอาวซิกรา ที่เปนตัวอยางที่ดีของการปฏิบัติการตามสิทธิการผานอาวเปอรเซีย ทั้งทางอากาศ และ
ทางทะเล 
 
 ช. การชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance: HA) การปฏิบัติการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมชวยบรรเทาหรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติและจากมนุษย หรือท่ีเกิดจาก
สาเหตุอ่ืน เชน โรคภัยไขเจ็บ ความอดอยาก ฯลฯ โดยทั่วไปการชวยเหลือดานมนุษยธรรมจะจํากัดที่ขอบเขต
และระยะเวลา เนื่องจากเปนการเขาไปชวยเหลือเพิ่มเติมใหกับรัฐบาล หนวยงานดานพลเรือนหรือองคกร
ตางๆ ของประเทศนั้นเทานั้น ซ่ึงความรับผิดชอบหลักเปนของประเทศนั้นที่ตองดําเนินการ 
   กองทัพไทยมีขีดความสามารถในการตอบสนองตอภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉินตาง ๆ ไดอยาง   
รวดเร็ว โดยสามารถใชอุปกรณ เครื่องไมเครื่องมือตาง ๆ เชน เรือ อากาศยาน รถยนต เครื่องมือส่ือสาร และ
เครื่องมือซอมสรางขนาดหนัก เปนตน เขาทําการชวยเหลือประชาชน 
 
    
 
 
 
 
 
 



 
   การปฏิบัติการชวยเหลือดานมนุษยธรรมนั้น อาจดําเนินการโดยรัฐบาลสั่งการใหกองทัพ
เขาไปชวยเหลือประเทศเพื่อนบานที่เกิดปญหารายแรง และอาจจะมีผลกระทบโดยตรงตอสถานการณทาง
ทหารและทางการเมืองของภูมิภาค ซ่ึงกรณีเชนนี้รัฐบาลจะตองมอบนโยบายในการดําเนินการที่เดนชัด 
พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการใหกับหนวยงานที่เขาไปชวยเหลือดวย 
  การปฏิบัติการชวยเหลือดานมนุษยธรรม อาจจะครอบคลุมภารกิจตาง ๆ หลายอยาง ซ่ึง
อาจจะรวมถึง การรักษาสภาพแวดลอมใหสามารถดําเนินการชวยเหลือดานมนุษยธรรมได ตามปกติการ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถดําเนินการได ๓ แบบ คือ ๑) การประสานงานรวมมือกับองคการ
สหประชาชาติ ๒) ประเทศไทยเขารวมดําเนินการกับกองกําลังของประเทศเพื่อนบาน และ ๓) ประเทศไทย
ดําเนินการตามลําพัง  
   ตัวอยางของการชวยเหลือดานมนุษยธรรม ไดแก การปฏิบัติการ Operation SEA ANGEL I 
ซ่ึงปฏิบัติในป ๑๙๙๑ และ Operation SEA ANGEL II ในป ๑๙๙๒ ที่สหรัฐฯ ไดใหความชวยเหลือตอบังคลา
เทศ ภายหลังจากที่ประสบภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ การชวยเหลือผูอพยพตามแนวชายแดนของไทย การ
สนับสนุนอาหารใหกับโซมาเลีย ฯลฯ 
 
 
 
 
 

HUMANITARIAN ASSISTANCE 
 To relieve or reduce the results of natural or manmade 

disasters or other endemic conditions 
 Limited in scope and duration 
 Supplements or complements efforts of host nation 
 May cover a broad range of missions 
TYPES OF HUMANITARIAN ASSISTANCE OPERATIONS 

  Coordinated by the UN 
  Acts in concert with other multinational forces 
   Responds unilaterally 



Operation Sea Angel 
ใน บังคลาเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OPERATION SEA ANGEL 
บังคลาเทศ เปนประเทศหนึ่งที่เปนเปาหมายของภัยที่จากธรรมชาติ ไมวาจะเปนพายุไซโคลน 

หรือจากอิทธิพลของลมมรสุม ที่เกิดขึ้นเปนประจําในประเทศนี้ ซ่ึงเปนประเทศที่มีสามเหลี่ยมปาก
แมน้ําที่ใหญที่สุดเปนอันดับที่สองของโลก ประกอบดวยแมน้ํา Gangs, Brahmaputra และ Magma ที่
หลอเล้ียงประชากรมากกวา ๑๒๐ ลานคน บริเวณดังกลาวมักจะเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ที่
มักจะเกิดจากพื้นที่ที่มีระดับต่ํา ความแนนหนาของประชากร และการขาดความเจริญของตัวเมือง 

พายุไซโคลน มาเรียน ไดกอตัวขึ้นที่สามเหลี่ยมปากแมน้ําแหงนี้ ในเย็นของวันที่ ๒๙ เมษายน 
ป ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยมีความเร็วลมมากกวา ๒๓๕ กม./ชม. ทําใหเกิดคลื่นขนาด ๑๕–๒๐ ฟุต ที่ฆาผูคนไป
มากกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน และคนอีกหลายลานคนไรที่อยูอาศัย  สูญเสียสัตวเล้ียงกวาลานตัว (สําหรับใชใน
การไถนาและการลากเกวียน) พืชผลจํานวน ๗๔,๐๐๐ เอเคอร ถูกทําลาย พื้นที่สําหรับการเพาะปลูกอีก 
๓๐๐,๐๐๐ เอเคอร ถูกทําลาย ทุงหญาถูกน้ําทะเลทวม ทําใหดินเสียหายและทําลายแหลงน้ําจืด 

ตัวเมืองถูกทําลายเปนบริเวณกวาง เมืองจิตตะกอง ซ่ึงเปนเมืองทาหลักของบังคลาเทศ ถูกทําลาย
เสียหายอยางหนัก และไมสามารถใชการไดอยูหลายวัน เรือจํานวนมากไดรับความเสียหายหรือจม 
หลายลําเปนเรือของกองทัพเรือบังคลาเทศที่จมขวางทาเรือ สะพานหลัก ๆ  รวมทั้งสะพานเชื่อมไปเมือง
จิตตะกอง ถูกกวาดหายไปหรือไมก็ไดรับความเสียหาย เขื่อนกันคลื่นของพื้นที่ที่ถูกพายุตลอดแนว
พังทลาย ทาเทียบเรือถูกกวาดหายไปหมด ถนนถูกน้ําทวม ตึกรามบานชองถูกทําลาย และระบบขนสง
เสียหายอยางหนัก 

ชวงเวลาที่เกิดพายุไซโคลนเปนชวงเวลาที่บังคลาเทศมีรัฐบาลที่มีสภาพออนแอมาก หลังจากทีม่ี
รัฐบาลทหารปกครองประเทศอยูหลายป กอนที่จะเกิดพายุไซโคลนบังคลาเทศไดจัดตั้งรัฐบาลพลเรือน
ขึ้นเปนครั้งแรก โดยมีนายกรัฐมนตรี เซีย เปนหัวหนารัฐบาล ดังนั้นการที่อยูในชวงเวลาของการมี
รัฐบาลที่ยังขาดประสบการณ   หรืออยูในสภาพที่ไมพรอม   และกําลังพยายามพัฒนาระบบราชการของ
ตน จึงทําใหตองเผชิญกับปญหาอันใหญหลวงตอการแกปญหาพายุไซโคลนในครั้งนั้น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปญหาที่เกิดขึ้นอยางหนึ่งคือ การจัดสงสิ่งของชวยเหลือฉุกเฉินไดมีการดําเนินการโดย
รัฐบาล และหนวยงานขององคกรเอกชน (NGOs) เชน Cooperative American Relief Everywhere 
(CARE) และ the Red Crescent ซ่ึงมีการจัดเตรียมสิ่งของอยางเพียงพอ แตรัฐบาลบังคลาเทศกลับ
ขาดซึ่งการประสานงานกับองคกรเอกชนเหลานี้ แตรัฐบาลกลับประกาศกฎอัยการศึกแทนและไป
วุนวายอยูกับการประกาศกฎอัยการศึกนี้ นอกจากนี้ขาราชการที่เกี่ยวของกับการแจกจายสิ่งของ
ชวยเหลือ ก็ไมยอมที่จะสงมอบการดําเนินการไปใหกับองคเอกชนเหลานั้นดําเนินการ 
 ดวยปญหาการเมืองดังกลาว จึงทําใหการแจกจายสิ่งของชวยเหลือประชาชนกลายเปน
ปญหาที่เลวรายที่สุดของการดําเนินการ ประกอบกับสภาพของตัวเมืองที่ขาดการพัฒนาและสภาพ
ปรักหักพังจากพายุ ไดตัดขาดการติดตอกับเมืองจิตตะกองอยางสิ้นเชิงเปนเวลาหลายวัน เมื่อส่ิงของ
บรรเทาทุกขไดถูกสงไปถึงเมืองจิตตะกอง จึงทําใหไมสามารถจัดสงตอไปใหกับบริเวณที่ตองการ
ได 
 ในวันที่ ๑๐ พ.ค. ๑๙๙๑ สหรัฐ ฯ ไดเขาทําการชวยเหลือ โดยประธานาธิบดีสหรัฐ ฯ ไดส่ัง
การใหกองทัพสหรัฐ ฯ ใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยตั้งกองเรือเฉพาะกิจขึ้นเผชิญเหตุ 
ภายใตการบังคับบัญชาของ พล.ท.      เฮนรี่ ซี. สแต็กโพล ผูบัญชาการหนวยนาวิกโยธินเคลื่อนทีเ่ร็ว
ที่ ๓ ประจําโอกินาวา กองเรือเฉพาะกิจยกพลขึ้นบก ซ่ึงเพิ่งเสร็จภารกิจจากสงครามอาวเปอรเซีย ได
ถูกสั่งใหเดินทางตรงไปชวยเหลือบังคลาเทศในทันที   พลเมืองของบังคลาเทศซึ่งเห็นกองเรือสหรัฐ 
ฯ แลนเขาหาตางพากันดีใจและเรียกกองเรือสหรัฐ ฯ วา “Angels from the Sea” นับเปนจุดเริ่มตน
ของ “OPERATION SEA ANGEL”  
 ตามความเปนจริงแลว ความพยายามในการบรรเทาภัยพิบัติในครั้งนี้ เปนการดําเนินการ
ของนานาชาติ นอกเหนือจากรัฐบาลบังคลาเทศ และกลุมองคกร NGOs ในประเทศและระหวาง
ประเทศแลว ยังมีประเทศตาง ๆ อีกหลายประเทศที่รวมมือกับสหรัฐ ฯ ในการดําเนินการ ประเทศ
อังกฤษ ไดสงเรือสงกําลังบํารุง ๑ ลํา พรอมดวย เฮลิคอปเตอร จํานวน ๔ ลํา  รัฐบาลญี่ปุนจัดสง
เฮลิคอปเตอรจํานวน ๒ ลํา อินเดีย ปากีสถานและจีนก็มีสวนรวมในการชวยเหลือเชนกัน 
 สองวันหลังจากที่ประธานาธิบดีสหรัฐ ฯ ส่ังการ พล.ท. สแต็กโพล ก็ไดเดินทางมาถึงพรอม
กับกองเรือเฉพาะกิจ โดยมีหนวยปฏิบัติการพิเศษซึ่งเปนทีมชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติเดินทาง
ติดตามมาดวยในวันเดียวกัน ในวันตอมาเฮลิคอปเตอรแบบ UH-60 Blackhawk จํานวน ๕ ลํา 
เดินทางจากฮาวาย ไดมาถึงพรอมกับหนวยแพทยปองกันและหนวยส่ิงแวดลอมทหารเรือ รวมทั้ง
เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ ไดเร่ิมทยอยกันเขามาในพื้นที่ ทหารจากกองพลทหารชางที่ ๘๔ และกอง
พันบี ไดเขาปฏิบัติงานในการสรางโรงเรียน และถูกสงไปที่เมืองจิตตะกอง กําลังสวนใหญของ
ทหารที่เขาชวยเหลือมาจากกองเรือยกพลขึ้นบก ซ่ึงเปนนาวิกโยธินจํานวน ๔๖๐๐ นาย ลูกเรือ 
๓๐๐๐ นาย และเฮลิคอปเตอร ๒๘ ลํา นอกจากนี้ยังมี ยานเบาะอากาศ อีก ๔ ลํา ซ่ึงไดแสดงใหเห็น
วาเปนยานที่มีคามากในการใหความชวยเหลือกับสถานที่ที่ถูกปดเขาไมถึง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ในทันทีท่ี พล.ท.สแต็กโพล เดินทางถึงกรุงดักกาเมืองหลวง ไดเริ่มประเมินสถานการณและแสดง
ใหเห็นถึงปจจัยสําคัญ ๓ ประการที่เกี่ยวของ คือ ๑) การขาดขอมูลท่ีเพียงพอในการประเมินสถานการณ ๒) 
ปญหาของการแจกจายสิ่งของชวยเหลือ เปนปญหาที่กดดันกําลังท่ีเขาเหลืออยางมาก ๓) ความตองการดาน
อธิปไตยของบังคลาเทศ ท่ีตองการใหประชาชนมองรัฐบาลวา เปนผูดําเนินการ (in charge) 
 พล.ท. สแต็กโพล ไดเริ่มพัฒนาแผนที่วางไว หลักจากที่ไดมีการสํารวจ ประสานงานและทําการ
ลาดตระเวนหาขาวตาง ๆ แลว ซึ่งประกอบไปดวย ๓ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนที่ ๑ (๑ สัปดาห) เปนการ
ดําเนินการใหสถานการณหยุดการเสียหายเพิ่มข้ึน (แจกจายอาหาร น้ํา และเวชภัณฑ เพื่อลดการเสียชีวิตลง) 
ข้ันตอนที่ ๒ (๒ สัปดาห) เปนการดําเนินการชวยเหลือฟนฟูสภาพใหอยูในขั้นที่รัฐบาลบังคลาเทศสามารถ
เขามารับหนาท่ีชวยเหลือประชาชนตอไปได ข้ันตอนที่ ๓ (๒ สัปดาห) เปนขั้นทําใหเกิดความมั่นคงเขมแข็ง
ซึ่งกองเรือเฉพาะกิจสามารถออกจากการชวยเหลือไดและรัฐบาลบังคลาเทศสามารถเขามาควบคุมกํากับดูแล
ไดท้ังหมด 
 ปญหาการแจกจายสิ่งของบรรเทาภัยพิบัติเปนกิจที่ลําบากที่สุดในการดําเนินการ ความสําเร็จใน
การแจกจายสิ่งของเปนจุดสําคัญที่สุดท่ีจะทําใหการปฏิบัติการสําเร็จ การปฏิบัติตองดําเนินการ ๒ ลักษณะ
ดวยกัน คือ ๑) จะตองยายสิ่งของบรรเทาทุกขจากดักกามาไวท่ีจิตตะกอง ๒) สิ่งของบรรเทาทุกขเหลานี้
จะตองเคลื่อนยายเขาไปในบริเวณที่น้ําทวมและที่เปนเนิน โดยไดตัดสินใจลําเลียงสิ่งของบรรเทาทุกขตาง ๆ 
ดวยเครื่องบินปกนิ่ง แลวจึงเปลี่ยนการขนถายดวยเฮลิคอปเตอรไปยังพื้นที่ภัยพิบัติอีกครั้งหนึ่ง เครื่องบิน 
MC-130 ของหนวยปฏิบัติการพิเศษไดรับภารกิจในเรื่องนี้จนกระทั่งเครื่องของกองทัพอากาศมาถึง สําหรับ
เฮลิคอปเตอรไดใชเครื่อง Blackhawk ท่ีมาจากฮาวาย  
 ในชวงสุดทายของการปฏิบัติการชวยเหลือ ใน Operation SEA ANGEL นั้น ไดแสดงใหเห็นวาการ
ปฏิบัติในครั้งนี้ไมเหมือนครั้งใด ๆ เพราะสวนใหญจะใชฐานปฏิบัติการจากเรือ โดยมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
บนบกเวลากลางคืนไมเกิน ๕๐๐ นาย นับเปนการปฏิบัติในสภาวการณชวยเหลืออยางแทจริง ไมมีกําลัง
ทหารสหรัฐ ฯ ท่ีถืออาวุธในขณะปฏิบัติการ ยกเวนในบางกรณีท่ีตองมีเจาหนาท่ีคุมกันสิ่งอุปกรณท่ีเปน
ความลับเทานั้น และเปนครั้งแรกที่สหรัฐ ฯ ไดใชหนวยนาวิกโยธินเฉพาะกิจอากาศ-พื้นดิน (Marine air-
ground task force: MAGTF) เปนหลักในการปฏิบัติการรวมของหนวยเฉพาะกิจ และไดใชระบบควบคุมสั่ง
การอยางมีประสิทธิภาพในการประสานงานกับหนวยตาง ๆ ไดแก กําลังของสหรัฐ ฯ  อังกฤษ บังคลาเทศ 
องคกรเอกชนของญี่ปุน และองคกรอื่น ๆ เชน the US Agency for International Development (AID) และ
หนวยชวยเหลือของจีน 

 
ท่ีมา:  McCarthy, Paul A., “Operation Sea Angel, a Case Study,”   
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ซ. การปฏิบัติการทางทหารสนับสนุนกิจการพลเรือน (Military Support to Civil Authorities) 
การอํานาจไว และตามปกติจะดําเนินการตอเมื่อมีเหตุฉุกเฉินที่ทางพลเรือนไมมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติดวยตนเองได  
   การสนับสนุนหนวยกิจการพลเรือน  สามารถดําเนินการในลักษณะเสริมชั่วคราว 
(Temporary Augmentation) เชน การชวยเหลือเมื่อมีการนัดหยุดงานหรือประทวงของเจาหนาที่ระบบการ
ควบคุมการจราจรทางอากาศ หรือการประทวงของพนักงานไปรษณียโทรเลข การฟนฟูกฎหมายและความ
สงบเรียบรอยภายหลังจากการจลาจล การปกปองชีวิตและสาธารณะสมบัติ หรือการบรรเทาภัยพิบัติภายหลัง
การเกิดสาธารณภัยหรืออุบัติภัยรายแรงตาง ๆ การสนับสนุนเหลานี้ ไดแก การใหยืมอุปกรณ การสนับสนุน
ใหใชส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ การฝกและการสงขอมูลขาวสาร  การสนับสนุนอาจมีขอจํากัดในเรื่อง
ของ     งบประมาณซึ่งอาจตองใหหนวยงานพลเรือนนั้นจายทดแทนใหในภายหลัง 
   ขอจํากัดของกําลังทางทหาร ในการสนับสนุนพลเรือนนั้นมีขอจํากัดที่เกี่ยวของกับการใช
กําลังทางทหาร คือจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล หรือผูบังคับบัญชาระดับสูงไดอนุญาตให
ดําเนินการอยางถูกตอง โดยการปฏิบัติจะตองเปนไปตามกฎหมายที่มอบอํานาจใหทหารเขาไปดําเนินการได 
   ตัวอยางของการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน ไดแก การบรรเทาสาธารณภัยจาก
พายุเฮอริเคน แอนดรูว ที่รัฐฟลอริดา และที่ อินนิกิ ในรัฐฮาวาย ในป ๑๙๙๒ การใชกําลังทหารในเหตุการณ
จลาจลที่ แคลิฟอรเนีย ใน ป ๑๙๙๒ ของสหรัฐ ฯ ในประเทศของตนเอง หรือตัวอยางของไทย ในกรณี    
กองทัพเขาชวยเหลือประชาชนที่ประสบวาตะภัยและอุทกภัยที่จังหวัดภาคใตจากพายุใตฝุนเกย ในป พ.ศ. 
๒๕๓๕  หรือกรณีของพายุใตฝุนลินดา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ผานมา 

 
 ฌ. การชวยเหลือ/การสนับสนุนประเทศอื่นในการตอตานผูกอการไมสงบหรือลมลางรัฐบาล 
(Nation Assistance /Support to Counterinsurgency) เปนการดําเนินการของประเทศมหาอํานาจ/ประเทศ
ใหญ ๆ ในการชวยเหลือตอพลเรือนหรือทหารประเทศ
อ่ืนนอกเหนือจากการชวยเหลือดานมนุษยชน โดยใช
กําลังของทหารเขาดําเนินการในอาณาเขตของประเทศ
ใดประเทศหนึ่งในยามสงบ ยามมีความขัดแยง หรือเหตุ
ฉุกเฉิน  หรือในยามสงคราม  ท้ังนี้จะตองขึ้นอยู กับ
ขอตกลงระหวางกันท่ีทําไว ระหวางประเทศใหความ
ชวยเหลือกับประเทศที่ตองการรับความชวยเหลือ   การ
ชวยเหลือ/สนับสนุนประเทศอื่นในการตอตานผูกอการ
ไมสงบ/ลมลางรัฐบาลนี้ เปนการชวยเหลือดวยการเขาไปพัฒนาและสรางองคกรหรือสถาบันที่สามารถตอบ
โตกับการกอการรายได โดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางเสถียรภาพของภูมิภาคในระยะยาว โครงการใหความ
ชวยเหลือประเทศอื่น ประกอบดวย การชวยเหลือดานความมั่นคง (Security Assistance) การชวยเหลือใน



การตอสูเพื่อความมั่นคงภายในประเทศ (Foreign Internal Defense) และการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การชวยเหลือประชาชน (Humanitarian and Civic Assistance) ในกรณีนี้กองทัพไทยและ ทร.ไทย ยังไม
สามารถกระทําได เพราะไมมีนโยบายในการแทรกแซงกิจการของประเทศอื่น 
   การชวยเหลือดานความมั่นคง (Security Assistance) หมายถึง โครงการตาง ๆ        ซ่ึง
ประเทศที่ใหความชวยเหลือดําเนินการสนับสนุนในกิจการปองกันประเทศ การฝกทางทหาร และกิจการที่
เกี่ยวของกับการปองกันประเทศอื่น ๆ ดวยการใหสินเชื่อ เครดิต หรือเงินชวยเหลือในการพัฒนาประเทศดาน
ความมั่นคง เปนลักษณะของประเทศใหญชวยเหลือประเทศเล็ก เชน สหรัฐ ฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย ใหการ
ชวยเหลือประเทศตาง ๆ เปนตน 
  ตัวอยางการชวยเหลือดานความมั่นคง ท่ีประเทศที่มีศักยภาพดานการทหาร เชน สหรัฐ ฯ 
มีใหกับนานาประเทศ ไดแก โครงการขายยุทโธปกรณทางทหารใหกับตางประเทศ FMS (Foreign Military 
Sales) ของสหรัฐ ฯ โครงการเงินชวยเหลือทางทหารที่ใหกับตางประเทศ (Foreign Military Financing 
Program) โครงการศึกษา&ฝกอบรมทางทหารที่ใหกับตางประเทศ (International Military Education and 
Training Program) กองทุนสนับสนุนเศรษฐกิจ (Economic Support Fund) และการขายอาวุธ   ภายใต
กฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธยุทโธปกรณ (Commercial sales licensed under the Arms Export Control 
Act) สําหรับในสวนของไทยที่เกี่ยวของไดแก การสนับสนุนพื้นที่การฝกใหกับประเทศ เพื่อนบาน เชน 
สนับสนุนพื้นที่ฝกของกองทัพบกใหกับ ทบ.สิงคโปร หรือการสนับสนุนสนามฝกบินทางอากาศยุทธวิธี
ใหกับ ทอ.สิงคโปร ที่นครราชสีมา เปนตน 
   การชวยเหลือดานความมั่นคงแบบเรงดวน 
เปนการใหความชวยเหลือเรงดวนในการสงมอบอาวุธ
ยุทโธปกรณ การสงสิ่งอุปกรณ (Supplies) และการใหบริการ
ทางทหารตาง ๆ เมื่อเกิดภัยคุกคามตอประเทศพันธมิตรหรือ
เพื่อนบาน ความชวยเหลือดานความมั่นคงแบบเรงดวนเปน
การปฏิบัติที่เนนการทหารเปนหลัก โดยมุงใหการสนับสนุน 
ดานอาวุธยุทโธปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกทางทหาร 
รวมทั้งอาจรวมถึง การสนับสนุนการฝกและดานการเงินดวย 
   การชวยเหลือในการตอสูเพื่อความมั่นคงภายในประเทศ  (Foreign Internal Defense) เปน
การชวยเหลือในภาพรวม ในการสนับสนุนดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและขอมูลทางทหาร ใหแกชาติ
อ่ืน เพื่อชวยเหลือในการตอสูกับการลมลางการปกครอง และการกอการราย การเขาไปชวยเหลือในการตอสู
เพื่อความมั่นคงภายในประเทศของประเทศอื่นนั้น จะตองเนนการใหความชวยเหลือดานกําลังพล ให
สามารถทราบการปรากฏของภัยคุกคาม การทําลายหรือตอตานของภัยคุกคามนี้ การชวยเหลือจะเนนการ
เอาชนะตอองคกรที่พยายามเคลื่อนไหวในการลมลางรัฐบาล โดยอาจจะแสดงใหเห็นถึงภัยคุกคามอยางอื่นที่
มีตอความมั่นคงภายในประเทศ เชน ความสับสนวุนวายของพลเมือง (Civic Disorder) การคาขายยาเสพติดที่



ผิดกฎหมาย (Illegal Drug Trafficking) และการกอการราย ซ่ึงภัยคุกคามเหลานี้อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต 
หากเกิดปญหาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจในการปกครอง ความพยายามในการลมลางวัฒนธรรม การ
แขงขันกันดานเชื้อชาติ หรือระบบเศรษฐกิจอาจเปนตัวบีบบังคับใหเกิดมีการคายาเสพติดขึ้น การชวยเหลือ
อาจรวมไปถึงการฝก การพัสดุ การใหคําแนะนํา หรือการชวยเหลืออ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนโดยตรงตอการ
ใชกําลังตอสูกับภัยคุกคาม  การชวยเหลือในการตอสูเพื่อความมั่นคงเปนภารกิจที่ดําเนินการโดยใชการ
ปฏิบัติการพิเศษเปนหลัก ตัวอยางของการชวยเหลือในระดับประเทศ/การสนับสนุนการตอตานการกอความ
ไมสงบ ไดแก Operation PROMOTE LIBERTY ในป ค.ศ. ๑๙๙๐ และตามดวย Operation JUST CAUSE 
ในปานามา ในสวนของ ทร.ไทย ไมสามารถดําเนินการในลักษณะนี้ได แตสามารถสนับสนุนดานขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายในทะเล ขอมูลการคายาเสพติด และการกระทําอันเปนโจรสลัด ฯลฯ 
   การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การชวยเหลือประชาชน (Humanitarian and Civic 
Assistance) การชวยเหลือในลักษณะนี้ดําเนินการ
ดวยการปฏิบัติการทางทหารและการฝกทางทหารตาง 
ๆ ซ่ึงการปฏิบัติตองสอดคลองกับความตองการใน
การฝกของหนวยทหารดวย  และผลที่ไดรับตอง
ตอบสนองดานการชวยเหลือแกประชาชน  การ
ชวยเหลือดังกลาวประกอบดวย 
 
   การบริการทางการแพทย การทันตกรรม และการพยาบาลสัตว ที่ใหบริการในเขตชนบท 

 การสราง/ปรับปรุงผิวถนนหรือเสนทางคมนาคม 
 การขุดเจาะบอน้ํา และการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
 การกอสรางและซอมแซมสาธารณสถานตาง ๆ 

 
 ญ. การอพยพพลเรือน (Noncombatant Evacuation Operations: NEO) การปฏิบัติการอพยพนี้
ตามปกติจะเปนการยายพลเรือนที่ถูกภัยคุกคามออกจากประเทศ ซ่ึงไมจํากัดวาจะเปนประชาชนของประเทศ
ตนเองหรือของประเทศอื่น  
   หลักปฏิบัติในการอพยพพลเรือนและเวลาที่จะตองปฏิบัติ
เปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงขึ้นอยูกับการเจรจาทางการทูต ในทางทฤษฎีการปฏิบัติอาจ
ไมมีการตอตานใด ๆ หรือมีบางเล็กนอย อยางไรก็ตามผูบังคับบัญชาควร
จะตองประมาณสถานการณวามีการตอตานไวเสมอ และวางแผนการปฏิบัติ
เชนเดียวกับการวางแผนทําการรบ 



   การอพยพพลเรือน มีลักษณะใกลเคียงกับกับการเขาโจมตีโฉบฉวย (Raid) ที่ตองใชการสง
กําลังเขาไปอยางรวดเร็ว (Swift Insertion) ใชการยึดครองเปาหมายชั่วระยะเวลาหนึ่ง (Temporary 
Occupation) และเสร็จสิ้นภารกิจดวยการใชแผนถอนตัว (Planed Withdrawal) ส่ิงที่แตกตางจากการโจมตี
โฉบฉวย คือ การอพยพพลเรือน ใชกําลังในลักษณะจํากัด เพียงเพื่อปกปองผูอพยพและกําลังทหารที่อพยพ
เทานั้น การใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการอพยพในอาณาเขตของประเทศอื่น จะตองใชกําลังใหนอยที่สุดเทาที่
จะบรรลุภารกิจได โดยมีความปลอดภัยกับกําลังรบและสามารถปกปองคุมครองผูอพยพได 
   รัฐบาลรับผิดชอบตอการตัดสินใจในการดําเนินการอพยพพลเรือน โดยมีกระทรวงที่
เกี่ยวของใหคําแนะนําปรึกษา เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการ
ตางประเทศ ฯลฯ โดยมีกองทัพตาง ๆ และสถานเอกอัครราชทูตในประเทศตาง ๆ  เปนผูปฏิบัติในการอพยพ
ประชาชน 
   การปฏิบัติการในการอพยพ เปนการดําเนินการที่เกิดขึ้นจากความไมแนนอน อาจตอง
ปฏิบัติโดยมิไดมีการเตือนใหทราบลวงหนากอน   ทั้งนี้อาจเปนเพราะเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลของ
ประเทศนั้นอยางกะทันหัน ความสัมพันธทางการเมืองและการทหารกับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป 
การเกิดภัยคุกคามตอประชากรของไทยอยางกะทันหันจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอก  หรือเพื่อ
แกปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ เปนตน 
   ตัวอยางของการอพยพพลเรือน ไดแก การปฏิบัติการ EASTERN EXIT ในการอพยพ
พลเมืองสหรัฐ ฯ และตางชาติออกจากประเทศโซมาเลีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๑ และ การปฏิบัติการ QUICK LIFT 
ในการอพยพประชาชนออกจากประเทศซารอี (Zaire) หรือ ตัวอยางการอพยพพลเรือนชาวไทย กรณีที่
กองทัพเรืออพยพประชาชนออกจากประเทศสิงคโปร หรือการอพยพประชาชนชาวไทยโดยกองทัพอากาศ
ออกจากประเทศกัมพูชา เมื่อป ๒๕๔๐ ที่ผานมาเมื่อกัมพูชาเกิดเหตุการณสูรบกันของกองกําลังของ
นายกรัฐมนตรีคนที่ ๑ และคนที่ ๒ 
 
 ฎ. การปฏิบัติการดานสันติภาพ (Peace Operations) เปนการปฏิบัติการทางทหารในการ
สนับสนุนความพยายามทางการทูตเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองในระยะยาว ซ่ึงอาจจะแบงการ
ปฏิบัติการดังกลาวออกเปน  การรักษาสันติภาพ  (Peacekeeping  Operations : PKO)  และการบังคับใหเกิด
สันติภาพ (Peace Enforcement Operations) การปฏิบัติการดานสันติภาพนี้ จะดําเนินการสัมพันธกับ
หนวยงานทางการทูตหลายหนวย เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามที่ทางการทูตไดตกลงไว เชน การพักรบชั่วคราว 
หรือเพื่อแกปญหาความขัดแยง การปฏิบัติการดานสันติภาพอาจนําไปใชกับการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากการทําสงครามแบบอื่น เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการอพยพพลเรือนได 
เนื่องจากเปนการปฏิบัติที่สนับสนุนการทูตเชนเดียวกัน โดยอาจปฏิบัติกอน ระหวาง หรือ หลังจากที่เกิด
ความขัดแยงแลวก็ได 



   การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) 
เปนการปฏิบัติการทางทหารที่กระทําโดยไดรับการยินยอมจากทุก
ฝายที่มีปญหากัน โดยดําเนินการในการตรวจสอบและพยายามทํา
ใหทุกฝายยอมรับในขอตกลงสันติภาพรวมกัน เชน การหยุดยิง 
การพักรบชั่วคราว  หรือขอตกลงอื่น  ๆ  และสนับสนุนความ
พยายามทางการทูตในการจัดตั้งใหมีการดําเนินการทางการเมือง
ในระยะยาวขึ้น ตัวอยางของการรักษาสันติภาพ ไดแก การจัดกองกําลังเขารวมในการรักษาสันติภาพตามที่
สหประชาชาติรองขอ ในเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในที่ตาง ๆ ของโลก 
   การบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operations) เปนการนํากําลังทหารมา
ใช หรือขูวาจะใช โดยมีความเห็นของนานาชาติสนับสนุน ในการบังคับใหยินยอมปฏิบัติตามปฎิบัติ
สหประชาชาติที่กําหนดไว  หรือกําหนดมาตรการปดลอม  (Sanction) ใหปฏิบัติตามที่นานาชาติเห็นชอบเพื่อ

กอใหเกิดสันติภาพและความสงบเรียบรอยข้ึนในประเทศนั้น ภารกิจ
ในการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ประกอบดวย การปฏิบัติการทาง
ทหารเพื่อเขาไปแทรกแซง (Intervention Operations) การปฏิบัติการ
เพื่อฟนฟูความสงบเรียบรอย (Operations to restore order) การใช
มาตรการบีบบังคับ (Enforce sanctions)  การใชกําลังแยกคูกรณีออก
จากกัน (Forcibly separate belligerents) และการกําหนดเขตหวง

หามเฉพาะ (Establish exclusion zones) เพื่อสรางสภาวะสําหรับการพักรบ หรือการหยุดยิง ตางกับการรักษา
สันติภาพที่การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพนี้ ไมตองการการยินยอมจากประเทศที่เกี่ยวของกับความ
ขัดแยง ตัวอยางของการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ไดแก Operation POWER PACK ที่ปฏิบัติในประเทศ   
โดมินิกัน รีพับบิค ในป ค.ศ. ๑๙๖๕ และความพยายามของสหรัฐ ฯ ในโซมาเลีย (UNITAF) ในป ค.ศ. 
๑๙๙๒–๑๙๙๓ 
   ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติการดานสันติภาพกับการดําเนินการดานการทูต การ
ปฏิบัติการดานการรักษาสันติภาพของกองทัพตาง ๆ จะสนับสนุนวัตถุประสงคทางการเมืองและการทูต การ
สนับสนุนของทหารชวยทําใหมีโอกาสประสบความสําเร็จในการดําเนินการดานสันติภาพมากขึ้น ดวยการ
ใหหลักประกันตอการปฏิบัติดานการทูต และแสดงใหเห็นถึงวิธีแกปญหา เพื่อใหไดมาซึ่งการจัดการดาน
การเมือง นอกจากนี้การทหารยังอาจจะสนับสนุนการ
ดําเนินการทางการทูตเพื่อสันติภาพไดอีกหลายอยาง 
เชน 
   การ ทูต เชิ งป อ ง กัน  (Preventive 
Diplomacy) เปนการปฏิบัติการทางการทูตกอนที่จะ
เกิดความขัดแยงซึ่งสามารถคาดคะเนวาจะเกิดขึ้น 



เพื่อปองกันหรือจํากัดความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น การสนับสนุนการทูตของทางการทหาร อาจจะใชในรูปแบบ
การจัดวางกําลังเพื่อปองกัน ยกตัวอยางเชน Operation ABLE SENTRY ในป ค.ศ. ๑๙๙๓ ที่กําลังรบของ
สหรัฐ ฯ เขาไปวางกําลังในมาเซโดเนีย เพื่อสนับสนุนความพยายามของสหประชาชาติในการจํากัดการสูรบ
ในสาธารณรัฐยูโกสลาเวียเดิม 
   การสรางสันติภาพ (Peacemaking) เปนกระบวนการทางการทูต ในการเจรจา ไกลเกลี่ย 
หรือใชรูปแบบของการดําเนินการทางสันติภาพอื่น ที่จะทําใหความขัดแยงยุติลง หรือเปนการแกปญหาที่จะ
นําไปสูความขัดแยง การปฏิบัติการทางทหารที่สนับสนุนการสรางสันติภาพ อาจประกอบดวย การสราง
ความสัมพันธระหวางทหารกับทหาร และการชวยเหลือดานความมั่นคง 
   การฟนฟูสันติภาพ (Peace Building) เปนการปฏิบัติการภายหลังจากความขัดแยงยุติลง 
โดยเปนการปฏิบัติทางการทูตและทางเศรษฐกิจ ที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งและกอตั้งรัฐบาลใหม 
รวมทั้งองคกรตาง ๆ เพื่อที่จะปองกันการมิใหเกิดความขัดแยงขึ้นอีก การสนับสนุนทางทหารในการฟนฟู
สันติภาพ อาจประกอบดวย การสรางถนนใหม การกอตั้งรัฐบาลใหม หรือการฝกของกําลังรบปองกัน
ประเทศ 
 
 ฏ. การปองกันเรือสินคา (Protection of Shipping) เมื่อใดก็ตามที่มีความจําเปน กําลังทางทหารจะ
สามารถนํามาใชในการคุมครอง  ปองกัน  เรือสินคาไทย   ประชาชนชาวไทยที่โดยสารมากับเรือไทย/เรือ
ตางชาติและสิ่งของของคนเหลานั้น เพื่อตอตานการกระทําการอันรุนแรงหรือผิดกฎหมายทั้งในและนอก
นานน้ําอาณาเขต และหากไดรับการยินยอมจากประเทศเจาของธงของเรือสินคา กองทัพอาจใหการคุมกัน
เรือสินคาตางชาติลํานั้นภายใตขอบเขตของกฎหมายระหวางประเทศ การคุมกันเรือสินคา รวมถึง การ
ควบคุมทะเลบริเวณชายฝง (Coastal Sea Control) การปองกันทาเรือ (Harbor Defense) การรักษาความ
ปลอดภัยทาเรือ (Port Security) การปองกันและตอตานทุนระเบิด (Countermine Operations) และการ
ปองกันรักษาสภาวะแวดลอม (Environmental Defense) นอกเหนือจากการปฏิบัติการในทะเลหลวง การ
ปฏิบัติการดังกลาวตองการนําเรือผิวน้ํา อากาศยาน เรือดําน้ํา เครื่องมืออุปกรณตรวจจับ อาวุธ หรือแมแตการ
ใช ดาวเทียม และอาจรวมถึง โครงสรางการบังคับบัญชา ทั้งบนบกและในทะเล และฐานการสงกําลังบํารุง  
การคุมกันเรือสินคาจะดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดดวยการปฏิบัติการหลาย ๆ อยาง (The Combination of 
Operations) การปฏิบัติการเปนพื้นที่ (Area Operations) ทั้งบนบกและในทะเล เปนการปฏิบัติที่ใช       ใน
การปองกันกําลังของขาศึกมิใหไดตําบลที่เหมาะสมทางยุทธวิธี ที่สามารถโจมตีเรือสินคาของฝายเดียวกัน/
ชาติพันธมิตรหรือเพื่อนบาน การปฏิบัติการนี้รวมถึง ระบบการตรวจการณทางทะเล ที่สามารถใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับ ตําบลที่ของขาศึก และการปฏิบัติการโจมตีของขาศึกตอที่หมายบนบกและสิ่งอํานวยความ
สะดวก หากภัยคุกคามยังสามารถรอดจากการปฏิบัติการเปนพื้นที่ได  กําลังทางทหารจําเปนตองใช การคุม
กัน (Escort Operations) เขากําจัดและปองกันภัยคุกคามดังกลาว โดยทั่วไปแลว การคุมกันจะกระทํารวมกับ
การจัดขบวนคอนวอย (Convoy) โดยอาจจะคุมกันเรือเปนลํา ๆ ไป หรือเปนกลุมของเรือ ทั้งนี้แลวแต    



วัตถุประสงคของแตละการปฏิบัติการนั้น การตอตาน/ปองกันทุนระเบิด เปนสวนหนึ่งของความสําเร็จใน
การคุมกันเรือสินคา และเปนสิ่งจําเปนในการปฏิบัติการคุมกัน ตัวอยางการคุมกันเรือสินคา ไดแก Operation 
EARNEST WILL ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ ที่เปลี่ยนธงสัญชาติของเรือสินคา/เรือน้ํามันของคูเวตเปนของประเทศ
อ่ืน เปนตน        การปฏิบัติการในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม เปนการปฏิบัติที่ตองประสานงานกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ หลายหนวยงาน เพื่อปองกัน หรือตอบสนองตอปญหาการสรางมลพิษในทะเล 
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ ซ่ึงปญหาดังกลาวจะมีผลกระทบตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกจิ 
และการทหาร 
 ฐ. ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ส ง ก ลั บ  (Recovery 
Operations) เปนการปฏิบัติเพื่อ คนหา กําหนดตําบลที่ 
พิสูจนทราบ  ชวยเหลือและสงกลับ  กําลังพล  ศพ
ผูเสียชีวิต/ชิ้นสวนของรางกาย เคร่ืองมือ/อุปกรณท่ีมี
ความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศชาติ การ
ปฏิบัติการตาง ๆ ดังกลาวโดยทั่วไปเปนงานที่ซับซอน 
ตองการการวางแผนในรายละเอียดอยางรอบคอบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อปฏิบัติการในพื้นที่ที่ถูกยึดครอง
โดยข าศึ ก  การปฏิบั ติ อ าจจะมี ลักษณะ เปนการ
ปฏิบัติการพิเศษ ในทางลับหรือเปดเผย การปฏิบัติการ
กูภัยอาจทําในอาณาเขตของฝายเดียวกันในกรณีที่
ประเทศที่ เขาปฏิบัติการไมมีความสามารถในการ
ดําเนินการดวยตนเอง ตัวอยางของการปฏิบัติกูภัย ไดแก Operation FULL ACCOUNTING ที่เปนการคนหา
และกูศพทหารสหรัฐ ฯ ที่สูญหายไปในสงครามเวียดนาม  หรือกรณีการคนหาและกูศพผูเสียชีวิตกรณี
เครื่องบินตกที่ภูเก็ต หรือกรณีคนหาและกูศพชาวประมงในทะเลเมื่อเกิดพายุใตฝุนเกย เปนตน  

 
 ฑ. การปฏิบัติการแสดงกําลัง (Show of Force Operations) การปฏิบัติการนี้เปนการแกปญหา ดวย
การแสดงใหเห็นวามีการเพิ่มการวางกําลังรบ ทั้งนี้เปนความพยายามที่จะแกไขสถานการณเฉพาะนั้น ๆ 
เพราะหากปลอยใหเกิดขึ้นตอไป อาจมีผลกระทบตอผลประโยชนและวัตถุประสงคของชาติได 
   การจัดกําลังไปปฏิบัติการในประเทศอื่น จะเปนการสรางเครดิตใหกับประเทศของเรา ซ่ึง
อาจจะมีขอตกลงและคํามั่นสัญญากับประเทศนั้น ๆ อยูกอน    เปนการเพิ่มอิทธิพลในภูมิภาค และแสดงให
เห็นวาจะแกปญหาดวยการใชกําลัง หากมีความจําเปน ธรรมชาติของการแสดงกําลังมีลักษณะเปนการ
ปฏิบัติการทางทหาร แตมักจะสนับสนุนดานการเมืองและการทหารพรอม ๆ กัน การปฏิบัติการนี้จะมี
อิทธิพลตอรัฐบาลของประเทศอื่น หรือองคกรทางการเมือง-การทหาร ทําใหตองเกรงตอผลประโยชนของ
ประเทศเรา รวมทั้งกฎหมายระหวางประเทศ 



   การแสดงกําลัง เก่ียวของกับการปรากฏของกําลังทางทหาร เพื่อสนับสนุนผลประโยชนตาม
นโยบายของชาติ หรือคํามั่นสัญญาที่มีไวกับประเทศพันธมิตร หรือกลุมประเทศเพื่อนบาน การเมืองมี
อิทธิพลตอการแสดงกําลัง กําลังทหารที่ปฏิบัติการในการแสดงกําลังตองปฏิบัติการภายใตขอจํากัดทาง
กฎหมายและทางการเมือง กําลังทหารจะตองประสานงานในการปฏิบัติการแสดงกําลังกับประเทศที่ถูกภัย
คุกคาม การแสดงกําลังจึงเปนการปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการใชกําลังทหารในหลายรูปแบบ รวมทั้งการ
ปฏิบัติการรวม หรือการปฏิบัติการผสมกับนานาชาติ นอกจากนี้อาจรวมถึงการฝกรวม/ผสมดวย  
   ตัวอยางของการแสดงกําลัง ไดแก การปฏิบัติการ JTF-Philippines ที่ดําเนินการโดยสหรฐั ฯ 
ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ ในการสนับสนุนประธานาธิบดี อาควิโน ในขณะที่กลุมตอตานพยายามลมลางรัฐบาลของ
ฟลิปปนส ระหวางปฏิบัติการไดมีการจัดตั้งกําลังหนวยรบพิเศษขนาดใหญขึ้น โดยมีเครื่องบินขับไลของ 
ทอ.สหรัฐ ฯ บินลาดตระเวนเหนือฐานของกลุมตอตาน และมีเรือบรรทุกเครื่องบิน ๒ ลํา วางกําลังอยูนอก
ฟลิปปนส หรือการปฏิบัติการของสหรัฐ ฯ เมื่อคร้ังที่จีนขมขูไตหวัน และทําการซอมรบบริเวณชองแคบฟอร
โมซา  

 
 ฒ. การโจมตีและการจูโจม (Strikes and Raids) การโจมตี (Strikes) เปนการปฏิบัติการทางรุกที่ทํา
ใหเกิดความเสียหาย ทําการยึดหรือทําลายเปาหมาย เพื่อผลทางการเมือง การโจมตีอาจนํามาใชในการลงโทษ
ประเทศหรือกลุมประเทศผูรุกราน หรือสนับสนุนกฎหมายระหวางประเทศ หรือปองกันประเทศหรือกลุม
ประเทศเหลานั้นในการกระทําการใด ๆ ในทางรุกราน การจูโจม (Raids) ตามปกติเปนการปฏิบัติการขนาด
เล็ก ที่เกี่ยวกับการแทรกซึมอยางรวดเร็วเขาไปในพื้นที่
ของขาศึก เพื่อหาขอมูลขาวสาร ลวงขาศึก หรือทําลาย
ที่ตั้งสําคัญตาง ๆ และเสร็จสิ้นดวยแผนการถอนตัว 
สํ าห รับตั วอย า งของการโจมตี  ไดแก  Operation 
URGENT FURY ที่สหรัฐ ฯ ปฏิบัติการที่เกาะเกรนาดา 
ในป  ๑๙๘๓  สวนตัวอย างของการจู โจม  ไดแก 
Operation EL DORADO CANYON การปฏิบัติการตอ
ลิเบีย ในป ค.ศ. ๑๙๘๖ ที่ตอบโตการกอการรายที่วาง
ระเบิดที่ตั้งทางทหารของสหรัฐ ฯ ในกรุงเบอรลิน สําหรับการจูโจมนั้นมีรายละเอียดอยูในหลักนิยมของการ
ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก การโจมตีเปนการปฏิบัติของประเทศที่มีกําลังอํานาจทางทหารสูง การ
ดําเนินการของไทยไมสามารถทําเชนนั้นได หากแตตองใชการปฏิบัติการทางการทูตในการแกปญหา 
สําหรับการจูโจม ซ่ึงเปนการปฏิบัติการทางลับของหนวยปฏิบัติการพิเศษ นั้นสามารถกระทําไดเมื่อมีความ
จําเปนตามที่หนวยเหนือจะสั่งการ 

 



 ณ. การสนับสนุนการกอความไมสงบ (Support to Insurgency) การกอความไมสงบเปนการ
เคลื่อนไหวที่มีวัตถุประสงคในการลมรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น โดยการใชกําลังเขา
ดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ และทําใหเกิดความขัดแยงทางทหารขึ้น รัฐบาลอาจใหการสนับสนุนการกอ
ความไมสงบ เพื่อตอตานภัย/ระบบที่มาคุกคามตอผลประโยชนของประเทศ กําลังทหารอาจชวยสนับสนุน
การสงกําลังบํารุงและการฝกใหกับกลุมผูกอความไมสงบในการกอความไมสงบ ซ่ึงตามปกติจะไม
ดําเนินการดวยกําลังของตนเอง ตัวอยางการสนับสนุนการกอความไมสงบ ไดแก การที่สหรัฐ ฯ สนับสนุน
ขบวนการมูจาฮีดีน ในการตอตานการที่โซเวียตบุกเขาไปยึดอัฟกานิสถาน 
 
๓. บทสรุป 
 การปฏิบัติการตาง ๆ ที่กลาวในบทนี้ เปนการปฏิบัติที่นอกเหนือจากการทําสงครามที่มีรูปแบบ
แตกตางกัน แมวาความแตกตางของแตละแบบของการปฏิบัติการจะมีผลตอการวางแผน แตก็มีขอพิจารณา
ในการวางแผนบางอยางที่สามารถนํามาใชกับการปฏิบัติการตาง ๆ โดยตองมีการใหความรูและการฝกควบคู
กันไปดวย รายละเอียดในการวางแผนนั้นจะกลาวตอไปในบทที่ ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔   
  การวางแผนสําหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทาํสงคราม 

 
“ทหารอังกฤษกําลังเตรียมพรอมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีในไอรแลนดเหนือ ในขณะที่ทหารนอรเวยกําลัง
เตรียมท่ีจะไปปฏิบัติงานในมาเซโดเนีย เปนงานพิเศษที่ใชกําลังทหารในปริมาณที่นอยท่ีสุดแทนที่จะใชกําลัง
มากที่สุดในการจัดการกับภัยคุกคามท่ีประจันหนากันอยู” 

หลักนิยมสงครามพิเศษ,  เม.ย. ๑๙๙๔ 
 
๑. กลาวโดยทั่วไป 
 ในบทนี้จะกลาวถึงปจจัยในการวางแผน รวมทั้งการศึกษาและการฝกอบรม เกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม  
 
๒. ขอพิจารณาในการวางแผน (Planning Considerations) 
 การวางแผนสําหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม จะตองดําเนินการใน
ลักษณะเดียวกันกับการวางแผนในการทําสงคราม การวิเคราะหภารกิจ (Mission Analysis) และ การ
ประมาณสถานการณของผูบังคับบัญชา (Command Estimate Process) จึงเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการวางแผน
สําหรับการปฏิบัติการนอกเหนือจากการทําสงคราม เชนเดียวกับที่ใชในการวางแผนทําสงครามตาง ๆ ดวย
ความสําคัญดังกลาวขั้นตอนในการวางแผนจึงเปนการตรวจสอบความหมาย (Development of a clear 
definition) ทําความเขาใจ (Understanding) และประเมินคาภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น (Appreciation of 
all potential threats) มีอยูบอยครั้งที่ภัยคุกคามนั้นมีความสามารถที่โดดเดน และมีจํานวนมากที่ไมสมดุลกับ
กําลังของฝายเราที่กําลังปฏิบัติการอยู  ดังนั้นในการวางกําลังในชวงแรกจึงจําเปนตองใชความพยายามในการ
หาขาวกรองที่เกี่ยวของเพื่อใชประกอบในการวางแผน แมวาโอกาสที่จะใชกําลังทําการรบพุงกันในการ
ปฏิบัติการนอกเหนือจากการทําสงครามแบบตาง ๆ จะมีนอยก็ตาม แตผูบังคับบัญชาทหารจะตองวางแผนให
มีกําลังทหารที่พรอมที่จะเปลี่ยนไปปฏิบัติภารกิจดานทําสงครามหรือการถอนตัวออกไดอยางรวดเร็ว 
นอกจากนี้ในขณะปฏิบัติกิจที่มิใชการทําสงคราม ผูบังคับบัญชาควรพิจารณาถึงความสามารถและสิ่งที่จะ
ชวยในการเปลี่ยนการวางกําลังใหม เพื่อนําไปใชในสถานการณอ่ืนหรือในการปฏิบัติภารกิจอื่น 

 
 ก. ความเปนหนึ่งเดียวกันของหนวย (Unit Integrity) ผูวางแผนควรพยายามรักษาการ
รวมตัว/ความเปนหนึ่งเดียวกันภายในหนวยไว กําลังทางทหารจะไดรับการฝกมาเปนหนวยเดียวกันมีความ
สามัคคีเปนหนึ่ง ทําใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดเปนอยางดี ภายใตหลักปฏิบัติตาง ๆ ที่กําหนดให โดยมีการ
ปรับตัวใหเขาภารกิจที่ไดรับมอบและสถานการณที่เกิดขึ้น  ดังนั้นเมื่อกําลังพลและสิ่งอํานวยความสะดวกใน



การปฏิบัติการตาง ๆ ถูกถอนกลับออกไป ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการยอมตองลดลง และหากจัดกําลัง
ไปใชโดยไมมีการกําหนดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการดําเนินการ กําลังท่ีนําไปใชก็จะไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร และตองใชเวลานานกวาจะปรับตัวใหเขากับความตองการของการปฏิบัติภารกิจได ซ่ึงไมเพียงแต
จะทําใหการปฏิบัติใหบรรลุภารกิจมีความยุงยากมากขึ้นแลว กับจะมีผลกระทบตอการปองกันตนเองของ
กําลังทหารนั้นดวย แมวาจะมีขอจํากัดดานการเมืองมาเกี่ยวของกับการปฏิบัติการ ทําใหไมสามารถใชกําลัง
ขนาดใหญเขาปฏิบัติการได ผูบังคับบัญชาทหารจึงตองเลือกใชกําลังที่มีขนาดเล็กที่มีโครงสรางภายในที่
เหมาะสม รวมทั้งไดรับการฝกและสามารถทํางานไดเขามาปฏิบัติงาน นอกจากนี้เมื่อสงกําลังเขาไป
ปฏิบัติการ กําลังนั้นอาจตองเขาไปเกี่ยวของกับการสูรบ ผูบังคับบัญชาควรมีกําลังที่มีขีดความสามารถในการ
รบอยูดวย รวมทั้งหนวยตองมีโอกาสไดรับการฝกและจัดทําหลักปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติการขึ้นและหากไม
สามารถดํารงความเปนหนึ่งเดียวกันของหนวยได จะตองเตรียมใหพรอมที่จะสงหนวยออกไปปฏิบัติงาน
ตามลําพังไดดวย การแยกหนวยออกไปปฏิบัติงานเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดตามปกติ ดังนั้นหนวยที่แยกออกไปจึง
มีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนดานธุรการและการสงกําลังบํารุงเชนเดียวกับการปฏิบัติการตามปกติ 

 
ข. การรวบรวมขอมูลขาวสาร/ขาวกรอง (Intelligence and Information Gathering) 

   การปฏิบัติการนอกเหนือจากการทําสงครามตองการการปฏิบัติดานการขาวกรองจากทุก
แหลงขาว และตองมีวินัยในการดําเนินการ หนวยสนับสนุนดานการขาวเพียงหนวยเดียวไมสามารถ
สนับสนุนความตองการขาวสารทั้งหมดไดอยางเพียงพอ 
   การใชยานตรวจการณท่ีมีคนขับและไมมีคนขับในการหาขาว (Manned and Unmanned 
aerial intelligence sensors) โดยอาศัยอุปกรณตรวจจับบนยานเปนหลัก ท้ังนี้รวมท้ัง การใชดาวเทียมหาขาว 
ซ่ึงสามารถใหขอมูลขาวสารที่มีคาตอการปฏิบัติ ในขณะที่ยังไมมีหนวยงานหรือระบบการขาวอยูในพื้นที่ 
นอกจากนี้ การนําระบบตรวจสอบระยะไกลจากดาวเทียม และระบบขอมูลทางภูมิศาสตร (Remote Sensing 
& Geographic Information System หรือ GIS)  ซ่ึงเปนเทคนิคใหมที่ใชการประเมินผลขอมูลทางดิจิตอล   จะ
ใหขอมูลสภาพภูมิประเทศ ลักษณะอากาศและปจจัยส่ิงแวดลอมที่จําเปนตอการปฏิบัติการนอกเหนือจากการ
ทําสงครามได ขอมูลจากดาวเทียมสามารถนํามาใชในการปรับปรุงแกไขแผนที่ที่เกาลาสมัยและใหขอมูลที่
ทันสมัยของสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกและสิ่งกีดขวางในการปฏิบัติงานทางทหารตาง ๆ ได เครื่องมือ
ตรวจจับบนดาวเทียมหรืออากาศยาน สามารถใชในการตรวจสอบการเคลื่อนยายกําลังบนพื้นโลกและชวย
ในการยืนยันการปฏิบัติตามสนธิสัญญาตาง ๆ นอกจากนี้ระบบการสื่อสารดาวเทียมยังใหความปลอดภัย และ
มีความเชื่อถือไดในการแจกจายขอมูลขาวสาร ไปยังที่ซ่ึงมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการสื่อสารจํากัดหรือยัง
ไมมีเลยได 
   การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามที่ดําเนินการภายนอกประเทศนั้น 
การหาขาวดวยคน (Human Intelligence: HUMINT) อาจจะเปนแหลงที่ใหขอมูลที่มีประโยชนมากที่สุด 
แตอยางไรก็ตามสิ่งอํานวยความสะดวกในการทําการหาขาวดวยคน อาจจะยังไมพรอมเมื่อกําลังรบเขาไปถึง 



ดังนั้นจึงจําเปนตองกอตั้งใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได การหาขาวดวยคน สามารถเสริมการหาขาวจากแหลงขาว
ประเภทอื่น ในดานจิตวิทยา ในขณะที่แหลงขาวประเภทอื่นทําไมได ตัวอยางเชน ถาหากเราสามารถถายภาพ
ทางอากาศขณะบินอยูเหนือเมือง ๆ หนึ่งได (Overhead Imagery) ก็อาจสามารถทํานายจํานวนประชากรที่
อาศัยรวมกันอยูในเมืองนั้นได แตไมสามารถวัดในดานสภาพจิตใจ แรงจูงใจและความกระตือรือรนของคน
ในเมืองนี้ได นอกจากนี้ในเมืองที่หางไกลความเจริญ กําลังที่เปนปรปกษกันอาจไมนิยมใชระบบสื่อสารทาง
วิทยุ ทําใหกําลังดานการขาวของเราไมสามารถใชการดักรับฟงการสื่อสารได ดังนั้น การหาขาวดวยคน จึง
เปนสิ่งที่ตองนํามาใชเสริมการหาขาวทางสัญญาณ (Signal Intelligence) และการถายภาพทางอากาศ ซ่ึงเรา
มักจะใชเปนหลักในการผลิตขาวกรองที่มีความเที่ยงตรงมากที่สุด 
   หัวขอขาวสารสําคัญเฉพาะ (Specific essential elements of information) เปนสิ่งซึ่ง
กําหนดแนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม ที่อาจจะ
มีเปาหมายที่แตกตางกันกับการทําสงคราม ในขณะทําสงครามการรวบรวมขอมูล จะคิดถึงปจจัยทุกอยางที่
เกี่ยวของกับขีดความสามารถทางทหารของขาศึก อยางไรก็ตามการรวบรวมขอมูลในการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากการทําสงคราม อาจจะตองเนนความเขาใจในเรื่องปจจัยทางการเมือง วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ ที่มีผลกระทบตอสถานการณในขณะนั้น การรวบรวมขอมูลขาวสารและการวิเคราะหในการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม ตองแสดงใหเห็นถึงปญหาอยางละเอียด โดยเฉพาะปญหา
ที่มักจะไมพบบอยนักในการทําสงคราม การดําเนินการอาจตองการผูเชี่ยวชาญทางดานจิตวิทยา หรือสาขา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอมของคนในสังคม เชน วัฒนธรรม การเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ และปจจัย
ดานการมองคุณคาของตนเองของประชาชน เพื่อใหผูเขาไปหาขาวสามารถวางตัวไดถูกตองในภาพพจนที่
เปนตามกฎหมาย นอกจากนี้การรวบรวมขอมูลขาวสารจะตองเนนโครงสรางของการขนสงในพื้นที่
เปาหมาย ทั้งในดานขีดความสามารถและขอจํากัดตาง ๆ ของ ทาเรือ ทาอากาศยาน และระบบขนสงทางบก
อ่ืน ๆ ที่ทําใหการจัดการดานขอมูลขาวสารทําไดรวดเร็ว 
   ในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม จะเก่ียวของอยางมากกับองคกร
เอกชน (NGOs) และองคกรพลเรือนอาสาสมัครตาง ๆ (Private Voluntary Organizations: PVOs) รวมทั้ง
การปฏิบัติการตาง ๆ ขององค  การสหประชาชาติ ดังนั้นการปฏิบัติการดานการขาวจึงควรใชคําวา การ
รวบรวมขอมูลขาวสารมากกวาคําวาขาวกรอง และคําวา การรวบรวมขอมูลขาวสาร ยังเหมาะสําหรับใชใน
การปฏิบัติการักษาสันติภาพ เนื่องจากการรักษาสันติภาพ ผูปฏิบัติจะตองมีความเปดเผย (Overt) เปนกลาง 
(Neutral) และมีความยุติธรรม/ไมเขาขางฝายใด (Impartial) สําหรับองคกรที่มิใชองคกรทางทหารอาจจะถูก
นํามาใชเปนแหลงขาวใหกับการปฏิบัติการได องคกรเหลานี้อาจทราบวากําลังทหารที่มาปฏิบัติหนาที่ กําลัง
พยายามที่จะใชหนวยงานของเขาในการรวบรวมขอมูลขาวสาร หรือทําใหหนวยงานตองทําหนาที่ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ไมเปดเผยให  NGOs และ PVOs โดยธรรมชาติแลวจะมีความคุนเคยกับวัฒนธรรม ภาษา 
และความละเอียดออนในเรื่องตาง ๆ ของประชาชนในพื้นที่เปนอยางดี ซ่ึงขอมูลตาง ๆ เหลานี้จะมีประโยชน
ตอผูบังคับบัญชาทหารเปนอยางมาก เพราะจะชวยใหปฏิบัติภารกิจไดโดยไมตองใชกําลังเหมือนกับการ



ทําลายลางศัตรู แตจะเปนการเขาไปใหความชวยเหลือแกประชาชนในพื้นที่/ของตางประเทศ การใชคําวา 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร จะทําใหกําลังทหารสามารถสงเสริมการติดตอประสานงานกับองคกรอื่น ๆ ไดดี
และไดประโยชนจากความรูที่องคกรเหลานี้มีอยู 
   การตอตานการขาวกรอง (Counterintelligence Operations) เปนการปฏิบัติการอยางหนึ่ง
ของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม ซ่ึงมีความสําคัญเทา ๆ กับการตอตานการขาว
กรองที่ปฏิบัติในการทําสงคราม แมวาอาจจะไมสามารถระบุภัยคุกคามไดอยางเดนชัด แตการปองกันกําลังท่ี
ปฏิบัติภารกิจยังมีความจําเปนท่ีจะตองปองกันมิใหขาวสารสําคัญของฝายเดียวกันรั่วไหลออกไป สําหรับ
การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามนั้นจะเปนการตอตานความพยายามของฝายตรงขาม
ที่จะใชการหาขาวดวยคน สมาชิกของกลุม NGOs และ PVOs ที่ทํางานอยางใกลชิดกับฝายเราอาจจะสง
ขอมูลขาวสารของฝายเราทั้งที่ถูกตองหรือไมถูกตองไปใหกับฝายตรงขามได ทําใหฝายตรงขามสามารถ
ขัดขวางการปฏิบัติภารกิจของฝายเราได ประชาชนในพื้นที่อาจสามารถเขาถึงกําลังทหารฝายเราและฐานทัพ 
ดวยการใหบริการ ซักรีด หรือการทําอาหาร ประชาชนเหลานี้สามารถเปดเผยขอมูลขาวสารใหกับฝายตรง
ขามได จากขอมูลการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกําลังทหารของเรา   หรือประชาชนเหลานั้นก็เปน
ฝายตรงขามเสียเอง     ผูบัญชาการทหารตองคํานึงถึงโอกาสที่จะเกิดขึ้นเชนเดียวกันกับขอมูลขาวสารทาง
ยุทธการ และตองหามาตรการในการปองกัน/ตอตานใหเหมาะสม เจาหนาที่ตอตานการขาวกรองตองทําการ
ประเมินคาภัยคุกคาม     และแนะนําแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมใหกับผูบังคับบัญชา นอกจากนี้การตอตาน
การขาวกรองยังมีความสําคัญเทา ๆ กันกับในการปฏิบัติการนอกเหนือจากการทําสงครามที่ใชกําลังพลจาก
หลาย ๆ ประเทศผสมกัน (Multinational MOOTW)  ที่ตองมีการกําหนดหลักปฏิบัติ  และการปองกันขาวสาร  
ไมวาจะเปนการปองกันการรั่วไหล   การนําสง  การแจกจายเอกสารลับหรือปกปด  หรือขอมูลขาวสารที่
ลอแหลม ไปใหกับกําลังทหารของประเทศตาง ๆ ในขณะปฏิบัติหนาที่การปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม  ผูบัญชาการทหารรวมจะตองตื่นตัวตอโอกาสที่การปฏิบัติการดานขาวกรอง
อยางลับ ๆ อาจจะเกิดจากกําลังทหารของชาติที่มาปฏิบัติงานรวมกับเรา การวางแผนในการตอตานการขาว
กรองและการปฏิบัติการจะตองตื่นตัวและเตรียมเผชิญกับเหตุการณดังกลาวนี้ไวเสมอ 
   นอกจากนี้ ตองไมมองขามความสําคัญของการจัดทําแผนที่และรายละเอียดเกี่ยวกับภูมิ
ประเทศ โดยเฉพาะในการปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศ (Multinational Operations) ซ่ึงจําเปนตองใชแผน
ที่และขอมูลสนับสนุน รวมทั้งจุดอางอิงและระบบกําหนดตําบลที่ตาง ๆ ความแมนยํา สเกลและคุณคาของ
แผนที่ตางประเทศ อาจจะแตกตางจากที่กําลังของเรามี ดังนั้น ความจําเปนในการใชแผนที่ที่มีคุณภาพจึงเปน
ส่ิงสําคัญในการปฏิบัติการ 
 
 

 



 ค. การปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศ (Multinational Operations) การวางแผนใน
การปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศ จําเปนตองพิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เมื่อวางแผนปฏิบัติการที่มีหลายประเทศมาเกี่ยวของ (Multinational partners) ผูบังคับบัญชา
กําลังทหารรวม ควรกําหนด/มอบหมายภารกิจ โดยยึดถือขีดความสามารถของแตละประเทศเปนหลัก แตละ
ประเทศมีอิทธิพลจากการเมือง/ขอพิจารณาทางการเมืองของตนที่แตกตางกัน จึงเปนตัวกําหนดระดับของ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามของประเทศเหลานี้ และบาง
ประเทศที่เขารวมการปฏิบัติการอาจจะมิใชประเทศที่มีขอตกลงเปนพันธมิตรกับประเทศของเราก็ไดและบาง
ประเทศอาจจะเปนปรปกษกับอีกประเทศหนึ่งซึ่งเขามารวมปฏิบัติงานดวยกันอยูกอนแลวก็ได ส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่ผูวางแผนตองคํานึงถึงและตองทําใหทุกประเทศสามารถปฏิบัติงานรวมกันได ไมวา
จะเปนการเขากันไดของคนและอุปกรณ (Interoperability) การเปดเผยขอมูลซ่ึงกันและกัน (Foreign 
Disclosure) และการตอตานการขาวกรองดังที่กลาวไวในตอนตน ผูวางแผนจะตองเรงตรวจสอบปญหาและ
กําหนดแนวทางในการประสานงานกันในหมูประเทศเหลานี้ เพื่อใหแนใจวาแตละประเทศมีส่ิงอํานวยความ
สะดวก เครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ พรอมที่จะปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปได 
   ผูบัญชาการทหารรวมควรจะตองวางแผนใหมีการเพิ่มความตองการดานการติดตอ
ประสานงานและการใหคําแนะนําเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศ ปญหาดานภาษาที่
ใชติดตอกัน พื้นฐานทางวัฒนธรรมที่ตางกัน และความแตกตางกันในดานขีดความสามารถทางทหารและ
การฝก อาจทําใหการประสานงานระหวางกันตองดอยประสิทธิภาพลงไป การเขากันไดของอุปกรณและการ
ประสานงานในระบบการสงกําลังบํารุงที่แตกตางกันตองไดรับการพิจารณาในการกําหนดภารกิจและพื้นที่
ปฏิบัติการ ทีมผูติดตอประสานงานตองมีเจาหนาที่ที่เพียงพอ มีระบบและการจัดการที่ดี ไดรับการฝกและมี
อุปกรณเครื่องมือครบครันสําหรับแกปญหาตาง ๆ ดังกลาว แมวาผูบังคับบัญชาอาจจะไมนิยมใหทีมติดตอ
ประสานงานไปประจํากับหนวยใดโดยเฉพาะ แตสําหรับการปฏิบัติการที่นอกเหนือจากการทําสงครามที่มี
กําลังหลาย ๆ ชาติเขารวม การใชทีมติดตอประสานงานเปนสิ่งสําคัญมาก ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและ

การพิจารณาวางแผนปฏิบัตกิารรวมกับหลายประเทศ 
  การพิจารณาดานการเมือง (Political Considerations) 
  ปญหาดานภาษา (Language Barriers) 
  พื้นฐานดานวฒันธรรม (Culture Backgrounds) 
  ขีดความสามารถทางทหารและการฝก (Military Capabilities and Training) 
  ความเขากันไดของเครื่องมอืและอุปกรณ (Equipment Interoperability) 
  การประสานงานดานระบบสงกําลังบาํรุง (Logistic Support System 

Coordination) 



การปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จ หนวยรบพิเศษที่มีขีดความสามารถดานภาษา มีการฝกในสภาพความแตกตาง
ดานวัฒนธรรม ความคุนเคยตอการเปลี่ยนพื้นที่ปฏิบัติการ และเนนการปฏิบัติเปนหนวยเล็ก ๆ ทําใหหนวย
รบพิเศษเปนกําลังหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศ 

 
ง. การสั่งการและการควบคุม (Command and Control: C2) ไมมีการสั่งการและการควบคุมที่ดี
ที่ สุดและสามารถใชไดกับทุกแบบของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม      
ผูบังคับบัญชาทหารและหนวยยอยควรมีความออนตัวที่สามารถปรับปรุงแกไขการสั่งการและการควบคุม
การปฏิบัติ เพื่อใหมีความเหมาะสมกับทุกสถานการณและทําใหเกิดความเปนหนึ่งเดียวกันของกําลังทหาร ผู
วางแผนดานการสื่อสารจะตองเตรียมใหพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงภารกิจ ซ่ึงอาจจะตองเปลี่ยนแบบและ
ความเรงดวนในการสนับสนุนตาง ๆ และความเขากันไดของระบบสื่อสารเปนอีกสิ่งหนึ่งที่สําคัญมากตอ
ความสําเร็จในการปฏิบัติการ 
   การปฏิบัติการที่มีเพียงประเทศของเราเพียงประเทศเดียว ความตองการในการสั่งการและ
การควบคุมอาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามความจําเปนในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ หนวยงานของ
พลเรือนหรือองคกรเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการนั้น ไมวาจะเปนภายในประเทศหรือใน
ตางประเทศก็ตาม ยกตัวอยางเชน การสั่งการและการควบคุมในกรณีของการปฏิบัติงานกับหนวยงานของพล
เรือน จะตองเนนความพยายามในการรวมมือรวมใจใหเปนทีมงานที่เปนหนึ่งเดียวกัน โดยมีระบบสื่อสารที่
เชื่อมโยงกับหนวยงานของรัฐอยางเหมาะสม ในกรณีของการเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติตาง ๆ การสื่อสาร
ตามปกติอาจถูกตัดขาด หนวยงานพลเรือนอาจจําเปนตองพึ่งระบบสื่อสารสํารอง และหากระบบสื่อสาร
สํารองชํารุดไปดวย ระบบสื่อสารของทหารจะเปนเพียงระบบเดียวที่สามารถใชงานได ดังนั้น ผูบัญชาการ
ทหารจึงควรเตรียมการที่จะเชื่อมตอระบบสื่อสารใหสามารถใชไดกับของพลเรือนดวย และในกรณีที่กําลัง
ทหารของเราตองออกไปปฏิบัติงานนอกประเทศตามลําพัง เชนกรณีไปชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน 
สถานการณอาจทําใหมีความจําเปนที่จะตองเชื่อมตอการสื่อสารกับหนวยพลเรือนของประเทศนั้นและ
หนวยงานระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ การวางแผนการสื่อสารจะตองพิจารณาถึงกรณีที่กําลังของเราตอง
ยกเลิกการปฏิบัติการ และจะตองสงมอบหนาที่ใหกับหนวยงานอื่น เชน องคการสหประชาชาติ หรือ องคกร
เอกชนอื่น ๆ ดังนั้นควรจะตองมีการวางแผนไวลวงหนาถึงระบบตาง ๆ ที่จะตองเหลือทิ้งไวใหกับหนวยงาน
ที่มารับหนาที่ตอใหสามารถทํางานตอไปได 
   การจัดระบบสั่งการและควบคุมในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม 
โดยเฉพาะสําหรับการปฏิบัติการรวมกับหลายประเทศนั้น มีแนวทางอยูหลายวิธี แตส่ิงที่ผูวางแผนตอง
คํานึงถึง คือ การแผขยายเครือขายการสื่อสารใหครอบคลุมกําลังทหารที่มาปฏิบัติการทุกประเทศ แนวทางที่
มีประสิทธิภาพในการสั่งการและการควบคุมการปฏิบัติการของทหารจากหลายประเทศ ประกอบดวย: 
   - การจัดระบบภายใตการสั่งการและการควบคุมของประเทศผูนํา (The Lead Nation 
Option) ประเทศผูนํา หมายถึง ประเทศที่ตกลงรับหนาท่ีในการเปนผูนําในการปฏิบัติการนอกเหนือจากการ



ทําสงคราม  ใหเปนไปตามความตองการของนานาชาติ ตามปกติประเทศผูนําจะเตรียมกําลังหลัก 
ผูบังคับบัญชา และเจาหนาที่/ฝายเสนาธิการ สําหรับใชในการควบคุมการปฏิบัติการทั้งหมด ในขณะที่
ประเทศอื่น ๆ จะจัดกําลังของตนมาขึ้นการควบคุมบังคับบัญชาทางยุทธการกับผูบังคับบัญชาทหารของ
ประเทศที่เปนผูนํา และจัดฝายเสนาธิการของตนเขามาเสริมในกองบัญชาการนั้น ๆ ทําใหเกิดเอกภาพในการ
บังคับบัญชา อีกทั้งยังทําใหประเทศผูนําการปฏิบัติการสามารถกําหนดวัตถุประสงคทางทหารในการ
ประสานงานรวมกันระหวางกําลังทหารของประเทศตาง ๆ ได รวมทั้งสามารถจัดตั้งหนวยกําลังที่จะใชงาน 
และสรางความเขาใจกันในการปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงที่นานาชาติไดกําหนดไว 
   - การจัดระบบการสั่งการและการควบคุมแบบขนาน (The Parallel Option)   เปน
แนวทางที่ชวยใหประเทศตาง ๆ ที่จัดกําลังเขารวมปฏิบัติการสามารถดํารงการควบคุมทางยุทธการตอกําลัง
ของตนไดมากกวาแบบแรก  องคกรที่กําหนดนโยบาย  เชน  องคการสหประชาชาติจะเปนผู เ ลือก
ผูบังคับบัญชาทหารสําหรับเปนผูนําในการปฏิบัติการ โดยทุกประเทศจัดเจาหนาท่ี/คณะเสนาธิการของตน
เปนผูแทนในลักษณะที่เสมอภาคกัน ผูบังคับบัญชากองกําลังทหารจะควบคุมทางยุทธการตอกําลังจาก
ประเทศตาง ๆ ที่มารวมปฏิบัติการ แตในภาพรวมแลวจะมีระดับที่นอยกวาการควบคุมทางยุทธการแบบ 
Lead nation Option 
   - การจัดระบบการสั่งการและการควบคุมโดยใชองคกรทางทหารที่เปนพันธมิตรกันใน
ภูมิภาค (The Regional Alliance Option) การจัดแบบนี้ขึ้นอยูกับขีดความสามารถของประเทศตาง ๆ ใน
ภูมิภาคในการเปนผูนําในกลุมประเทศที่มารวมปฏิบัติการ การสั่งการและการควบคุมการปฏิบัติการของ
พันธมิตรในภูมิภาคอาจจะอยูภายใตการนําของประเทศที่เปนผูนําในภูมิภาคนั้น องคกรทางทหารที่มีอยูแลว
อาจจะนําระบบ C2 ที่มีอยูมาใชในการปฏิบัติการที่นอกเหนือจากการทําสงครามได เชน องคการสนธิสัญญา
ปองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโต) มีโครงสรางการสั่งการและควบคุมที่ออกแบบไวสําหรับใชในการทํา
สงคราม แตอยางไรก็ตามสามารถนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจาก
การทําสงคราม 

 
 จ. กิจการดานมวลชน (Public Affairs)  
   เครือขายการสื่อสารดาวเทียม ไดชวยใหการทําขาวของสื่อมวลชนมีความครอบคลุมพื้นที่
ไดทั่วโลก ทําใหการวางแผนในดานที่เกี่ยวกับการกิจการมวลชนทวีความสําคัญมากขึ้นกวาในอดีตท่ีผานมา 
และเปนสิ่งที่สําคัญเปนอยางมากอยางยิ่งโดยเฉพาะกับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทํา
สงคราม ซ่ึงอาจถูกกระทบจากทางดานการเมืองไดงาย การรายงานของสื่อมวลชนมีอิทธิพลตอความคิดเห็น
ของประชาชน ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบใหการปฏิบัติการตองสํานึกอยูเสมอวาจะตองเปนไปอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และที่สําคัญที่สุดจะมีผลกระทบตอความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติการ ความรวดเร็ว
ที่ส่ือมวลชนสามารถรวบรวมขอมูลและถายทอดขอมูลออกไปทําใหประชาชนบนโลกสามารถรับรูขาวสาร
และคอยระวังเหตุการณตาง ๆ ไดในทันที หรืออาจจะกอนเวลาเสียอีก ผูบังคับบัญชาทหาร รวมทั้ง นาย



ทหารกิจการพลเรือนควรจะไดเตรียมแผนดานกิจการมวลชนใหมีความถูกตองและชัดเจนไวใหพรอม 
เพื่อที่จะลดผลกระทบในทางลบที่จะมีตอการปฏิบัติการทางทหาร  
   แผนดานมวลชน ควรใหโอกาสในการรายงานแบบเปดและเปนอิสระ ตอคําถามของ
ส่ือมวลชน โดยพยายามใหเปดเผยขอมูลใหมากที่สุดและใหมีเวลาตายในการรายงานนอยที่สุด รวมทั้ง ตอง
สรางบรรยากาศที่ดีระหวางผูบังคับบัญชาทหารกับผูรายงานขาว เพราะจะชวยสงเสริมใหการปฏิบัติการกับ
การใหขาวสารมีความสมดุลกัน แผนดานมวลชนที่มีประสิทธิภาพจะกําหนดวิธีการสื่อสารในการใหขอมูล
เกี่ยวกับการปฏิบัติการ และตอบสนองความตองการของกองทัพในการเผยแพรขาวสารตอส่ือมวลชน 
นอกจากนี้การวางแผนดานมวลชนยังชวยในการปองกันกองกําลังทางทหาร ดวยการใหความปลอดภัยที่
แหลงขาว และระมัดระวังตอความปลอดภัยทางยุทธการ รวมทั้งความพยายามของสื่อมวลชนในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารลับทางทหาร แผนดานมวลชนจะตองครอบคลุมหรือตอบสนองตอโอกาสที่ส่ือมวลชนจะ
เสนอหรือวิเคราะหขอมูลที่ไมถูกตองดวย โดยตองมีการปฏิบัติในการแกไขขาวที่ผิดพลาดหรือการพลาดการ
เสนอขาว  ดังนั้นการประสานงานระหวางทหารกับสื่อมวลชนจึงมีความสําคัญมาก ที่ไมอาจจะละเลยได 

 
 ฉ. กิจการพลเรือน (Civil Affairs)  
  หนวยปฏิบัติการดานกิจการพลเรือน จะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณในดาน
ตาง ๆ หลายสาขา ซ่ึงสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม ขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการดานกิจการพลเรือนตามปกติจะชวยสนับสนุนความตองการทางยุทธการ 
หนวยกิจการพลเรือนจะตองใหขอมูลการประเมินหรือวิเคราะหเก่ียวกับโครงสรางดานสาธารณูปโภคตาง ๆ 
ของพลเรือน ชวยเหลือในการหาที่หลบภัยชั่วคราวและทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานทาง
ทหารกับองคกรเอกชนตาง ๆ และองคกรอาสาสมัครพลเรือนตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมถึงการดํารงความสัมพันธกับ
ประเทศพันธมิตรหรือเพื่อนบานดวย รวมทั้งองคกรเอกชนระหวางประเทศดวย หนวยงานดานกิจการพล
เรือนตองสามารถสนับสนุนผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติการทางทหาร 
เชน วัฒนธรรม โครงสรางทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ ภาษา และขีดความสามารถในการสนับสนุนของ
เจาของประเทศ กิจการพลเรือนอาจเกี่ยวของกับการใชกําลังทหารในการปฏิบัติกิจ ซ่ึงมักจะเปนความ
รับผิดชอบของรัฐบาลประเทศนั้น ๆ โดยเลือกการนํากําลังไปใชใหเหมาะสมกับกิจที่ตองปฏิบัติดานกิจการ
พลเรือน 
 
 ช. การปฏิบัติการจิตวิทยา (Psychological Operations: PSYOPs)  
  หนวยทหารที่ปฏิบัติการดานจิตวิทยาเปนหนวยที่สําคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม การปฏิบัติการจิตวิทยาของทหารจะประกอบดวย การวางแผน 
ขั้นตอนการปฏิบัติสงขาว เก่ียวกับกลุมเปาหมาย ซ่ึงขาวที่ถูกสงโดยหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาทางทหารนั้น
ตองการขอมูลที่สะทอนใหเห็นทัศนคติและพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย ขอมูลขาวสารอาจประกอบดวย 



ขอมูลดานความปลอดภัย สุขภาพ การบริการของสาธารณะ และขาวสารที่มีผลตอภาพพจนกับตางประเทศ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติการของทหาร ดังนั้นหนวยกําลังทหารที่ปฏิบัติการจิตวิทยาตองใหความสนใจและ
พยายามเขาไปควบคุมหรือมีอิทธิพลโดยตรงตอส่ือสารมวลชนในพื้นที่ปฏิบัติการ เชน โทรทัศน และวิทยุ 
 ซ. การประสานงานกับกลุมองคกรเอกชนและกลุมอาสาสมัครพลเรือน (Coordination 
With NGOs and PVOs) ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม ผูบังคับบัญชา
หนวยทหารควรจะตองเตรียมการในการประสานงานกับพลเรือนและหนวยทางทหารอื่น ๆ หลักการที่
สามารถทําไดคือ การกอตั้งหนวยประสานงาน ที่เรียกวา ศูนยปฏิบัติการระหวางพลเรือนและทหาร (Civil-
Military Operations Center: CMOC) ซ่ึงโครงสรางของศูนยนี้ขึ้นอยูกับสถานการณวามีความจําเปนตอง
ใชกําลังและขนาดของศูนยอยางไร หากมีความจําเปนตองรวมปฏิบัติการกับตางประเทศ ตองมีการ
ประสานงานกับองคกรเอกชนและกลุมอาสาสมัครพลเรือนของประเทศนั้น ๆ ดวย โดยท่ีตองพิจารณา
อิทธิพลของหนวยเหลานี้ที่มีตอความสําเร็จในการปฏิบัติการ แมวาการลงนามในขอตกลงตาง ๆ ระหวางกัน
อาจจะไมมีความจําเปน แตขอตกลงตาง ๆ จะมีสวนรวมในการพัฒนาความรวมมือและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติการ ขอตกลงอาจทําในรูปแบบของ บันทึกชวยจําหรือบันทึกเพื่อความเขาใจกันทั้งสองฝาย 

 
 ฌ. การปฏิบัติการระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ (Interagency Operations) การ
ปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามมักจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกระทรวง ทบวง กรม และ
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ อยูเปนประจํา หนวยงานภายในประเทศสําคัญ ๆ ที่มีหนาที่ในการกูภัยแกปญหาภัย
พิบัติตาง ๆ รวมทั้งการปฏิบัติการตอตานการกอการรายตาง ๆ มีอยูมากมายหลายหนวยงาน การประสานงาน
ที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหสามารถปฏิบัติการไดอยางดีและการปฏิบัติการจะชวยสนับสนุนวัตถุประสงค
ทางการเมือง 
 
 ญ. ความตองการดานกฎหมาย (Legal Requirements) ในการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม ตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย ผูปฏิบัติจึงจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายเปนที่ปรึกษา ในเรื่องตาง ๆ ตามตารางขางลางนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
   
  ผูบังคับบัญชาทหารตองพิจารณาใหแนใจวาฝายเสนาธิการที่สนับสนุนงานดานพระธรรมนูญ 
หรือดานกฎหมาย ไดรับการสนับสนุนสิ่งตาง ๆ ที่จําเปนในการปฏิบัติงานดานกฎหมายใหไดอยางรวดเร็ว 
ในการตอบสนองการปฏิบัติการที่มีความยุงยากซับซอน ไมวาจะเปนการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นในประเทศหรือ
เปนเหตุการณระหวางประเทศก็ตาม เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญของเจาของประเทศที่เขาไปปฏิบัติการจะตองเขา
มามีสวนรวมในการปฏิบัติการใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได  
 
 ฎ. การสงกําลังบํารุง (Logistics) 
   ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามนั้น ปจจัยดานปริมาณในการสง
กําลังบํารุงอาจมีสัดสวนท่ีไมเหมือนกับการปฏิบัติกิจทางทหารตามปกติ ผูวางแผนในการปฏิบัติการตอง
ระวังตอการสนับสนุนกิจในดานนี้มากเกินไป จนเกิดผลกระทบหรือเปนอันตรายตอการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการรบทางทหาร การสงกําลังบํารุงอาจเปนการดําเนินการที่มีความสําคัญกวากําลังทหารอื่น แตก็อาจ
เปนเพียงการวางกําลังสงกําลังบํารุงเทานั้น กําลังพลดานการสงกําลังบํารุงอาจถูกสงไปปฏิบัติการในประเทศ
อ่ืน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของกําลังของฝายเราที่ไปปฏิบัติการอยู หรือกําลังของประเทศตาง ๆ ที่มา
ปฏิบัติการดวย กําลังทหารดานการสงกําลังบํารุงอาจมีความรับผิดชอบตอเนื่องตอการปฏิบัติการแมวากําลัง
รบหลักจะออกจากพื้นที่ไปแลว โดยรับผิดชอบตอการสนับสนุนกําลังของประเทศอื่น องคกรเอกชนหรือ
อาสาสมัครพลเรือนตาง ๆ ซ่ึงกรณีเชนนี้กําลังทหารดานการสงกําลังบํารุงจะตองมีการกําหนดขอตกลง
เกี่ยวกับสถานะของกองกําลังทหาร (Status-of-forces agreements) ไวอยางเดนชัดนอกจากนี้ยังตองคุนเคย

การปฏิบตัิการที่ตองการผูเชีย่วชาญดานกฎหมาย 
  ผูอพยพ (Refugees) 
  พลเมืองท่ีไรท่ีอยูและพลัดถิ่นฐาน (Displaced and detained civilians) 
  กฎหมายที่เก่ียวกับการเงิน/ภาษี (Fiscal law) 
  กฎการปะทะ (Rules of Engagement) 
  การปฏิบตัิการจิตวิทยา (Psychological operations) 
  การกิจการพลเรือน (Civil affairs) 
  การสนับสนุนดานการแพทย (Medical support) 
  วัฒนธรรม ประเพณี และรัฐบาล/หนวยราชการสวนทองถิ่น (Local culture, Customs 

and Government) 
  กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ (International law and agreements) เชน 

สถานะของกําลังทหารที่เขาไปปฏิบตัิงาน และ ความคิดริเร่ิมเร่ืองสิ่งแวดลอม 
  การประสานงานระหวางทหารและการเมือง (Military and political liaison) 
  ขอเรียกรองตาง ๆ (Claims) 



กับขอจํากัดทางดานกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ หรือการเมืองที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามดวย ผูบังคับบัญชาทหารจะตองเตรียมตัวใหพรอมตอปญหาที่อาจเกิดจากดาน
กฎหมายหรือดานการเมือง เชน การปฏิบัติการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติตาง ๆ ผู
วางแผนในการสงกําลังบํารุงควรจะตองวิเคราะหถึงขีดความสามารถทางเศรษฐกิจในการสนับสนุนงาน
ดานสงกําลังบํารุงของเจาของประเทศดวย เพราะอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ โดยตรง 
นอกจากนี้หนวยสงกําลังบํารุง จะตองมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการ
วางกําลังตามลําพัง หรือวางกําลังลวงหนากอนที่กําลังรบจะเขาไปถึง 
   การวิเคราะหภารกิจขั้นตน จะตองพิจารณาถึงความตองการเกี่ยวกับการขนสง การเขาถึง
สนามบินและทาเรือ โดยเฉพาะในประเทศที่ยังขาดความเจริญ การประเมินในเรื่องการขนสงหากลาชาจะมี
ผลกระทบโดยตรงตอการสงกําลังบํารุงรวม หนวยสนับสนุนดานการสงกําลังบํารุงอาจตองการการกอสราง
ส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับตนเอง ซ่ึงการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกจะมีผลตอหนวยที่ตามมาติด ๆ กัน 
รวมถึงการสงสิ่งของในการชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่ตองใชความเรงดวนดวย  นอกจากนี้ตองมีการ
กําหนดหลักปฏิบัติในการประสานการลําเลียงเคลื่อนยายสิ่งอุปกรณ และชวงเวลาใชสนามบินหรือทาเรือกับ
หนวยที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการ การสงน้ํามันเชื้อเพลิงและสิ่งอุปกรณสําคัญอื่น ๆ จะมีผลกระทบจากการ
สนับสนุนดานการขนสงโดยตรง 

 
 ฏ. การปฏิบัติการสายการแพทย (Medical Operations) 
   ตามปกติแลวกําลังทหารที่เขารวมในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทํา

สงคราม จะมีความตองการการสนับสนุนทางสาย
การแพทย ทีมปฏิบัติการทางสายการแพทยแบบ
เคล่ือนท่ีเร็วจึงมีความจําเปนที่จะตองเขาไปใน
พื้นที่กอน  หลังจากนั้นหนวยสนับสนุนดาน
การแพทยหลักจึงจะเขาไปภายหลัง  หนวยเวช
กรรมปองกัน เคลื่ อนที่ เ ร็วมัก เปนหนวยที่ มี
ความสําคัญที่สุดที่ตองมีการวางแผนใหดี การ
ดําเนินการดานการแพทยจะชวยปองกันกําลังของ
ฝาย เดียวกัน  และชวยสนับสนุนสง เสริมขีด

ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ  ดวยการลดปญหาภัยคุกคามจากโรคภัยไขเจ็บที่ควบคุมไมได การ
วางแผนตองครอบคลุมถึงการใหบริการตาง ๆ เชน โรงพยาบาล การฉีดวัคซีน การสงกําลังสายการแพทย 
เลือด กฎตาง ๆ ดานการแพทย และแผนการอพยพทางสายการแพทยดวย 
   เมื่อมีการวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม ตอง
พิจารณาเกี่ยวกับการใหการรักษาดานการแพทยตอประชาชนในประเทศนั้น ๆ รวมทั้งกําลังทหารของฝาย



พันธมิตรดวย  ขีดความสามารถในการบรรเทาทุกขของชาติพันธมิตร     พลเรือน  หรือหนวยสนับสนุนทาง
การแพทยอ่ืน ๆ ควรนํามาพิจารณากอนที่จะกําหนดแนวทางในการสนับสนุนทางการแพทย 
   การตรวจสอบดานการแพทยใหกับกําลังพลของเจาของประเทศ พันธมิตร และสถานการณ
ดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ จะทําใหผูบังคับบัญชาทราบขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวย  การเกิด
ปญหายาเสพติด การพัฒนาอาวุธที่มีอํานาจการทําลายสูง (Weapon of Mass Destruction) และหลักฐาน
สําคัญอื่น ๆ ที่ชวยใหทราบลวงหนาและสามารถพิสูจนทราบและยืนยันขาวสาร จากการตรวจสอบทาง
การแพทย จึงนับไดวาเปนแหลงขาวที่สําคัญแหลงหนึ่งในการปฏิบัติการ ดังนั้นการประสานงานอยาง
ตอเนื่องระหวางหนวยงานดานการแพทยกับดานการขาวกรองจึงมีความจําเปน 
 ฐ. การใชกําลังสํารอง (Active/Reserve Mix.) 
  การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม อาจตองการหนวยหรือองคบุคคลที่
มิไดจัดอยูในหนวยทหารประจําการ หรือหนวย/บุคคลที่สามารถปฏิบัติงานไดมากกวาการใชหนวย/บุคคลที่
ประจําการ ตัวอยางของหนวยที่ตองการใชกําลังสํารอง ตามตาราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การระดมกําลังสํารองเหลานี้ในชวงเวลาที่ยังไมมี
การประกาศสงครามหรือไมมีแนวโนมวาจะเกิด อาจจะ
กระทําไดยาก นอกจากนี้การจะเกณฑกําลังสํารองจําเปนตอง
ใชเวลา หรือตองใชกําลังพลที่สมัครใจเขามาชวยปฏิบัติงาน ผู
วางแผนในเรื่องนี้จําเปนตองเลือกบทบาทและกิจที่เหมาะสม
ใหกําลังเหลานี้ปฏิบัติ ซ่ึงกิจที่มอบหมายจะตองเปนกิจที่
สามารถจัดกําลังอื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทนไดในทันทีที่จําเปน 

Reserve Units Needed in MOOTW 
  Civil affairs 
  Psychological operations 
  Airlift 
  Linguist units  
  Medical 
  Port security 
  Engineers 



การระดมกําลังหากใชเวลาเกิน ๓ สัปดาหจะทําให อาสาสมัครกลัวและเปนการจํากัดปริมาณของอาสาสมัคร
เหลานั้นดวย หากมีเวลาเพียงพอ ผูวางแผนควรกําหนดใชเห็นชัดเจนถึงขีดความสามารถสาขาใดที่ตองการ
กําลังสํารอง และตองใชเวลาเทาใดในการฝกและพรอมที่จะสงกําลังไปใชได ผูวางแผนควรจะตอง
ตรวจสอบการอนุมัติอาวุธยุทโธปกรณใหกับกําลังพลสํารอง โดยตองใหแนใจวาสามารถใชงานรวมกับกําลัง
พลหลักของกองทัพได  ยกตัวอยางเชน   กําลังพลสํารองอาจใชยานพาหนะพลเรือนซึ่งไมสามารถปฏิบัติงาน
ในภูมิประเทศที่ทุรกันดารไดเทากับยานพาหนะทางทหารที่กําลังพลหลักใช ในทางตรงกันขามการใชกําลัง
พลหลักในการปฏิบัติงานที่สามารถใชกําลังสํารองได อาจจะมีผลกระทบตอความสามารถในการตอบสนอง
ตอกิจในยามสงคราม เพราะตองพิจารณาถึงเวลาในการเคลื่อนยายหรือวางกําลัง เวลาในการซอมทํา หรือการ
เปลี่ยนอุปกรณ 
 
 ฑ. การเปลี่ยนกิจจากการปฏิบัติการในยามสงครามมาเปนการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม (Transition from Wartime Operations to MOOTW) 
  การวางแผนของผูบังคับบัญชาควรจะตองรวมการเปลี่ยนกิจจากการปฏิบัติการในยามสงคราม
มาเปนการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามเขาไวในแผนหลักดวย ผูบังคับบัญชาตอง
วางแผนดังกลาวไวตั้งแตเร่ิมแรกของการปฏิบัติการรบ ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวาวัตถุประสงคทางการเมืองจะ
ยังคงอยูแมวาการปฏิบัติการในยามสงครามไดส้ินสุดลง  ซ่ึงการปฏิบัติภายหลังจากการขัดแยงจะ
ประกอบดวย: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Post-conflict 

การปฏิบัติประกอบดวย: 
  การสงมอบงานใหกับองคกรพลเรือน
  การสนับสนุนการเจรจาหยุดยิง 
  การสนับสนุนกจิการพลเรือนในการ

จัดต้ังรัฐบาล 
  การปฏิบัติการจิตวิทยาในการ

สงเสริมใหเกิดสนัติภาพ 
  สนับสนุนการสงกําลังบํารุงตอเน่ือง 

การเขาไป
ชวยเหลือที่
สําคัญของทาง
ทหาร 

Civilian 
Dominance 



   ผูบังคับบัญชาอาจตองการปรับแตงกําลังรบหรือจัดกําลังเสียใหมภายหลังสิ้นสุดการ
ปฏิบัติการทางทหาร การวางแผนและการประมาณสถานการณอยางตอเนื่อง จะชวยใหทราบธรรมชาติและ
ขอบเขตของการปฏิบัติตาง ๆ รวมทั้งความตองการกําลัง ซ่ึงอาจจะไดจากหนวยอ่ืน หรือจากกําลังสํารองจาก
ที่อ่ืน 
   ในการปฏิบัติการภายหลังจากการขัดแยง กําลังทางทหารอาจจะตองสนับสนุนหนวยอ่ืน 
รวมทั้งองคกรระหวางประเทศในการปฏิบัติงานของหนวยเหลานั้นดวย 
   การปฏิบัติการภายหลังจากสิ้นสุดความขัดแยงโดยทั่วไปประกอบดวย การสงมอบงาน
ใหกับหนวยงานหรือองคกรพลเรือน การสนับสนุนการเจรจาหยุดยิง การปฏิบัติการพลเรือนสนับสนุนการ
จัดตั้งรัฐบาล การปฏิบัติการจิตวิทยาในการสงเสริมใหเกิดสันติภาพ และการสนับสนุนการสงกําลังบํารุง
อยางตอเนื่องจากงานดานการชางไปจนถึงการขนสง 
  
 ณ. การเลิกการปฏิบัติการ (Termination of Operations) 
  เชนเดียวกับการทําสงคราม การวางแผนในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทํา
สงคราม จะตองรวมถึง การปฏิบัติที่ตองกระทําในโอกาสแรกหลังจากที่การปฏิบัติการไดส้ินสุดลง การ
ปฏิบัติตาง ๆ เหลานี้ขึ้นอยูกับลักษณะของการปฏิบัติแตละอยาง และอาจจะรวมถึงรายการตาง ๆ ในตาราง
ขางลางนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การศึกษาและการฝก (Education and Training) 
 จากคํากลาวของ นายพล มอนโกเมอรี่ ที่วา 
 “A well-trained and disciplined military unit is the best foundation upon which to build 
a peacekeeping force.” 

Termination of Operations Actions 
การปฏิบตัิอาจรวมถึง…. แตไมบังคบัใหปฏิบัต ิไดแก 
  การสงมอบงานใหกับองคกรเอกชน 
  การกําหนดตาํแหนงและกวาด/ทําลายสนามทุนระเบิด 
  การปดบัญชดีานการเงิน 
  การเตรียมการกรณีตองจัดกําลังมาวางใหม 
  การจัดกําลังมาวางในพื้นท่ีใหม 



 กําลังทางทหารที่พรอมปฏิบัติงานในกิจการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม 
จะตองระลึกไวเสมอวา ภารกิจหลักของตนคือการปฏิบัติการทางทหารเพื่อเอาชนะสงครามของประเทศชาติ 
การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามเกือบทุกประเภท กําลังพลจะตองปรับประสบการณ
ที่เคยใชในการรบมาปฏิบัติการ อยางไรก็ตาม การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากทําสงครามบางอยาง 
เชน     การชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการรักษาสันติภาพ ประสบการณในการรบอาจจะไมเหมาะสมที่
จะนํามาใช  ดังนั้นเพื่อที่จะทําใหการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จะตองปลูกฝงจิตสํานึกไวเสมอวาเปนการปฏิบัติที่ไมตองการประสบการณดานการรบ 
   กําลังทหารที่มีความพรอมในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม จะ
ปฏิบัติการใหประสบความสําเร็จได ตองอาศัยการดําเนินการที่สําคัญ ๒ ลักษณะ ลักษณะที่ ๑ ไดแก การให
การศึกษาในระดับผูเชี่ยวชาญแกนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวน โดยเริ่มดวยการฝกความเปน
ผูนําใหแกทหารในระดับชั้นผูนอย ไปจนถึงระดับอาวุโส จุดมุงหมายของการศึกษาในลักษณะนี้ เพื่อให
มั่นใจวานายทหารในทุกระดับมีความเขาใจถึง วัตถุประสงค หลักการ และคุณลักษณะของการปฏิบัติการ
ทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม สามารถวางแผน และควบคุมการปฏิบัติการเหลานี้ได เมื่อ
การศึกษาในดานการเปนผูนํามีความกาวหนา ระดับตอไปเปนการศึกษาเกี่ยวกับการประยุกตใชในการ
ปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม วิธีการศึกษาเกี่ยวกับการเปนผูนําจะประกอบไปดวย การถก
แถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การศึกษาจากบทเรียนที่ไดรับตาง ๆ การฝกตามสถานการณ ซ่ึงจะทําใหผูนํา
ทหารสามารถทําหนาที่ควบคุมสั่งการ หรือทําหนาที่เปนฝายเสนาธิการในระหวางการฝก 
   ลักษณะที่ ๒ เปนการฝกขององคบุคคล หนวย และฝายเสนาธิการ/อํานวยการของหนวย 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ ใหมั่นใจวาองคบุคคล หนวยและฝายเสนาธิการหรือฝายอํานวยการของหนวย ไดรับ 
ประสบการณที่จําเปนสําหรับใชในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม และฝายเสนาธิ
การหรือฝายอํานวยการสามารถวางแผน ควบคุมการปฏิบัติ และสนับสนุนการปฏิบัติการตาง ๆ ได ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับลักษณะของการปฏิบัติการ การฝกกอนที่จะมีการวางกําลังอาจประกอบดวย การฝกประสบการณ
เฉพาะองคบุคคล การฝกตามสถานการณ การฝกภาคสนาม การฝกใชอาวุธจริงในสนาม การฝกการ
เคลื่อนยายกําลัง การฝกแกปญหาในที่บังคับการ และการฝกจําลองสถานการณตาง ๆ ใหกับผูบังคับบัญชา   
ฝายเสนาธิการ/ฝายอํานวยการ  และหนวยตาง ๆ และหากมีเวลาเพียงพอควรมีการฝกรวมของเหลาทัพตาง ๆ 
ดวย โดยการฝกอาจมีการฝกกับหนวยสนับสนุนตาง ๆ ที่มักถูกใชในการปฏิบัติการ นอกจากนี้การฝกอาจ
รวมไปถึงการวางกําลังใหมดวยกําลังทหารจากหนวยรบดวย 
   ในการปฏิบัติการจริงมักจะไมมีเวลาเพียงพอสําหรับการฝกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
จึงทําใหการใหการศึกษาตอกําลังพลในทั้ง ๒ ลักษณะดังกลาวเปนสิ่งสําคัญ กําลังทหารที่ไดรับการฝกมา  
อยางดีแลวยอมจะปรับตัวใหเขากับการปกครองบังคับบัญชาของผูนําทหารทั้งสัญญาบัตรและประทวนที่
ไดรับการฝกอบรมดานการเปนผูนํา ดานหลักการและแบบตาง  ๆ ของการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามไดเปนอยางดี การขาดโอกาสในการฝกในการปฏิบัติการเฉพาะอยาง สามารถ



กลมเปาหมาย 

     

หลักการฝกอบรม 

  การถกแถลงแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

  ศึกษาจากบทเรียนที่ไดรับ 
  การฝกตามสถานการณ 

ตารางแสดง แนวทางการใหการศึกษาและการฝกกับกาํลังทหารสําหรับการปฏิบัติการ MOOTW

วัตถุประสงค 
เพื่อใหแนใจวาผูนําทหาร
ท้ังหลายมีความเขาใจตอ
วัตถุประสงค หลักการและ
คุณลักษณะของการ
ปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทํา
สงคราม 

 
นายทหารสัญญาบัตร 

และ 
นายทหารประทวน 

 
 
 
 

องคบุคคล 
หนวย 
และ 

ฝายเสนาธิการ/ฝายอาํนวยการ 

ชดเชยไดดวยการใชพื้นฐานการเปนผูนําของนายทหารในระดับตาง ๆ ที่ไดรับการศึกษาไป ในการบังคับ
บัญชากําลังทหารในการปฏิบัติการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อใหแนใจวาองคบุคคล
และหนวย ไดรับ
ประสบการณท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากการทํา
สงคราม และฝายเสนาธิการ
สามารถวางแผน ควบคุม
และสนับสนุนการปฏิบัติการ
ได 

ฝกประสบการณขององคบุคคล
  การฝกตามสถานการณ 
  การฝกภาคสนาม 
  การฝกใชอาวุธจริง 
  การฝกเคลื่อนยายกําลัง 
  การฝกจําลองสถานการณ 



 
๔. บทสรุป (Conclusion) 
 ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม ผูบังคับบัญชาทหารควรมั่นใจในความรู
เกี่ยวกับการทําสงคราม ที่ไดเรียนรูหรือมีประสบการณ รวมทั้งตองมั่นใจตอหลักนิยมในการฝกตาง ๆ แต
ตองเขาใจถึงความตองการของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม และตองเตรียมพรอม
ที่จะปรับใชประสบการณในการรบมาชวยในการปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณในการปฏิบัติที่
ไมใชสงคราม  กําลังทางทหารที่ถูกใชในการปฏิบัติการที่นอกเหนือจากการทําสงครามควรจะตอง
เตรียมพรอมที่จะสามารถเปลี่ยนภารกิจไปปฏิบัติการรบไดเสมอ ความสําเร็จในการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงครามจะเกิดจากการที่ทหารทุก ๆ เหลาทัพมีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณที่ดี 
ไดรับการฝกอบรม และมีวินัย 



นิยามศัพท 
 (Terms and Definitions) 

 
  การควบคุมอาวุธ (Arms Control)  เปนแนวความคิดที่มีความหมายดังนี้:  

๑. คือแผนตาง ๆ  การจัดการ  หรือ กรรมวิธี ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของขอตกลงทั้งที่เปดเผยและเปนนัย
ของนานาชาติ ในการกํากับดูแลในดานตาง ๆ ไดแก:  จํานวน  ชนิด  ขีดความสามารถและคุณลักษณะระบบ
อาวุธ (ซ่ึงรวมทั้งระบบการควบคุมบังคับบัญชา  การจัดการดานการสงกําลังสนับสนุนและ ระบบการ
รวบรวมขาวสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการ) และจํานวนที่บงบอกความเขมแข็งของ องคกร   อุปกรณ   
การจัดวางกําลัง การใชกําลังทหาร   

๒. ในบางโอกาส หมายถึง การกําหนดมาตรการขึ้นเพื่อการลดความไมสมดุลในสภาวะแวดลอม
ทางทหาร 
  การปราบปรามการกอการราย (Combating Terrorism)  เปนการปฏิบัติการที่ประกอบดวย 
การตอตานการกอการราย (Antiterrorism) (หมายถึง มาตรการในการปองกัน เพื่อลดจุดออนที่มีตอการ
ปฏิบัติการของผูกอการราย) และการตอบโตการกอการราย (Counterterrorism) (หมายถึง มาตรการเชิงรุกใน
การปองกัน  ปองปราม และตอบโตการกอการราย) ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยตลอดอยางตอเนื่องในขณะที่ยัง
มีภัยคุกคามอยู 
  การสนับสนนุการตอตานการปฏิบัติการคายาเสพติด  (Support  to Counterdrug 
Operations)    เปนการสนบัสนุนของกระทรวงกลาโหมตอหนวยงานรักษากฎหมายของชาติ เพือ่คนหา 
ติดตาม และตอบโต การผลิต ขบวนการและเสนทางการคา และการใชยาเสพติดผิดกฎหมาย 
  เปาหมายสุดทาย (End State) คือ ส่ิงที่รัฐบาลตองการใหเปนหลังจากการปฏิบัติการสิ้นสุดลง ทั้ง
การปฏิบัติการทางทหาร และ การทหารในการสนับสนุนเครื่องมือตาง ๆ ของพลังอํานาจแหงชาติ 

  การดํารงเสรีภาพในการนําเรือ (Ensuring freedom  of navigation )  เปนการปฏิบัติการใด ๆ 
ที่แสดงสิทธิในการใชเสนทางเดินเรือระหวางประเทศ และ เสนทางการบินสากล 
  เขตหามผาน/เขตหวงหาม (Exclusion Zone)  เปนเขตหวงหามที่กําหนดขึ้นจากมาตรการปด
ลอม (Sanction) ใหปฏิบัติกิจเฉพาะอยาง โดยอาจมีวัตถุประสงคเพื่อชักชวนใหชาติตาง ๆ หรือกลุมของ
ประเทศ เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของตนใหอยูในแนวทางที่กําหนด ซ่ึงมีผลมาจากการ Sanction หรือการขูวา
จะใชกําลังในการดําเนินการ 
  การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian assistance)       เปนโครงการเพื่อบรรเทาหรือ
ลดผลของสาธารณภัยทั้งจากธรรมชาติและจากที่มนุษยกอข้ึน หรือ สภาวะการระบาดตาง ๆ เชน  ความ
เจ็บปวยของมนุษยชาติ  ความหิวโหย หรือความขาดแคลน ที่อาจจะเปนภัยคุกคามที่รายแรงตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ที่ดําเนินการดวยกําลังทหารจะถูกจํากัดดวยขอบเขต



และระยะเวลาในการปฏิบัติการ การชวยเหลือจะเปนเพียงการปฏิบัติการเสริมหรือเปนสวนชวยเหลือความ
พยายามของหนวยงานตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนของประเทศที่เขาไปชวยเหลือ (Host Nation) หรือ
หนวยงานที่มีความรับผิดชอบหลักตอการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม   

  การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other 
Than War)   หมายถึง การปฏิบัติการที่ครอบคลุมขอบเขตของการใชขีดความสามารถทางทหารที่
นอกเหนือจากการปฏิบัติการทางทหารที่ใชกันอยูในการรบโดยทั่วไป  การปฏิบัติการทางทหารเหลานี้
สามารถนํามาประยุกตรวมกับกําลังอํานาจแหงชาติดานอื่น ๆ และอาจเกิดขึ้น กอน  ระหวาง และหลังการทํา
สงครามก็ได   
  การทหารในการสนับสนุนอํานาจของประชาชน (Military  Support to Civil 
Authorities) กิจกรรมหรือมาตรการที่กระทําโดยกระทรวงกลาโหม เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนสวน
ราชการพลเรือนอื่นๆของรัฐในการวางแผนหรือเตรียมความพรอม   ในการใชทรัพยากรที่มีอยูสําหรับการ
ปฏิบัติที่เกิดขึ้น  เนื่องมาจาก  สถานการณฉุกเฉินที่เกิดกับประชาชน  การถูกโจมตี  รวมทั้งการรักษาความ
มั่นคงแหงชาติในเวลาฉุกเฉิน  

  การใหการชวยเหลือกับประเทศตาง ๆ (Nation Assistance) เปนการชวยเหลือทางพลเรือนและ
ทางทหารที่มอบใหแกชาติใดชาติหนึ่ง  โดยกําลังนานาชาติในดินแดนของประเทศนั้น   ทั้งในยามสงบ   ยาม
ฉุกเฉินหรือยามสงครามโดยขึ้นอยูกับขอตกลงซึ่งกันและกัน โครงการการชวยเหลือนี้จะอยูในหลายรูปแบบ
แตจะไมรวมถึงการชวยเหลือทางดานการรักษาความปลอดภัยของประเทศ และการปองกันความมั่นคง
ภายในประเทศ  กิจกรรมตางๆจะปฏิบัติอยูภายใตพื้นฐานของหนวยงานกลางหรือองคกรระหวางประเทศ    
เทานั้น 
  ปฏิบัติการอพยพประชาชน   (Noncombatant  Evacuation  Operations) การปฏิบัติการ
เพื่อหาที่แหงใหมใหกับประชาชนที่ไดรับภัยคุกคามในดินแดนตางชาติ โดยปกติแลวจะเกี่ยวของกับ   
ประชาชนของชาติที่เขาไปปฏิบัติการผูซ่ึงกําลังตกอยูในอันตรายหรือประชาชนของชาติอ่ืนที่ไดรับการ
เลือกสรรแลวมีอักษรยอวา NEO 
  องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐบาล (Non-Governmental Organizations)  เปนองคกรขาม
ชาติของพลเรือนที่ทําหนาที่ในฐานะใหคําปรึกษาในดานเศรษฐกิจ และสังคม  องคกรนี้อาจจะเปนสมาคม 
ผูเชี่ยวชาญ   มูลนิธิ   องคกรธุรกิจนานาชาติตางๆ  หรือ กลุมอาสาสมัครที่มีความสนใจในกิจกรรมของงาน
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม เชน การพัฒนาและการบรรเทาทุกข  มีอักษรยอวา NGO 
  การสรางสันติภาพ  (Peace building)  เปนการปฏิบัติหลังจากเหตุการณขัดแยงสงบลงแลว  โดย
การใชอํานาจทางการทูตและทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา เพื่อสรางความแข็งแกรงและฟนฟูโครงสรางการ  
ปกครอง  และสถาบันของชาติที่ประสบกับความขัดแยง  เพื่อหลีกเลี่ยงการกลับมาสูความเลวรายอยางเดิม 
อีกครั้ง    



  การบีบบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement)  การประยุกตใชกําลังอํานาจทาง
ทหาร หรือภัยคุกคามอื่นใด โดยปกติแลวดําเนินการโดยการอนุมัติจากนานาชาติ โดยบังคับใหยินยอมทํา
ตามในการแกปญหาตางๆ  หรือกําหนดบทลงโทษเพื่อที่จะดํารงหรือฟนฟูสันติภาพหรือคําสั่ง 
  การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)   การปฏิบัติการทางทหารภายใตการยินยอมของสวนใหญ
เพื่อการตอตาน การติดตามผล และอํานวยการใหขอตกลงตางๆประสบผลสําเร็จ เชน การหยุดยิง การสงบ
ศึกและความพยายามทางการทูตเพื่อการจัดตั้งทางการเมืองในระยะยาว 
  การทําใหเกิดสันติภาพ (Peacemaking)   เปนขบวนการทางการทูต  การไกลเกลี่ย การเจรจา
ตอรอง  หรือรูปแบบอื่น ๆ ของการสรางสันติภาพเพื่อการสิ้นสุดขอขัดแยงและแกปญหาที่จะนํามาสูขอ
ขัดแยง 

  การปฏิบัติการดานสันติภาพ (Peace  Operation) เปนการรวมการปฏิบัติการการรักษา    
สันติภาพตางๆ และการบีบบังคับเพื่อเกิดสันติภาพ เพื่อสนับสนุนความพยายามทางการทูตใหสามารถจัดตั้ง
และดํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

  การวางกําลังเชิงปองกัน (Preventive  Deployment)    เปนการวางกําลังทางทหารเพื่อปอง
ปรามความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีการเผชิญหนากัน หรือ พื้นที่อาจเกิดขอขัดแยงขึ้นระหวางฝายตางๆ   
การใชกําลังอาจจะถูกใชในสถานการณที่ไมกระจางชัดนักโดยอยูในรูปแบบของการใชยุทโธปกรณ    การ
แสดงกําลัง และกิจกรรมตางๆ     
  การทูตเชิงปองกัน (Preventive  Diplomacy)  เปนการปฏิบัติการทางการทูตที่ทําขึ้นกอน
สถานการณที่คาดวาจะมีวิกฤติการณเกิดขึ้นเพื่อปองกันหรือจํากัดขอบเขตของความรุนแรง 

  องคกรอาสาสมัครเอกชน (Private Voluntary Organizations)   องคกรเอกชนเพื่อการ
ชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมโดยไมหวังผลตอบแทน   ทําหนาที่เกีย่วกับการพัฒนาและบรรเทาสาธารณภัย
ตางๆ บางครั้งก็ปฏิบัติงานคลายคลึงกับ non governmental organization  มีอักษรยอวา PVO 
  การปองกันการเดินเรือ (Protection of Shipping)   คือการใชกําลังทางเรือ ทางอากาศและกําลัง
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมเพื่อการปองกันเรือ อากาศยาน ประชาชนและทรัพยสินของชาติเราหรือตางชาติตาม
กฎหมายระหวางประเทศ 
  การปฏิบัติฉับพลัน (Raid)  โดยปกติแลวเปนการใชหนวยขนาดเล็กเพื่อเจาะเขาไปในดินแดน
ขาศึกอยางรวดเร็ว เพื่อการไดมาซึ่งขาวสาร    สรางความสับสนแกขาศึก   หรือทําลายที่ตั้งทางทหารของ
ขาศึก แลวรีบดําเนินการถอนตัวจึงถือเปนการเสร็จสิ้นภารกิจ 
  การปฏิบัติการกูคืนสภาพ (Recovery Operations)   เปนการปฏิบัติเพื่อคนหา กําหนดที่หมาย  
พิสูจนฝาย   และชวยเหลือ  แก กําลังพล  อุปกรณ หรือส่ิงอุปกรณวิกฤติของชาติ     



  การคว่ําบาตรหรือการสกดักั้นทางทะเล (Sanction Enforcement/Maritime Intercept 
Operations)  การปฏิบัติการซึ่งใชมาตรการบีบบังคับเขาสกัดกั้นการเคลื่อนที่ของ เรือ อากาศยาน หรือวัตถุ
อ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจงทีเ่ขาไปหรือออกจากพื้นที่ที่กําหนดไว 
  การแสดงกําลัง (Show of force) การปฏิบัติการที่ใชในการแกปญหาซึ่งใชการแสดงกําลังที่
เหนือกวาเพื่อพยายามแกปญหาสถานการณเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง   ซ่ึงถาหากปลอยทิ้งไวอาจะเปน
อันตรายตอผลประโยชนและวัตถุประสงคแหงชาติ 
  การโจมตี (Strike)   การจูโจมซึ่งตั้งใจที่จะทําใหเกิดความเสียหาย   การเขายึดครอง   หรือการ
ทําลายเปาหมาย 
  การสนับสนนุการตอตานการกอความไมสงบ (Support  to  Counterinsurgency)  การให
การสนับสนุน กับ ผูปกครองประเทศ   รัฐบาลทหาร   รัฐบาลกึ่งทหาร   การเมือง  การเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และการชวยเหลือประชาชน เพื่อที่จะเอาชนะการกอความไมสงบ 
  การสนับสนนุการกอความไมสงบ (Support  to  Insurgency)  การสนับสนุนเปาหมายการ
เคลื่อนไหวเพือ่การลมลางสถาบันรัฐบาลโดยใชการโคนอํานาจหรือกําลังอาวุธ     
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