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คํานํา 
 
 เอกสาร “การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ” ฉบับนี้   จัดทําขึ้นโดยคณะทํางานแปล
และ    เรียบเรียงเอกสาร MULTINATIONAL MARITIME OPERATIONS (MMOPs)    ตามคําสั่งสถาบัน
วิชาการ      ทหารเรือช้ันสูง  ที่ ๑๖/๒๕๔๒ และ คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารการปฏิบัติการทาง
เรือรวมกันหลายชาติ MMOPs ตามคําสั่งสถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูงที่ ๑๕๐/๒๕๔๒ โดยไดถอดความ
มาจากเอกสาร MULTINATIONAL MARITIME OPERATIONS (MMOPs) ฉบับ SEPTEMBER 1996 ของ 
NAVAL DOCTRINE COMMAND แหงกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา   เอกสารดังกลาวไดกลาวถึงประเด็น
สําคัญของการ    ปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ อันไดแก ขอพิจารณาสําหรับการปฏิบัติการทาง
เรือของกองกําลังนานาชาติ  ขอบเขต และคุณลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติการ ทางเรือของกองกําลัง
นานาชาติ  สายการบังคับบัญชาและการ    ควบคุม ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน หลักการในการ
วางแผน การสงกําลังบํารุง และ การสิ้นสุดการ     ปฏิบัติการ ทั้งนี้เอกสารดังกลาวเปนเพียงการรวบรวม
หลักการสําคัญ  เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการทางเรือ   ของกองกําลังนานาชาติสําหรับผูบัญชาการ 
ตลอดจนฝายเสนาธิการหรือฝายอํานวยการและผูบังคับหนวยยอยตาง ๆ เทานั้น  ซ่ึงในสถานการณเฉพาะที่
แตกตางกันหรือแปรเปลี่ยนไป  จําเปนที่จะตองประยุกตใชใหเขากับสถานการณ    นั้น ๆ ดวย  

คณะทํางานหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสาร “การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ” ฉบับนี้ 
จะเปนประโยชนตอการศึกษาในหมวดวิชาปฏิบัติการทางทหารของนักศึกษา และนายทหารนักเรียนใน
หลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง  ตลอดจนผูสนใจโดยทั่วไป     อยางไรก็ตามเอกสาร 
“การปฏิบัติการทางเรือของ     กองกําลังนานาชาติ” ฉบับนี้อาจจะยังมีขอบกพรองอยูบาง   ซ่ึงคณะทํางานขอ
นอมรับขอผิดพลาดดังกลาวไว  และ  หากผูอานทานใดมีขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงใหเอกสารฉบับนี้
สามารถใชเปนประโยชนไดมากยิ่งขึ้นแลว คณะทํางานก็ขอนอมรับขอเสนอแนะ เพื่อนําไปปรับปรุงตาม
ความเหมาะสมตอไป 

 
             นาวาเอก 

           (บงสุช   สิงหณรงค) 
     หัวหนาคณะทาํงานพิจารณาและจัดทําเอกสาร MMOPs  

    และ ผอ. กศย.ศยร.สรส. 
          สิงหาคม ๒๕๔๓  

 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 

 
 

คําสั่งสถาบันวิชาการทหารเรอืช้ันสูง 
ที่ ๑๖ / ๒๕๔๒ 

เร่ือง  แตงตั้งคณะทํางานแปลและเรียบเรียงเอกสาร 
------------------------------ 

 เพื่อใหการดําเนินการจดัทําเอกสาร Multinational Maritime Operations (MMOPs) และ Use of 
Force Manual (UFM) เปนภาษาไทยเปนไปดวยความเรยีบรอย จึงแตงตั้งคณะทํางานตาง ๆ ดังนี้ 
 คณะทํางานแปลและเรียบเรยีงเอกสาร Multinational Maritime Operations (MMOPs) 
 ๑. น.อ.คํารณ พิสณฑยุทธการ หน.คณะทํางาน 
 ๒. น.อ.เสนิส ทังสุบุตร คณะทํางาน 
 ๓. น.ท.หญิง สุณสิา วัลยะเพ็ชร คณะทํางาน 
 ๔. น.ท.วันชยั ทรงเมตตา คณะทํางาน 
 ๕. น.ท.สุรพล ทองอ่ํา คณะทํางาน 
 ๖. น.ท.สุขสวัสดิ์ สบายใจ คณะทํางาน 
 ๗. น.ท.กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา คณะทํางานและเลขานุการ 

 คณะทํางานมหีนาที่ในการดําเนินการแปลและเรียบเรียงเอกสาร  MMOPs และ UFM เปน
ภาษาไทย เรียบเรียงใหสมบรูณ โดยใหเสร็จสิ้นในโอกาสแรกในป งป.๔๒ หรือตามที่หัวหนาคณะทํางาน
พิจารณาและจดัทําเอกสารอางอิงของ ทร. ดานการศึกษาชั้นสูง  จะมอบหมาย 
   
  ส่ัง ณ วันที่  ๙  กุมภาพนัธ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
          พล.ร.ท.   วิชล  ภูษา 
                    ( วชิล  ภูษา ) 
                       ผบ.สรส. 
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บทคัดยอ 
การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ 

(EXECUTIVE SUMMARY OF MULTINATIONAL MARITIME OPERATIONS) 

บทที่ ๑ 
ขอพิจารณาสําหรับการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ 

         (CONSIDERATIONS FOR MULTINATIONAL OPERATIONS) 

๑. ในชวงหลายปที่ผานมา แนวโนมของความขัดแยงในระดับภูมิภาคไดเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ ทําให
หลาย ๆ ประเทศไดเร่ิมมองเห็นความสําคัญของการปฏิบัติการทางเรือระหวางหลายๆ ชาติเพิ่มมากขึ้นบรรณ
สารการปฏิบัติในระดับยุทธการเลมนี้ไดแสดงใหเห็นถึงหลักนิยมในการปฏิบัติการ สําหรับผูบังคับหนวย
กําลังในระดับชาติและนานาชาติที่ยังไมเคยกลาวถึง รวมทั้งการจัดโครงสรางกองกําลังประเทศพันธมิตรที่จะ
ปฏิบัติการรวมกัน โดยไดบรรจุการรวบรวมหลักการพื้นฐานมาจากประสบการณที่ไดรับโดยมีความมุงหวัง
ที่จะใชเปนหลักแนวทางในการปฏิบัติ แตถึงอยางไรก็ตามยังคงตองพิจารณาปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นเปนสําคัญดวย 

๒. ความรวมมือกันของกองกําลังนานาชาติ 
ความรวมมือกันของกองกําลังนานาชาติเปนการเปดโอกาสใหชาติตาง ๆ และบรรดาพันธมิตรมี

ความไดเปรียบในเรื่องของการเมือง การทหารในการที่จะพิทักษผลประโยชนของตน ดังนั้นบรรดาความ
รวมมือตาง ๆ ที่แตละชาติจะตองคํานึงถึงคือการใหความรวมมืออยางเต็มรูปแบบทุกวิถีทาง มิใชเฉพาะขีด
ความสามารถของกําลังทหารที่จะสงเขารวมปฏิบัติการเพียงอยางเดียว การปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ
ยอมจะเกิดปญหาที่ทาทาย และตองการการแกไขใหสามารถปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอตกลงตาง 
ๆ รวมทั้งการจัดองคกรในการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง    จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบครอบ และ
จะตองมีการประสานงานหาขอยุติที่เหมาะสม ทั้งนี้เนื่องจากแตละชาติตางก็มีความแตกตางกันในเรื่องของ
การจัดหนวย หลักนิยม อาวุธยุทโธปกรณ และขีดความสามารถของกําลังทหาร และเพื่อลดขอแตกตางที่
กลาวแลว ชาติตาง ๆ สามารถที่จะเตรียมการเพื่อสรางพื้นฐานความเขาใจซึ่งกันและกันในสิ่งเหลานี้ไดก็โดย
การดําเนินการทางการเมือง การฝกรวมกัน การฝกจําลองยุทธ การฝกแลกเปลี่ยน การแวะเยี่ยมเมืองทา 
การศึกษาวัฒนธรรม ขอกฎหมาย การฝกภาษา และการจัดทําโครงการพัฒนามาตรฐานยุทโธปกรณของ
ประเทศรวมกัน โดยดําเนินการตั้งแตยามปกติเพื่อหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงหรือปญหาที่อาจเกิดขึ้นเมื่อเกิด
เหตุการณตองปฏิบัติการรวมกันจริง 



 

 

๓. หลักการของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ 
หลักการที่สําคัญของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติคือการมีความเขาใจอันดีระหวาง

กัน รวมถึงการมีวัตถุประสงครวมกันเปนอยางดี ทุกหนวยจะตองอุทิศความพยายามรวมกันอยางเปนหนึ่ง
เดียว เพื่อผลแหงความสําเร็จของภารกิจ  ส่ิงที่สําคัญอีกประการก็คือการดําเนินการในการประชาสัมพันธให
ขาวสารสาธารณชนเปนองคประกอบสําคัญตอความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ ๒ 
ขอบเขตและคุณลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาต ิ

(THE SCOPE AND CHARACTERISTICS OF MULTINATIONAL MARITIME OPERATIONS) 

๔. คุณลักษณะ   

คุณลักษณะเฉพาะที่สําคัญของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ ก็คือ ความพรอม ความ
ออนตัว ความคลองตัว และความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้เปนคุณสมบัติที่มีอยูในตัว
ของกําลังทางเรือ จะเห็นไดวากําลังทางเรือสามารถปฏิบัติการไดในพื้นที่หางไกลและสามารถปฏิบัติการ
หรือเดินทางผานนานน้ําอาณาเขตของรัฐชายฝงอื่น ๆ ที่มิใชคูสงครามไดดวยสิทธิการผานโดยสุจริตอยูแลว  
การรุกลํ้าอาณาเขตของชาติอ่ืนจะอยูที่กําลังทางบก และทางอากาศมากกวา 

๕. ขอบเขต  
กองกําลังทางเรือมีขอบเขตการปฏิบัติแยกออกเปน ๒ สวนคือ ในยามสงบการปฏิบัติการจะเปนรูป

ของการแสดงกําลัง การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ การปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อมีการลวงลํ้าละเมิดสิทธิ
มนุษยชน การคุมครองและพิทักษสิทธิในการเดินเรือโดยเสรี การควบคุมการเขา-ออกเมืองทา รวมทั้งการ
ปฏิบัติการอพยพขนยายพลเมือง ในยามสงคราม   การปฏิบัติการทางเรือจะมุงปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งการ
ควบคุมทะเลเพื่อเปนหลักประกันความปลอดภัยของกองกําลัง รวมทั้งการดํารงรักษาเสนทางคมนาคมทาง
ทะเล   ในกรณีนี้จะเปนการปฏิบัติการในรูปของการปฏิบัติการรวม/ผสมของกองกําลังทั้งทางบก ทางเรือ 
และทางอากาศมากขึ้น โดยกําลังทางเรือจะตองครอบคลุมการปฏิบัติการตามสาขาปฏิบัติการดังนี้ 

- การปองกันภัยทางอากาศ 
- การปฏิบัติการปราบเรือด้ําน้ํา 
- การปฏิบัติการผิวน้ํา 
- การปฏิบัติการโจมตี 
- การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก 
- การปฏิบัติการพิเศษ 
- การสงครามทุนระเบิด 

 

 

 



 

 

บทที่ ๓ 
การจัดองคการบังคับบัญชาและการควบคุม 

(COMMAND AND CONTROL ORGANIZATION) 

๖. การจัดหนวยเปนหัวใจสําคัญของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ จะเปนตัวบงชี้วา
กําลังทางเรือจะมีสวนเกี่ยวของและสัมพันธกับกองกําลังอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอยางไร  การควบคุมและบังคับ
บัญชาจะตองไดรับการยอมรับและเขาใจจากทุกหนวย กอนที่จะจัดสายการบังคับบัญชาใหสอดคลองเพื่อ
ครอบคลุมความตองการในเรื่องของการเมือง  ขอจํากัดและวัตถุประสงครวมกันของทุกฝาย สายการบังคับ
บัญชาอาจจัดไดอยางหลวมหรือกระชับขึ้นอยูกับการจัดหนวยของแตละชาติ โดยมีพื้นฐานการจัด ๓ 
ประการ ไดแก 
 ๑. การจัดแบบคูขนาน ซ่ึงการจัดในลักษณะนี้กองกําลังของแตละชาติจะอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของตน แตมีการปฏิบัติที่สอดคลองเพื่อวัตถุประสงครวมกัน 
 ๒. การจัดแบบกําหนดใหชาติใดชาติหนึ่งเปนผูนํา การจัดในลักษณะนี้จะกําหนดใหชาติใดชาติ
หนึ่งรับผิดชอบเปนผูบังคับบัญชารวม โดยกองกําลังชาติอ่ืน ๆ ปฏิบัติหนาที่ภายใตแนวความคิดและการชี้นํา
ของชาติที่กําหนด และอาจจัดชาติอ่ืนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันก็ได 
 ๓. การจัดแบบผสม การจัดในลักษณะนี้จะมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ชาติอ่ืนๆ ที่เขารวมจะจัด
ผูแทนทําหนาที่เปนฝายอํานวยการรวม 

๗. การจัดผูบังคับบัญชากองกําลัง   
การจัดในลักษณะที่ ๒ และ ๓ ผูบังคับบัญชาจะถูกกําหนดใหผูใดผูหนึ่งทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชา

โดยอํานาจหนาที่ของเขาจะถูกกําหนดรวมกันโดยชาติตาง ๆ  ที่เขารวมปฏิบัติการ ซ่ึงอํานาจหนาที่นี้จะ
เปนไปในลักษณะที่คอนขางจํากัด  แตในทางปฏิบัติมักจะรองขอใหแตละชาติจัดนายทหารติดตอเปนผูแทน
เขารวมใหขอคิดในการตัดสินใจ 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๔ 
ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกนั 

(INTEROPERABILITY) 

๘. การจัดหนวยตามที่ไดกลาวแลวในบทที่ ๓  ตองการความสามารถในการปฏิบัติรวมกันเปนอยาง
มาก ซ่ึงความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันมีองคประกอบที่เปนปจจัยหลายประการ  ไดแก 

 การใชหลักนิยมและบรรณสารรวมกัน   
ความสําเร็จของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติจะขึ้นอยูกับการมี การใชหลักนิยมและบรรณ
สารรวมกัน บรรณสารที่ไดจัดทํานี้เปนบรรณสารในระดับยุทธวิธีเรียกวา "1000 series extacs (experimental 
tactics)" ซ่ึงกําลังอยูในระหวางการปรับปรุงหลักนิยม เพื่อใชในการปฏิบัติการทางเรือและเปนแนวทางใน
การฝก 

ภาษา 
 เปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่จะตองมีการหาขอยุติในการใชภาษาที่เปนมาตรฐานรวมกัน 
รวมทั้งการกําหนดคําจํากัดความของศัพทเทคนิคเฉพาะรวมกัน 

นายทหารตดิตอ   
 นายทหารติดตอมีความจําเปนในการปฏิบัติการรวมกัน โดยจะทําหนาที่เปรียบเสมือนสะพาน
เชื่อมโยงความเขาใจระหวางประเทศ วัฒนธรรม ภาษา หลักนิยม ของชาติตาง ๆ 

การแลกเปล่ียนขาวสาร   

 การแลกเปลี่ยนขาวสารเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง   การปฏิบัติการรวมของกําลังนานาชาติ
มีความจําเปนอยางยิ่งที่ทุกหนวยจะตองไดรับขอมูลเพื่อใหไดภาพสถานการณอยางเดียวกัน รูขอมูลเทากัน 
เพื่อใหการปฏิบัติเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การขาวกรองก็เปนเครื่องมือที่สําคัญ สําหรับ ผบ.กองกําลังที่
จะตองทราบความเปนไปตาง ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติการของกองกําลัง นอกจากนี้แลวทุกหนวยที่
เขารวมปฏิบัติการยังตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกําลัง ตําบลที่ การเคลื่อนที่ของกําลังฝาย
เดียวกัน กําลังของฝายเปนกลาง กําลังของขาศึก ขอมูลดานสมุทรศาสตร และลักษณะอุตุนิยมวิทยา ดังนั้น
การสื่อสารจึงเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในการแลกเปลี่ยนขาวสาร   ในขณะเดียวกันการรักษาความลับ
ก็ตองไมมากจนทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติการ และความเขาใจอันดีตอกัน 

การประสานงานระหวางกองกําลัง   
 ในเรื่องของมาตรการระวังปองกันในสวนของการใชอาวุธ มาตรการในการหลีกเลี่ยงเรือโดนกัน 
การจัดการในเรื่องของการใชพื้นน้ํา หวงอากาศที่จะตองมีการบริหารที่ดีเพื่อหลีกเลี่ยงการเขาใจผิด       



 

 

รวมทั้งการปองกันมิใหเกิดการใชอาวุธตอฝายเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติการทางอากาศของกอง
กําลังนานาชาติเปนการปฏิบัติการที่สําคัญ ซ่ึงอาจเกิดความสับสนในการปฏิบัติไดงาย    ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่ควรจะมีผูบังคับบัญชารวมในสวนของการปฏิบัติการทางอากาศเพียงผูเดียว 

กฎการปะทะ 
 กฎการปะทะจะเปนตัวกําหนดการปฏิบัติ  และขอจํากัดในการปฏิบัติ ซ่ึงกองกําลังทุกหนวยจะตอง
ปฏิบัติเพื่อใหภารกิจประสบผลสําเร็จ  การมีกฎการปะทะที่แตกตางกันของกองกําลังแตละชาติที่มา
ปฏิบัติการรวมกัน จะทําใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติการลดลง ดังนั้นจึงควรจะไดมีการหาขอยุติที่
เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกันกอนที่จะเริ่มปฏิบัติการ แตละหนวยจะตองรูและเขาใจตอหลักนิยม
การปฏิบัติของกําลังที่เขารวมปฏิบัติการเปนอยางดี 

อ่ืน ๆ 
 ความสามารถในการรับ-สงสิ่งของทางทะเล การปฏิบัติการสนับสนุนของเฮลิคอปเตอร การ
ปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลเหลานี้ลวนเปนสิ่งสําคัญที่หนวยกําลังจะตองเขาใจ ทั้งนี้
เพื่อความสําเร็จในการปฏิบัติรวมกันของกองกําลังนานาชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ ๕ 
หลักการในการวางแผน 

(PLANNING PRINCIPLES) 

๙. การวางแผน 

ส่ิงสําคัญในการวางแผนของการปฏิบัติการรวมกันของกองกําลังนานาชาติ คือ การพัฒนาและการ
ผสมผสานขีดความสามารถของกองกําลังทุก ๆ หนวยที่ปฏิบัติการรวมกัน โดยนโยบายหรือคําสั่งในการ
ปฏิบัติการจะมาจาก ผบ.กองกําลังที่ไดรับมอบอํานาจในภารกิจนั้น ๆ ผูบังคับหนวยกําลังและฝายอํานวยการ
จะตองทําการศึกษา วิเคราะหภารกิจ และประมาณสถานการณ ศึกษาหนทางปฏิบัติทั้งฝายเราและฝายขาศึก   
เมื่อเปรียบเทียบจนไดหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดแลว จึงกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ซ่ึงฝายอํานวยการ จะ
ไดดําเนินการจัดทําคําสั่งยุทธการเพื่อใหหนวยตาง ๆ ไดถือปฏิบัติและดําเนินการตามคําสั่งตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๖ 
การสงกําลังบํารุง 

(LOGISTICS) 

๑๐. การสงกําลังบาํรุง   

การสงกําลังบํารุงจะเปนปจจัยในการประเมินขีดความสามารถของกองกําลังวาจะดํารงการปฏิบัติ
ไปไดนาน   เทาใด และจะเปนเครื่องชี้ถึงระดับของการปฏิบัติ รวมถึงสามารถที่จะคาดเดาผลที่จะไดรับใน
การปฏิบัติการได การสงกําลังบํารุงหมายรวมถึงการสนับสนุน การซอมบํารุง การขนสง การสนับสนุนใน
ดานธุรการและการกําลังพล ฯลฯ ดังนั้น ฐานทัพทาเรือ รวมถึงเรือสงกําลังบํารุงในทะเลจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง 
แผนการสงกําลังบํารุงที่ดีจะตองเปนแผนที่สอดคลอง และสามารถตอบสนองกับแผนยุทธการไดเปนอยางดี 
แผนการสงกําลังบํารุงจะตองการศึกษาและแกปญหาในเรื่องความแตกตางกันของหลักนิยม และขีด
ความสามารถที่แตกตางกันของแตละชาติที่เขารวมปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๗ 
การสิ้นสุดการปฏิบตัิการ 

(CONCLUDING OPERATIONS) 

๑๑. การยุติหรือเสร็จสิ้นการปฏบิัติการ 

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ จะขึ้นอยูกับขั้น
การวางแผนกอนการปฏิบัติการเปนสําคัญ ความมุงหมายและสิ่งที่ตองการในแตละขั้นของการปฏิบัติ (END-
STATE) จะตองชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทุกหนวยทุกชาติที่เขารวมปฏิบัติการ ความสําเร็จที่ตองการใน
แตละขั้นจะตองมีความชัดเจนเพื่อหลีกเลี่ยงการยุติการปฏิบัติการกอนที่จะถึงเวลาหรือหลังจากเวลาอันควร 
เนื่องจากแตละชาติอาจตัดสินใจที่จะยุติการปฏิบัติการในสวนของตน หรือตองการถอนกําลังของตนออก
จากการปฏิบัติการกอนที่การปฏิบัติการนั้น ๆ ยังไมส้ินสุด ซ่ึงในการปฏิบัติการดังกลาวชาติที่ตองการยุตหิรือ
ถอนกําลังของตนออกจากการปฏิบัติการตองแจงความตั้งใจของตนใหกับกองกําลังชาติอ่ืนๆ ที่รวมปฏิบัติ
ทราบดวย และในแทที่สุดบทเรียนที่ไดรับจากการปฏิบัติการ แตละครั้งจะตองมีการบันทึกไวเพื่อใชเปน
แนวทางในการแกไขในสวนของมิตรภาพ ความเขาใจ ความสัมพันธอันดีที่เกิดขึ้นระหวางกองกําลังชาติตาง 
ๆ ที่ปฏิบัติการรวมกันตองดํารงรักษาไว  เพื่อผลในความรวมมือที่ดีตอไปในการปฏิบัติการทางเรือที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 

---------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ ๑ 
ขอพิจารณาสําหรับการปฏิบัติการรวมนานาชาต ิ

(CONSIDERATIONS FOR MULTINATIONAL OPERATIONS) 

“ในสงครามคงจะคาดหวังใหทุกสิ่งทุกอยางเปนไปอยางที่คิดไมไดเสมอไป ในการทํางานรวมกับ
พันธมิตร บางครั้งอาจจะกอใหเกดิการพัฒนาความคิดลําพังจากตวัเองขึ้นได” 

   คํากลาวของ Sir Winston Churchill 

๑๐๐ ในหลายปที่ผานมานี้ ความขัดแยงในภูมิภาคมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ไดแก ความไรเสถียรภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม  ขอพิพาทตามชายแดน ความตึงเครียดทางดานเชื้อชาติ ศาสนาและการแขงขัน
กันแสวงหาทรัพยากร  แรงกดดันทางดานนิเวศวิทยาและประชากร   การแยงชิงอํานาจระหวางประเทศ และ 
ลัทธิกอการราย ปญหาเหลานี้ไดผสมผสานกันขึ้นในหลายภูมิภาคจากการสะสมอาวุธแบบธรรมดาและการ
แพรขยายของอาวุธที่มีอํานาจการทําลายสูงและวิธีการขนยายอาวุธเหลานี้ แมวาความขัดแยงในภูมิภาคแตละ
เร่ืองอาจจะสงผลกระทบโดยตรงตอบางประเทศ  แตผลประโยชนโดยรวมของเราก็คือการปกปกรักษา
สันติภาพและเสถียรภาพของโลก ดังนั้นประเทศตาง ๆ  จึงมีสวนในการแกไขปญหาทางการเมืองตอ
วิกฤติการณ และการปองกันหรือการยุติความขัดแยงในภูมิภาค ซ่ึงไดแกการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ ส่ิงอํานวย
ความสะดวก การสงเสริมความสามารถทางการทหารในการปฏิบัติการรวมนานาชาติ 

๑๐๑ ปจจุบันเราไดเขาสูยุคที่ประเทศตาง ๆ ดูเหมือนจะยอมรับการปฏิบัติการทางทหารรวมหลายชาติ
มากกวาการปฏิบัติการทางทหารฝายเดียว ซ่ึงบอยครั้งไดเขารวมกันอยางไมเปนทางการเปนกรณีพิเศษ เพื่อ
จัดการตอสถานการณประเทศที่เขารวมมีผลประโยชนรวมกัน การปฏิบัติการดังกลาวสวนใหญจะถูก
ดําเนินการภายใตการอุปถัมภขององคการระหวางประเทศที่ดําเนินการตามขั้นตอนที่ถูกตองตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ กองทัพเรือตางๆ ซ่ึงมีสวนรวมกันทางดานขนบธรรมเนียมประเพณีตามแบบสากลของ
ชาวเรือ ก็ตองเผชิญกับความทาทายจากการปฏิบัติรวมนานาชาติที่เพิ่มมากขึ้น 

๑๐๒ ประโยชนในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ ชาติตาง ๆ ไดกําหนดรูปแบบการรวม
กําลังกันเมื่อตระหนักถึงโอกาสที่จะสนับสนุนผลประโยชนรวมกัน หรือมองหาแนวทางการปองกันตอภัย
คุกคามทั้งที่เปนจริงและอาจเปนไปได    ขณะที่เหตุผลตาง ๆ อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามการกําหนด
เปาหมายทางทหารรวมกัน   โดยปกติจะเปนเปาหมายที่ชาติหนึ่งชาติใดไมสามารถดําเนินการไดเพียงฝาย
เดียว จุดมุงหมายที่แตกตางกันในการปฏิบัติการรวมทางทหารหลายฝายสามารถจะจัดแยกประเภทไดตาม
ประโยชนทางการเมือง หรือทางทหาร (ตารางที่ ๑ - ๑) การสนับสนุนของชาติตาง ๆ อาจจะพิจารณาไดจาก
ขอบเขตที่แทจริงของผลประโยชนทางการเมืองและการทหารที่พวกเขาจะนําไปสูการรวมกําลัง และไม
พิจารณาเพียงเรื่องขีดความสามารถของกองกําลังทหารที่เตรียมไวแตเพียงอยางเดียว     ในบางครั้งเหตุผล



 

 

ประการแรกในการจัดตั้งกองกําลังรวมนานาชาติอาจจะเปนเรื่องของความถูกตองตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ    เพื่อทําการปฏิบัติการมากกวาเรื่องขีดความสามารถของชาติใดชาติหนึ่ง ไมวาจุดมุงหมายใดก็ตาม 
ทุกชาติจะเขารวมอยางมีเหตุผลและการเห็นความจําเปนจากรัฐบาล 

๑๐๓ อํานาจบังคับบัญชาในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ   เมื่อมีชาติตั้งแตสองชาติขึ้นไป
มาปฏิบัติงานรวมกัน อาจผสมกันในอํานาจการบังคับบัญชา มักจะเกิดขึ้น    ดังนั้นจึงตองมีการจัดทํา
ขอตกลงและจัดตั้งองคการที่สามารถจะทําใหกองกําลังปฏิบัติงานรวมกันไดทั้งในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ 
และยุทธวิธี ในการรวมกําลังกันเปนกรณีพิเศษ องคการระหวางประเทศมักจะทําหนาที่บังคับบัญชาหลักใน
การรวมกําลังเขาดวยกันในระดับยุทธศาสตร องคการ สหประชาชาติและองคการระดับภูมิภาคตาง ๆ อาจจะ
กําหนดอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบสําหรับการปฏิบัติการ (เชน ผานทางมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ) ที่ถูกตองตามกฎหมายและเปนไปตามเหตุผลในการรวมกําลังกันของกองกําลังรวม
นานาชาติ ๑ การรวมกําลังกันตามระยะเวลา ตามระเบียบปฏิบัติประจํา หรือ ตามกรณีพิเศษของบรรดาผูนํา
ทางการเมืองของชาติตางๆ อาจนํามาใชในจุดมุงหมายเดียวกัน องคการเหลานี้ยังอาจจะกําหนดแนวทาง
ทางการเมืองและนโยบายที่ตอเนื่องในการดําเนินการ เพื่อการปฏิบัติการรวมนานาชาติ 

                                          
๑   ในหมวดที่ ๘ แหงกฎบัตรสหประชาชาติบัญญัติไววา "ไมมีขอความใดในกฎบัตรสหประชาชาติฉบับปจจุบันท่ีกีดกัน
การมีขอตกลงสวนภูมิภาคหรือทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาค... สมาชิกของสหประชาชาติท่ีเขารวมในขอตกลงเชนวาน้ัน 
หรือ ประกอบขึ้นเปนทบวงการ ตัวแทนเชนวาน้ันจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะบรรลุถึงการระงับกรณีพิพาทแหงทองถิ่น
โดยสันติ โดยอาศัยชอตกลงสวนภูมิภาคหรือโดยทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาคเชนวาน้ีกอนท่ีจะเสนอขอพิพาทเหลาน้ัน
ไปยังคณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรีความม่ันคงจะตองสนับสนุนพัฒนาการเกี่ยวกับการระงับกรณีพิพาทแหง
ทองถิ่นโดยสันติ โดยอาศัยขอตกลงสวนภูมิภาคหรือทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาคเชนวาน้ัน ไมวาจะเปนการริเริ่มของรัฐ
ท่ีเกี่ยวของหรือโดยการเสนอเรื่องมาจากคณะมนตรีความม่ันคงเม่ือเห็นเหมาะสม คณะมนตรีความมั่นคงจะตองใช
ประโยชนจากขอตกลงสวนภูมิภาคหรือทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาคเชนวาน้ัน เพื่อการดําเนินการบังคับภายใตอํานาจ
ของตน แตจะมีการดําเนินการตามขอตกลงสวนภูมิภาคหรือโดยทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาค โดยปราศจากการมอบ
อํานาจของคณะมนตรีความม่ันคงไมได...จนกวาจะถึงเวลาที่องคการฯ อาจเขารับผิดชอบ  เพื่อปองกันการรุกรานตอไป
โดยรัฐศัตรูเชนวาตามคํารองของรัฐบาลที่เกี่ยวของคณะมนตรีความม่ันคงจะตองไดรับแจงโดยครบถวนตลอดเวลาถึง
กิจกรรมที่ไดกระทําไป  หรืออยูในความดําริตามขอตกลงสวนภูมิภาคหรือโดยทบวงการตัวแทนสวนภูมิภาค เพื่อการ
ธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
 
 
 
 
 



 

 

ดานการเมือง ดานการทหาร 
- กระจายความเสี่ยงทางการเมือง 
- แสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ  
    การทูต และ การเมืองตอรัฐอื่น ๆ ในภูมิภาค 
- จิตสํานึกและความถูกตองตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ 
-  การสนับสนุนตอเสถียรภาพในภูมิภาค 
- ดําเนินการตามอํานาจที่ชอบธรรมตอการ

กระทําที่ผิดกฎหมาย 
-  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชาติ /
ภูมิภาค 
-  การสงเสริมความมีเกียรติและอิทธิพลของ
ชาติ 
- การสรางอิทธิพลตอแนวความคิดของชาติ

และของโลก 
 

- การจัดเตรียมกองกําลังใหมีความพรอมเต็มที่ใน
การปฏิบัติการ (พรอมดวยขีดความสามารถที่
หลากหลายกวา ที่จะจัดเตรียมโดยสมาชิกอื่น ๆ 
ของกองกําลัง – เพิ่มความกวางใหกองกําลัง) 

- การจัดเตรียมกองกําลังเสริมในการปฏิบัติการ 
(พรอมดวยความสามารถที่คลายคลึงกันกับการ
จัดเตรียมโดยสมาชิกอื่น ๆ ของกองกําลัง – เพิ่ม
ความลึกใหกองกําลัง) 

-  การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงชาติเจาภาพ 
- การเขาถึงทาเรือ สนามบิน พัสดุ การอบรมและสิ่ง

อํ านวยความสะดวกอื่น  ๆ  ทะ เลอาณา เขต 
หวงอากาศ เปนตน 

-  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางทหารของชาติ/
ภูมิภาค 
-  การรวบรวม ตรวจสอบ และเผยแพรขาวสาร 
- การจัดกองกําลังและยุทโธปกรณอยางมีเหตุผล   มี

มาตรฐานและมีความสามารถในการปฏิบัติการ
รวมกัน 

ตารางที่ ๑ - ๑ 
ผลประโยชนทางการเมืองและการทหารในการปฏิบัติการรวมนานาชาติ 

๑๐๔ อํานาจบังคับบัญชาของชาติตางๆ แตละชาติจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติการและความพรอม
ทางดานองควัตถุของกําลังทางเรือของตน แตละชาติจะมีเฉพาะตนหรือองคการที่ตั้งขึ้นเปนที่มาแหลงเดิม
ของอํานาจบังคับบัญชาและที่มาแหลงอื่นของกําลังอํานาจแหงชาติ แหลงที่มาของอํานาจของชาตินี้จะ
กําหนดนโยบายของชาติ จัดโครงสรางของกองกําลังและกําหนดภารกิจ กําลังทางเรือของชาติแตละชาติเปน
สวนประกอบหนึ่งของโครงสรางทางดานความมั่นคงของชาติ ขณะที่สวนประกอบอื่นอาจรวมถึงการทูต 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงภายใน การขาวกรอง ขาวสาร กฎหมาย และวัฒนธรรม สวนประกอบอื่นเหลานี้มักจะ
ชวยกําหนดถึงโครงสรางของกําลังทางเรือหรือการปฏิบัติการทางทหาร ดังนั้น กองกําลังของทุกชาติจะตอง
มีผูบังคับบัญชาของตนเองพรอมทั้งสายการติดตอส่ือสารโดยตรงในการบังคับบัญชากองกําลังของตน โดย
ไมคํานึงถึงขั้นและระดับของการรวมกําลังกองกําลังรวมนานาชาติ ที่มาแหลงเดิมของอํานาจบังคับบัญชา
กองกําลังทหาร ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางการทหารกับสวนอื่น ๆ ในเรื่องความมั่นคงแหงชาติและ
องคการและการรวมกําลังของกองกําลังทหารจะแตกตางกันไปจากชาติหนึ่งสูอีกชาติหนึ่ง ดวยเหตุนี้



 

 

ขอพิจารณาที่สําคัญในการทําใหกองกําลังรวมนานาชาติสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดดี ก็คือ การทําให
โครงสรางทางดานความมั่นคงแหงชาติท่ีแตกตางกันเหลานี้มีความกลมกลืนกัน 

๑๐๕  โครงสรางดานความมั่นคงระหวางประเทศ  โดยปกติชาติตาง ๆ จะเตรียมการสําหรับการปฏิบัติการ
ทางเรือของกองกําลังนานาชาติตามโครงรางขอตกลงพันธมิตรทางทหารและความสัมพันธในเรื่องความ
รวมมือทางทหารอื่น ๆ โครงรางขอตกลงพันธมิตรทางทหารมักจะเปนไปในระยะยาว  พรอมทั้งมีหนวยงาน
ในการกําหนดนโยบายระดับสูงและกองกําลังทหารที่รวมกําลังกันแลว มีโครงสรางการบังคับบัญชา ระบบ
สนับสนุนที่ลงตัวและการใชคําเรียก หลักนิยม และระเบียบปฏิบัติที่ไดมาตรฐาน ขอตกลงพันธมิตรทาง
ทหารยังอาจจะมีการเตรียมการและปฏิบัติตามแผนการทหารที่ไดรับการปรับปรุงแกไขและพัฒนาแลวอยาง
ถูกตอง  ความสัมพันธในเรื่องความรวมมือทางทหารอื่น ๆ จะชวยใหชาติตาง ๆ มีประสบการณในการ
ปฏิบัติการรวมกัน ความสัมพันธเหลานี้ซ่ึงมักจะอยูในรูปแบบของขอตกลงทางทหารแบบทวิภาคีหรือพหุ
ภาคี ซ่ึงจะทําใหชาติตาง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปฏิบัติการรวมกับฝายอื่นและพัฒนาระเบียบ
ปฏิบัติรวมกัน อยางไรก็ตามขอตกลงนี้อาจจะจํากัดประโยชนเมื่อมุงไปสูจุดมุงหมายอื่นมากกวาสิ่งที่ได
วางแผนไว การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติจํานวนมากไดถูกกระทําขึ้น โดยการรวมกําลังแบบ
พิเศษจากชาติตาง ๆ ดวยผลประโยชนโดยตรงในกรณีพิเศษ หรือตอบรับตอวิกฤติการณฉุกเฉิน เมื่อมีการ
ละเลยตอโครงรางขอตกลง     พันธมิตรที่กําหนดไว การรวมกําลังมักจะขาดการประสานงานกันในระดับ
ยุทธศาสตรและยุทธการ และยังอาจจะขาดระเบียบปฏิบัติระดับยุทธวิธีรวมกันอีกดวย   ดังนั้นจึงตองจัดทํา
ขอตกลงและตั้งองคการขึ้นเพื่อยอมใหกองกําลังสามารถทํางานรวมกันได การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ขอพิจารณาในการปฏิบัติการและสวนอื่น ๆ อาจจะถูกกระทําโดยขอตกลงระหวางชาติที่มีสวนเกี่ยวของทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ อํานาจบังคับบัญชาในการประสานงานอาจมีหลายระดับ ไดแก 
 ก. ระดับทางการเมือง/ยุทธศาสตร กลุมทางการเมือง การทหาร และ/หรือ การทูตระดับสูง (รวมถึง
องคการระหวางประเทศที่มีอยูที่สามารถจะทําได) จะจัดใหมีการใหอํานาจและ/หรือแนวทางทางการเมือง
และการกําหนดนโยบายตอบรรดาผูบังคับบัญชาทางทหารในการปฏิบัติการ 
 ข. ระดับยุทธการ สวนบังคับบัญชาที่รวมตัวกันหรือประสานงานกัน จะกําหนดแผนและควบคุมการ
ปฏิบัติการรวมนานาชาติ 
 ค. ระดับยุทธวิธี หนวยปฏิบัติจะประสานงานโดยตรงกับสวนอื่น ๆ 

๑๐๖  โครงสรางกองกําลัง โครงสรางตาง ๆ ของกองกําลังตองเปนที่รับรูกันเปนอยางดี เมื่อมีการกําหนด
รูปแบบของกองกําลังรวมนานาชาติขึ้น  หนวยและระดับของการรวมกําลังกันของกองกําลังทหารจะมีความ
แตกตางกันในระหวางชาติตาง ๆ หนวยเหลานี้อาจจะยังไมถึงระดับของการรวมกําลังที่สมบูรณ  ซ่ึงกอง
กําลังทหารทั้งหมดจะถูกรวมกันเขาในโครงสรางรวมกันเพียงโครงสรางเดียว เพื่อความสมบูรณในตัวเอง ซ่ึง
กองกําลังในทะเลจะประกอบขึ้นเปนหนวยเดียวกันกับกองกําลังปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก และกอง



 

 

กําลังปฏิบัติการทางอากาศหลาย ๆ ประเทศมีการประกอบกําลังกันของสองกองกําลัง ซ่ึงรับผิดชอบในเรื่อง
การปองกันทางทะเลจะกระจายไปในระหวางหลาย ๆ หนวย  

๑๐๗ ความเสี่ยง ความแตกตางในเรื่องขีดความสามารถและระเบียบปฏิบัติของกองกําลังทําใหเกิดความ
เสี่ยงในการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพของกองกําลังนานาชาติ ความเสี่ยงเหลานี้จะมีผลกระทบตอ
ความสําเร็จในการปฏิบัติการ    กองกําลังทางเรือและอาจไมจําเปนที่จะตองรักษาการมีมาตรฐานในทุกระบบ 
แตควรที่จะกลารับการถูกวิจารณการปฏิบัติการและขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อทําใหความแตกตางกัน
หมดไป ความเสี่ยงบางประการที่กองกําลังนานาชาติควรตองพิจารณา  ไดแก 
 ก. การหลงภารกิจ  การหลงภารกิจจากการปฏิบัติภารกิจที่มีมากหรือที่เปลี่ยนไปโดยหนึ่งหรือหลาย
ชาติ การหลงภารกิจเกิดจากวัตถุประสงคของชาติ นโยบาย ยุทธศาสตร และความพยายามที่แตกตางกัน
ออกไป วัตถุประสงคของนโยบายของชาติที่แตกตางกัน และการไมปฏิบัติตามขอผูกมัดทางการเมือง 
สามารถจะนําไปสูความลมเหลวของกองกําลังไดในที่สุด๒ 
 ข. ขอบกพรองเกี่ยวกับความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน ระเบียบปฏิบัติในการปฏิบัติการ ความ
แตกตางกันทางดานเทคนิค ความเขาใจตอสถานการณและการประมาณสถานการณ สามารถจะนําไปสูการ
ตายหรือบาดเจ็บและความแตกแยกในกองกําลังรวมนานาชาติโดยไมจําเปน ขอบกพรองเกี่ยวกับ
ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันอาจไดแก 
 ๑) ความแตกตางทางระเบียบปฏิบัติ และยุทธวิธีที่ปรากฏแกกองกําลังพรอมทั้งสถานการณ ซ่ึงมี
หนวยที่แตกตางกันอาจจะทําใหไมสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล 
 ๒) ความแตกตางทางดานภาษา ซ่ึงเปนปญหาในการติดตอส่ือสารที่อาจสงผลใหเกิดความเขาใจที่
แตกตางกันในเรื่องภารกิจ หรือกิจที่ไดรับมอบ 
 ๓) การขาดแคลนความเปนมาตรฐานของระบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการติดตอส่ือสาร 
ซ่ึงสามารถจะสงผลใหเกิดความยากลําบากในการปฏิบัติการรวมกัน 
 ๔) การขาดแคลนความรูเกี่ยวกับคุณลักษณะของระบบตาง ๆ ที่สามารถทําใหเกิดการแทรกแซงซึ่ง
กันและกัน และทําใหประสิทธิผลในการปฏิบัติงานลดลง 2. อางถึงขอ ๗๐๓ ซ่ึงไดใหรายละเอียดมากกวา  
 ๕) การขาดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวกรอง ขอมูลทางยุทธวิธีหรือการติดตอส่ือสารซึ่ง
อาจเปนผลมาจากทั้งความแตกตางทางดานเทคนิคและพิธีการตาง ๆ เกี่ยวกับความมั่นคง 
 ๖) การขาดความสามารถในการใชการสนับสนุนการเพิ่มเติมยุทโธปกรณ และการซอมบํารุงจาก
แหลงเดียวกัน ซ่ึงทําใหความรวมมือในการสงกําลังบํารุงไมไดผล 
 ค. กฎการปะทะ (Rule of Engagement - ROE) ของชาติตาง ๆ รวมทั้งวิธีการในการปรับปรุงและมีสวน

รวมใน ROE ที่แตกตางกันทําใหกองกําลังตองพบกับปญหาความยุงยากในการปฏิบัติการ 

                                          
๒ อางถึงยอหนาท่ี ๗๐๓ สําหรับการแถลงรายละเอียดเพิ่มเติม 



 

 

 ง. การสนับสนุนดานการเงิน ความแตกตางกันดานเงินสนับสนุนจากชาติตาง ๆ อาจจะกอใหเกิดความ
ตึงเครียดตอ (Multinational Maritime Force – MMF) ได หากพวกเขามองเห็นวาเปนเรื่องที่ไม
ยุติธรรม 

๑๐๘ การลดความเสี่ยง ชาติตาง ๆ สามารถจะจัดเตรียมกองกําลังของตน เพื่อการปฏิบัติการทางเรือของ
กองกําลังนานาชาติที่อาจเกิดขึ้นไดโดยรวมมือและดําเนินการรวมกับชาติอ่ืน ๆ ในแนวทางตาง ๆ ส่ิงเหลานี้
จะนําไปใชตอจุดมุงหมายทางการเมืองหรือการทหารในยามปกติ แตยังชวยลดระดับของความเสี่ยงสําหรับ
กองกําลังนานาชาติที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติการในชวงวิกฤติการณหรือยามสงคราม 

  ก. การปฏิบัติการรวมกันทางการเมือง-การทหาร การเจรจากันทางดานยุทธศาตร การเจรจากันของฝาย
เสนาธิการระหวางกองทัพเรือตอกองทัพเรือ การเยี่ยมเยือนกันระหวางเจาหนาที่อาวุโส การประชุมอภิปราย 
การประชุมปรึกษาหารือ และการประชุมพิจารณา ณ สถาบันตาง ๆ เปนโอกาสที่ดีสําหรับผูนําระดับสูงของ
กองทัพที่จะถกแถลงกันเกี่ยวกับเปาหมายและวัตถุประสงค รวมทั้งสรางความเขาใจตอกัน ส่ิงเหลานี้จะสราง
ความสัมพันธสวนบุคคลที่เสริมตอการพัฒนายุทธศาสตรในระยะยาวสําหรับความรวมมือและเปนสิ่งที่มีคา
มากในยามเกิดวิกฤติการณหรือยามสงคราม 

  ข. การฝก   การฝกเปนสิ่งสําคัญที่ชาติตาง ๆ ตองเตรียมการและฝกอบรมกองกําลังทางเรือของตน 
สําหรับการปฏิบัติการ  การฝกจะชวยในการแยกแยะขอบเขตของปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสนับสนุนความ
รวมมือของกองกําลังตาง ๆ การฝกควรมุงเนนขอบเขตของปญหาที่นาจะเกิดขึ้นจริงระหวางชาติตาง ๆ 
รวมถึงการกําหนดการบังคับบัญชา ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันทางดานการสงกําลังบํารุง การ
ติดตอส่ือสาร และระเบียบปฏิบัติทางยุทธวิธี 

  ๑)  การฝกในทะเลอาจจะเปนการงายเชนเดียวกับการฝกโดยใชเรือลําเดียวหรืออาจจะเปนการฝก
หลายหนวยและหลายภารกิจที่วางแผนไวอยางดีโดยมีผูเขารวมจํานวนมาก ชาติตาง ๆ ที่ไมมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานรวมกันสามารถที่จะเริ่มตนดวยเรื่องงาย ๆ กอนและคอย ๆ เพิ่มไปสูความสลับซับซอนมาก
ยิ่งขึ้นและไปสูการฝกที่เหมือนจริง การฝกเชนนี้สามารถจะสรางขีดความสามารถทางการทหารที่จะ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ แมจะไมมีขอผูกมัดทางการเมืองในปจจุบัน คูมือ
การปฏิบัติจะใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตของการปฏิบัติการที่มีความเหมาะสม   พรอมทั้งแนวทาง ตาราง
คําสั่ง และระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการปฏิบัติ 

  ๒) การฝกแกไขปญหาที่บังคับการของผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการและการจัดเตรียมวิธีการ
ในทางเศรษฐกิจในการทดสอบการเตรียมการบังคับบัญชาและ "ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน"                            

  ๓) การฝกจําลองยุทธจะเกี่ยวของโดยตรงกับผูบังคับบัญชาระดับสูงและฝายเสนาธิการ และใช
หนวยตาง ๆ ของชาติในการฝก   การฝกจําลองยุทธจะเปนประโยชนในการสรางความคุนเคยใหกับบรรดา
ผูบังคับบัญชาของกองกําลังของชาติที่อาจเขารวมกับผูที่อยูระดับเดียวกันจากชาติอ่ืน ๆ ทําใหสามารถจะ
จัดเตรียมแนวทางที่งาย ๆ ในการปฏิบัติงานรวมกันเชนเดียวกับความเขาใจที่ลึกซึ้งในการปฏิบัติการที่เปน



 

 

จริงซึ่งสําคัญที่สุด    รวมทั้งจะสามารถแนะนํา ROE ที่คาดหวังไดในภายภาคหนาในการถกแถลงกันอยางไม
เปนทางการและรับเอาการตอบสนองจากชาติที่เขารวมมาเปนขอพิจารณา 

  ค. การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่และเจาหนาที่ติดตอประสานงาน การติดตอระดับเจาหนาที่ ความรวมมือ
ทางวิชาชีพและทางดานวัฒนธรรม การสรางความคุนเคยในระดับ deck place ของการปฏิบัติการทางเรือจะ
ถูกจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มความเขาใจตอกันระหวางชาติตาง ๆ เจาหนาที่อาจจะไดรับมอบหนาที่ในกองกําลัง
นานาชาติ หนวยสนับสนุนหรือหนวยฝกอบรมของชาติอ่ืน เจาหนาที่เหลานี้จะเรียนรูเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ
ของชาติเจาภาพ ขณะเดียวกันก็ชวยใหชาติเจาภาพเพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับกองกําลังของชาติตน การ
แลกเปลี่ยนดังกลาวและเจาหนาที่ติดตอประสานงานจะไดรับประสบการณที่มีคาอยางมากตอการติดตอ
ประสานงานหรือบทบาทที่คลายคลึงกันในระหวางการปฏิบัติการจริง การฝกบนเรือของนักเรียนนายเรือ
และเจาหนาที่ที่มีอาวุโสนอยจะกอใหเกิดความเปนมิตรและการติดตอสัมพันธกัน   ซ่ึงจะมีตลอดการ
ประกอบอาชีพของพวกเขาการเยี่ยมเยือนเพื่อแนะนํา  ซ่ึงประกอบดวยการสังเกตการณฝก  การเยี่ยมเยียน
การบังคับบัญชา  การฝกงาน   และกรณีทางดานสังคมจะเปดโอกาสใหเจาหนาที่จากตางประเทศรับทราบถึง
ส่ิงอํานวยความสะดวก   และเจาหนาที่ของ กองทัพเรืออ่ืนในระหวางการฝกหรือการปฏิบัติการ   จะเปน
โอกาสตอการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่เรือของหนวยกําลัง ในชวงเวลานั้น ๆ ในโอกาสที่เปนไปได 

       ง. การใชส่ิงอํานวยความสะดวก ขอบเขตของการฝกอบรม เสนทางหรือส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
ซอมบํารุงและการซอมทํา จะชวยใหผูเขารวมมีประสบการณในการปฏิบัติการและการสนับสนุนใน
สภาพแวดลอมที่หลากหลาย  การเยี่ยมทาเรือเปนรูปแบบที่สําคัญของการเขาถึงสิ่งที่สามารถจะกอใหเกิด
ความสัมพันธสวนบุคคลที่เปนประโยชน เกิดความเขาใจทางดานวัฒนธรรมที่ดีขึ้นเกิดเปนเครื่องผูกพัน
ระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือที่เขมแข็ง รวมทั้งบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองของชาติ 

       จ. ขอตกลงการตั้งทาเรือในประเทศและการตั้งฐานทัพในตางประเทศ ขอตกลงเหลานี้อนุญาตใหชาติที่
ทําสัญญาสามารถติดตั้งอุปกรณสนับสนุนตอเรือ เครื่องบิน เจาหนาที่ การติดตอส่ือสาร และการเดินเรือใน
ประเทศเจาภาพ ซ่ึงเปนการเสริมสรางความสัมพันธทางการทหารระหวางกัน 

  ฉ.  การแลกเปลี่ยนขอตกลงและบันทึกความเขาใจซึ่งกันและกัน ขอตกลงเหลานี้อนุญาตใหมีการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันเกี่ยวกับขอมูลขาวสารทางเทคนิค เครื่องมือ และการสนับสนุนการสงกําลังบํารุง 
ไดแก  ขอตกลงแลกเปลี่ยนเชื้อเพลิงสําหรับชาติตาง ๆ สําหรับเชื้อเพลิงของเรือและเครื่องบินซึ่งกันและกัน 
โดยเสียคาใชจายตามประเภทหรือเปนเงินสด รวมทั้งขอตกลงเกี่ยวกับขอมูลขาวสารทางการทหารและทาง
เทคนิค ซ่ึงสิ่งตาง ๆ ที่จําแนกแยกแยะไปแลวจะถูกแบงปนและรักษาความปลอดภัยโดยผูเขารวมทั้งหมด 

  ช. การฝกอบรมทางดานวัฒนธรรม   ส่ิงนี้นับเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งในการเตรียมการสําหรับการ
ปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ   ผูมีความชํานาญพิเศษที่ไดรับการคัดเลือกแลวควรจะไดรับการ
พัฒนาใหเปนผูเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรมหรือดานภูมิภาค   ซ่ึงเขาใจในเรื่องสําคัญที่ปรากฏขึ้นในพื้นที่ที่
พวกเขาไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ พวกเขาเปนทรัพยากรที่มีประโยชนอยางมากตอผูบังคับบัญชาที่เขา
รวมนั้น ๆ  



 

 

  ซ. การฝกอบรมทางดานกฎหมาย ส่ิงนี้จะทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติการรับทราบเรื่องตาง ๆ ทางกฎหมายที่
สงผลใหปฏิบัติการรวมกันได ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายจะทําการกําหนดมติขอตกลง และบันทึกความ
เขาใจที่   สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของแตละชาติ การฝกอบรมผูเชี่ยวชาญ
ทางดานกฎหมายจะทําใหพวกเขาสามารถจะคาดการณและแกไขความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได และสงผลใหมี
การ      ตีความหมายของขอตกลงระหวางประเทศที่แตกตางกันไป รวมทั้งสงผลใหมีทัศนะที่แตกตางกัน
เกี่ยวกับกฎหมายทะเลโดยทั่วไปและการปฏิบัติการทางเรือ 

  ฌ. การฝกอบรมทางดานภาษา ชาติตาง ๆ ควรกําหนดวาภาษาใดจะเปนประโยชนที่สุดตอการทํางาน
รวมกัน   การนําผูเชี่ยวชาญดานภาษามารวมกันจะทําใหเปนเครื่องมือที่มีประโยชนมากขึ้นอยางหนึ่งที่ชาติ
หนึ่ง ๆ สามารถจัดใหมีในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ 

  ญ. การชวยเหลือทางดานความมั่นคง    การชวยเหลือทางดานความมั่นคงอาจมีหลายรูปแบบ เชน  
ขอตกลงความชวยเหลือทางการทหาร  ขอตกลงความชวยเหลือในการปองกันซึ่งกันและกัน ภารกิจทาง
การทหาร    (สําหรับการฝกอบรมหรือสําหรับการกูภัยและเคลื่อนยายเรือที่อับปาง)  การเปลี่ยนถายเรือและ
อุปกรณ   และการขายสินคาทางการทหารจากตางประเทศจากการที่ชาติหนึ่งไดชวยเหลืออีกชาติหนึ่ง ทําให
ทั้งสองชาติมีความคุนเคยกันมากขึ้น และทําการพัฒนาระเบียบปฏิบัติกับยุทธวิธีที่คลายคลึงกันและบางทอีาจ
ใชเครื่องมือที่คลายคลึงกัน 

  ฎ. โครงการปรับปรุงยุทโธปกรณใหไดมาตรฐาน   โครงการปรับปรุงมาตรฐานควรมุงที่จะจัดใหมี
ระบบที่สามารถปฏิบัติรวมกัน เพื่อที่จะทําใหระบบที่แตกตางกันสองระบบสามารถแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารและทํางาน      รวมกันได นอกจากนี้ชาติตาง ๆ ยังสามารถรวมกันพัฒนายุทโธปกรณไดดวย เชน 
เครื่องบิน เรือ และระบบการสูรบภาคพื้นดิน   ชาติตาง ๆ ยังสามารถพัฒนายุทโธปกรณรวมกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนขาวกรองและขอมูลขาวสารดานยุทธวิธี   พรอมกันนั้นชาติตาง ๆ สามารถพัฒนายุทโธปกรณที่มี
มาตรฐานซึ่งใชสวนผสมของเชื้อเพลิงและระบบการขนสงเชื้อเพลิงที่คลายคลึงกันหรือรวมกัน    ชาติตาง ๆ 
สามารถพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวมกับอื่น ๆ ไดดวย โครงการปรับปรุงใหไดมาตรฐานตามรูปแบบ
สามารถดําเนินการได ๔ ขั้นตอน คือ  
 (๑) การเขากันได   การเขากันไดจะแสดงใหเห็นถึงระบบที่จะไมไปรบกวนระบบอื่น ๆ  

  (๒) การสามารถทํางานรวมกันได การสามารถทํางานรวมกันไดจะแสดงใหเห็นถึงระบบที่สามารถ
จําทํางานรวมกับระบบอื่น ๆ ได 

  (๓) การสับเปลี่ยนซึ่งกันและกันได การสับเปลี่ยนซึ่งกันและกันไดจะแสดงใหเห็นถึงระบบที่
คลายคลึงกันมากพอที่กองกําลังรวมนานาชาติจะไมรูสึกถึงความแตกตางระหวางกัน 

  (๔) ความเหมือนกัน ความเหมือนกันจะแสดงใหเห็นถึงระบบที่ถูกกําหนดใหมีรายละเอียด
เหมือนกันตามลําดับในการปฏิบัติการ   โครงการปรับปรุงใหไดมาตรฐานสามารถที่จะกําหนดระดับตาง ๆ  
ของการปรับปรุงไดรวมทั้งในเรื่องความเหมือนกันในชวงระหวางการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลัง



 

 

นานาชาติ ควรจะใชกองกําลังที่อยางนอยมีระบบที่สามารถทํางานรวมกันได๓ ในหลายพื้นที่ของโลก 
ขอตกลงแบบพหุภาคีเกี่ยวกับการปรับปรุงใหไดมาตรฐานระหวางสมาชิกที่เปนภาคีอาจมีความสําคัญกวา
รูปแบบของการเขารวมกัน อยางไรก็ตามในการเขารวมกันสวนใหญแลวผูเขารวมบางสวนจะรูสึกคุนเคยตอ
ขอตกลงดังกลาวในทันที ผูบังคับบัญชากองกําลังทางเรือนานาชาติตองยึดมั่นตอระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไว
แนชัด และคําสั่งที่ไมสลับซับซอนซึ่งเขียนไวชัดเจน 

       ฏ. การวิจัยและพัฒนารวมนานาชาติ ส่ิงนี้เกี่ยวของกับชาติสองชาติหรือมากกวาขึ้นไปที่ทํางานรวมกัน
เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา การดําเนินการเหลานี้ ไดแก ระบบการพัฒนารวมกันและการกอประโยชนใน
การสูรบรวมกัน การวิจัยดานสมุทรศาสตร ขอตกลงเกี่ยวกับแผนที่ และการแลกเปลี่ยนนักวิทยาศาสตร 

       ฐ.  เร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการเงินของชาติ มีความจําเปนที่จะกําจัดความแตกตางเกี่ยวกับกฎหมายภายใน 
เพื่อใหแนใจวาทรัพยากรตาง ๆ จะถูกนํามาใชเปนประโยชนตอทุกชาติที่เขารวม 

๑๐๙.  หลักการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ จากที่หลาย ๆ ชาติไดกล่ันกรองประสบการณ
ของตนเพื่อกําหนดเปนหลักการขึ้น โดยสามารถนําไปใชในการวางแผนและปฏิบัติการทางทหารซึ่งเปนที่
รับรูกันเชน "หลักการสงคราม" ขณะที่ถอยคําเฉพาะของหลักการเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปจากชาติหนึ่งสู
ชาติหนึ่ง แนวความคิดที่กอใหเกิดหลักการขึ้นไดแสดงใหเห็นถึงความคงทนถาวร มันเปนแนวทางที่สําคัญ
ตอผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติตามแบบและการเลือกวิธีในการปฏิบัติ หลักสําคัญสองประการสําหรับการ
ปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ ไดแก 

  ก. การกําหนดและการคงไวซ่ึงวัตถุประสงค การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติจําเปนตอง
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวชัดเจนและเปนที่เขาใจรวมกันซึ่งจะนําไปสูการบรรลุผลตามเปาหมายที่
กําหนดไวทันที ที่วัตถุประสงคไดถูกกําหนดขึ้น การดําเนินการทั้งปวงก็ตองเปนไปตามแนวทางนั้นเพื่อให
บรรลุผล  จะตองพิจารณาใหม เปนระยะ ๆ จนกระทั่งสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปจําเปนตองมีการ
ประมาณการณใหม รวมทั้งวัตถุประสงคใหม  หากเปนไปไดจะตองมีการพิจารณาคําถามสําคัญสี่ประการ
กอนที่การปฏิบัติการจะเริ่มขึ้นเพื่อกําหนดวัตถุประสงค คือ  
                      (๑)  ภารกิจคืออะไร 
                      (๒)  เกณฑในการบรรลุภารกิจคืออะไร 
                      (๓)  เกณฑในการนํากําลังออกไปคืออะไร 
                      (๔)  ใครจะเปนผูประกาศความสําเร็จหรือชัยชนะ และสั่งใหถอนกําลัง 

  ข. เอกภาพในการปฏิบัติ เอกภาพในการปฏิบัติซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องเอกภาพในการบังคับบัญชาอาจจะไมสามารถมีขึ้นไดในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลัง
นานาชาติ  ขอตกลงที่กําหนดขึ้นตามวัตถุประสงคผูบังคับบัญชาทุกชาติที่เขารวมตองยอมตกลงในสวนที่
                                          
๓ ตัวอยางของโครงการที่ไดมาตรฐานที่มีความสําคัญกอนการปฏิบัติการ ไดแก Western Pacific Naval Symposium 
Interoperability Compendium และ Military Agency for Standardization ของ NATO 



 

 

สําคัญของแผนปฏิบัติการการเพื่อใหสามารถทําไดสําเร็จ   และรับประกันวา การปฏิบัติของแตละชาติจะ
สนับสนุนตอแผนปฏิบัติการนั้นเอกภาพในการปฏิบัติสวนใหญแลวจะขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวของ
ผูบังคับบัญชาระดับอาวุโส 

๑๑๐.  หลักการอื่น ท่ีควรรับทราบไดแก 
  ก. ความรวมมือ หลักการนี้เปนสิ่งสําคัญของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ

และตองการการประสานกันของการปฏิบัติทั้งปวงเพื่อใหบรรลุผลในการปฏิบัติผสมอยางมากที่สุด ความ
รวมมือภายในและระหวางผูเขารวมเปนสิ่งจําเปนในทุกระดับของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลัง
นานาชาติทางทะเล ส่ิงสําคัญของความรวมมือ ไดแกไมตรีจิต เปาหมายรวม การแบงมอบความรับผิดชอบที่
ชัดเจน รวมทั้งความเขาใจเกี่ยวกับขีดความสามารถและขอจํากัดของชาติอ่ืน ๆ 

  ข. การบริหารงาน    การวางแผนการบริหารงานตองอยูในสวนของกระบวนการวางแผนการ
ปฏิบัติการ   นับตั้งแตแรก ซ่ึงจะตองประกอบดวยการเตรียมการดานการบริหารทั้งปวงที่จําเปนตอการ
ดําเนินการที่ประสบความสําเร็จตามยุทธศาสตรและแผนการปฏิบัติการ การสงกําลังบํารุงสนับสนุน
เจาหนาที่ของกองกําลังหนึ่ง ๆ แมวาการบริหารงานจะเปนการบริการตอการปฏิบัติการก็ตาม   แตก็เปน
ปจจัยหนึ่งในการตัดสินใจตอความเปนไปไดของการปฏิบัติการหรือการปฏิบัติไดจริงของแผน องคการ
บริหารงานที่ไมสลับซับซอนและมีความออนตัวจะทําใหผูบังคับบัญชามีอิสระในการปฏิบัติงานมากที่สุด
เพื่อใหบรรลุตามแผนของพวกเขา 

  ค. การรวมกําลัง เพื่อใหบรรลุผลตามที่ตองการในการปฏิบัติการใด ๆ จะตองจัดใหมีกองกําลัง
ที่เพียงพอในเวลาและสถานที่ที่กําหนดไว ส่ิงนี้ไมเพียงเปนเรื่องของจํานวนและอํานาจการยิงที่เหนือกวา
เทานั้น แตยังรวมถึงเรื่องทักษะในการปฏิบัติการที่เหนือกวา      การทันตอเวลาและการใชเทคโนโลยีที่
กาวหนาอยางถูกตอง ดวยเหตุนี้กองกําลังที่มีกําลังนอยกวา ซ่ึงจะตองออนแอกวาฝายตรงขามอาจจะประสบ
ความสําเร็จในการเผชิญหนากับกองกําลังที่เหนือกวาได ไมวาในการสูรบหรือในการปฏิบัติการยามสงบที่มี
ความละเอียดออนและสลับซับซอน 

  ง.  การปฏิบัติอยางประหยัด หลักการนี้ตองการใชกองกําลังอยางมีประสิทธิภาพและเสีย
คาใชจายตอทรัพยากรที่เหมาะสม โดยสามารถบรรลุวัตถุประสงค หากความเขมแข็งที่กําหนดไว คือการรวม
กําลังในเวลาและสถานที่ที่สําคัญการปฏิบัติก็ตองเสียคาใชจายในที่ซ่ึงจะไดรับผลที่สําคัญ 
  จ. ความออนตัว แผนการปฏิบัติการตองมีความออนตัวเพียงพอที่จะรับตอส่ิงที่ไมคาดคิดและ
ผูบังคับบัญชาจะรับตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ในทุกระดับ ผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการ รวมทั้ง
กองกําลังภายใตการบังคับบัญชา ตองสามารถที่จะมีปฏิกิริยาตอบโตอยางรวดเร็วตอสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป  และเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติไดอยางราบรื่น ส่ิงนี้ตองการความออนตัวในเรื่องความรูสึกนึกคิด
และการตัดสินใจที่รวดเร็วและเชื่อมั่นในองคการ การติดตอส่ือสาร การจัดการทรัพยากรและการฝกอบรมที่
ดี การเคลื่อนกําลัง เปนสิ่งที่เปนธรรมชาติตอความออนตัว ซ่ึงจะทําใหกองกําลังสามารถรวมกําลังกันได
อยางรวดเร็วและประหยัดในเวลาและสถานที่ที่กําหนดไว 



 

 

 ฉ. การริเร่ิม    การริเร่ิมจะชวยใหผูบังคับบัญชาไดประโยชนทางดานจิตวิทยาและมีอิสระใน
การปฏิบัติ   ซ่ึงผูบังคับบัญชาระดับสูงเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาระดับรองมีอิทธิพลตอผลของการ
ปฏิบัติการ 
 ช. การบํารุงขวัญ  ขวัญของทหารที่ดี ซ่ึงจะกอใหเกิดความกลาหาญ พลัง ความเขาใจและจิตใจ
ที่สามารถจะกระทําในสิ่งที่กลาหาญ จะสนับสนุนตอความสําเร็จของการปฏิบัติการ พื้นฐานของขวัญทหาร
ประกอบดวย การฝกอบรมที่ดี วินัย รวมทั้งความเขาใจและความเชื่อถือในวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
นอกจากนั้นขึ้นอยูกับการบริหารงานที่มั่นคงและการสนับสนุนจากสาธารณชน ดวยเหตุที่ความเปนผูนําที่มี
ประสิทธิผลจะสนับสนุนตอขวัญที่ดี เมื่อปจจัยอ่ืน ๆ อยูตรงกันขาม ความเชื่อมั่นในตัวผูบังคับบัญชาในทุก
ระดับจึงมีความสําคัญ  
 ซ. การระวังปองกัน หลักการนี้จะนํามาซึ่งการปองกันกองกําลังที่ไดรับมอบหนาที่ จุดที่
กําหนดไวและผลประโยชนอ่ืนที่สําคัญตอกองกําลังรวมนานาชาติ ในการปฏิบัติการทางทหารทั้งปวง ไมวา
ในยามสงบหรือกรณีที่มีความขัดแยง ตองมีระดับของการระวังปองกันโดยการปองกันกองกําลัง การควบคุม
และปองกันขอมูลขาวสารที่ไดจําแนกชั้นความลับไวแลว รวมทั้งการจัดตั้งและควบคุมกองกําลังสํารองได
ตลอดเวลา การระวังปองกันจะสนับสนุนขีดความสามารถของกองกําลังที่เปนมิตรที่จะปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคของพวกเขา แมวาจะมีการแทรกแซงจากฝายตรงขาม 
 ฌ. การจูโจม ในกรณีความขัดแยง เมื่อปจจัยอ่ืน ๆ มีความเทาเทียมกันหรือไมเอื้ออํานวยแลว 
ความสําเร็จอาจจะขึ้นอยูกับสวนของการจูโจม  ความหลากหลายของปจจัยสามารถสงผลใหเกิดการจูโจมที่
ประสบผลสําเร็จไดในระดับตาง ๆ   ส่ิงเหลานี้ประกอบดวย ขาวกรอง ความลับ การปกปด การลวง ความ
งาย ความกลาหาญ การประมาณเวลา ความรวดเร็วของการปฏิบัติการและเทคโนโลยี การจูโจมสามารถจะ
กอใหเกิดผลที่ไมไดสัดสวนตอความพยายามที่ใชไป  อยางไรก็ตามยังมีสถานการณที่ไมควรนําการจูโจมมา
ใช เชน การรักษาสันติภาพ 
 ญ. การจํากัด   ควรใชขีดความสามารถทางทหารที่เหมาะสมอยางรอบคอบ การใชกองกําลังที่
มากเกินความจําเปนอาจเปนอันตรายกับสวนอื่น ๆ การจํากัดตองการความสมดุลอยางลงตัวของความ
ปลอดภัย การดําเนินการในการปฏิบัติการและวัตถุประสงค 
 ฎ. ความอุตสาหะ การปฏิบัติการบางอยางอาจจะตองใชเวลาหลายป จึงจะบรรลุผลตามที่
ตองการ จึงควรจะมีการเตรียมกองกําลังไวใหมีขีดความสามารถในการสนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตร
ไดตามกําหนดเวลาที่ยืดเยื้อ   การปฏิบัติการทางทหารตองถูกเสริมดวยมาตรการทางการเมือง  การทูต  
เศรษฐกิจและขอมูลขาวสาร สาเหตุสําคัญของวิกฤติการณหนึ่ง ๆ อาจจะเปนเรื่องยากตอการอธิบาย    ซ่ึงทํา
ใหยุงยากตอการปฏิบัติใหบรรลุผลตามมติที่กําหนดไว 
 ฏ.  ความถูกตองตามกฎหมาย   กองกําลังที่ใชตองมีความถูกตองตามกฎหมายในการปฏิบัติการ
และจาก  รัฐบาลเจาของประเทศในเรื่องของวิธีการปฏิบัติการ ความชอบธรรมเปนเงื่อนไขที่ตั้งอยูบนความ
เขาใจของผูรับฟงเปนการเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมาย จริยธรรม และความชอบธรรมในการปฏิบัติการตาง ๆ 



 

 

ผูรับฟงนี้อาจจะเปนสาธารณชนของแตละชาติ ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบหรือกองกําลังที่เขารวม 
หากการปฏิบัติการเปนที่รับทราบกันวาถูกตองตามกฎหมายก็จะมีแรงกระตุนที่เขมแข็งตอการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ   ความถูกตองตามกฎหมายอาจจะตั้ งอยูบนการยึดมั่นตอวัตถุประสงค    ซ่ึง เปนการ 
รับประกันวาการปฏิบัติการมีความเหมาะสมกับสถานการณและยุติธรรมในการปฏิบัติตอส่ิงที่มีความ
หลากหลายอีกรูปแบบหนึ่งของความถูกตองตามกฎหมายคือการเพิ่มความเขาใจวารัฐบาลมีอํานาจอยาง
แทจริงในการปกครองอาณาประชาราษฎร 
 ฐ. ความงาย ผูบังคับบัญชาทหารควรจะหลีกเลี่ยงความยุงยากที่ไมจําเปนในการเตรียมการ การ
วางแผน และการปฏิบัติการทางทหาร แผนที่งายและคําสั่งที่ชัดเจนจะลดความเขาใจผิดและความสับสนให
เหลือนอยที่สุด    โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อผูนําและเจาหนาที่รูสึกเหนื่อย  ปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอยูเทาเทียมกัน แผนที่
งายที่สุดเปนสิ่งที่ดีกวา 

 ขาวกรองเปนปจจัยที่มีอํานาจมากที่สุดสําหรับหลักการเหลานี้หลายอยาง ขาวกรองที่ดีเกี่ยวกับขาศึก
และพ้ืนที่ปฏิบัติการจะทําใหมีความเปนไปไดในการใชหลักการตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล ซ่ึงหากไมมีส่ิงนี้
การปฏิบัติการตาง ๆ ก็จะตกอยูในความเสี่ยงที่จะประสบความสําเร็จ 

๑๑๑. สิ่งจําเปนในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
พล.อ.Dwight Eisenhower ซ่ึงเปนผูบัญชาการสูงสุดของกองกําลังพันธมิตรในการปฏิบัติการยุโรปไดกลาว
วา "ความไววางใจซึ่งกันและกัน" เปน "พื้นฐานอยางหนึ่งที่จะกอใหเกิดงานบังคับบัญชาพันธมิตร" ความ
ไววางใจซึ่งกันและกันเกิดขึ้นจากสิ่งที่เปนนามธรรมหลายประการ ซ่ึงใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการของ
ผูเขารวมทุกฝาย ตั้งแตนายพลเรือจนถึงกะลาสีธรรมดาที่ไดเขารวมในกองกําลังรวมนานาชาติทางเรือ   
ขณะที่การยึดมั่นตอส่ิงที่จะขาดเสียมิไดที่จะไดอธิบายตอไปจะไมรับประกันตอความสําเร็จ ซ่ึงการละเลยตอ
ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูความลมเหลวได 
  ก. ความสามัคคี เจาหนาที่ระดับอาวุโสสูงสุด (และเจาหนาที่ฝายพลเรือน) ควรจะพยายามที่จะ
กอใหเกิดความสามัคคีเห็นพองกันกับบุคคลอื่น ในเรื่องสวนตัวซ่ึงเปนความสัมพันธโดยตรงในหมูผูนําจะมี
อิทธิพลในทุกเรื่องตอการทํางานรวมกันของฝายเสนาธิการและผูบังคับบัญชาระดับรองลงไป 
  ข. การเคารพ ผูเขารวมทุกฝายจําเปนตองไดรับความเชื่อมั่นในประสิทธิผลในการสนับสนุน
ของตนตอภารกิจรวมกัน ความเขาใจและขอพิจารณาเกี่ยวกับแนวความคิดของผูเขารวมแตละคนจะนําไปสู
การรวมกันเปนเอกฉันทของการเขารวมกัน  ขอพิจารณาตาง  ๆ  ไดแก  เ ร่ืองวัฒนธรรม  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม ประวัติศาสตรและคานิยมของผูที่เขารวมแตละฝาย๔   บอยครั้งที่เจาหนาที่ที่มีอาวุโสนอยใน

                                          
๔ ยกตัวอยางเชน ศาสนาที่ตางกันจะประกอบพิธีในวันธรรมสวนะที่แตกตางกนั  สิ่งน้ียังหมายความถึง  สิ่งที่แตกตาง
กันตอชาติท่ีตางกันในเรื่องของกจิกรรมที่ตองทําหรือกิจกรรมตองหาม - การกําหนดใหปฏิบัติเพิ่มเติมในชวงระหวางการ
สวดมนตตอนเชาหรือชวงเวลาเรงดวนอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดการขัดขวางและเกิดความตึงเครียดขึ้นได 



 

 

กรณีเล็ก ๆ จะเปนตัวแทนที่มีอาวุโสสูงของรัฐบาลของตนในกองกําลังรวมนานาชาติ พวกเขาจะติดตอกัน
ตามระเบียบ บอยครั้งกับเจาหนาที่ในบังคับบัญชาของชาติตนและสมควรไดรับการพิจารณานอกจากจะได
รับประกันโดยชั้นยศของพวกเขา 
  ค. ความรูของผูเขารวม ในเร่ืองทางการทหารนั้น จะมีการใชเวลาและความพยายามอยางมาก
ในการเรียนรูเกี่ยวกับขาศึกมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ       
มันเปนสิ่งที่สําคัญเทาเทียมกันที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับกองกําลังที่เปนมิตร  จะมีการแบงปนเวลาใน
ระหวางการปฏิบัติการเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักนิยม ขีดความสามารถและเปาหมายทางยุทธศาสตร
ของผูเขารวมตาง ๆ 
  ง. ความอดทน การเขารวมอยางมีประสิทธิภาพตองใชเวลาและความตั้งใจในการทําใหเกิด
ประโยชน การดําเนินการอยางแข็งขันเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธที่ไววางใจกันและไดประโยชนระหวาง
ผูเขารวมนานาชาติจําเปนตองมีความอดทนตอกันอยางไมทอถอย 

๑๑๒. กฎหมายระหวางประเทศ การปฏิบัติการทางเรือควรจะดําเนินการอยางสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ (ไดแก กฎหมายทะเล กฎหมายการขัดแยงดวยอาวุธ ฯลฯ) อยางไรก็ตามชาติตาง ๆ อาจจะ
ตีความกฎหมายระหวางประเทศแตกตางไปจากผูเขารวมอื่น ๆ Multinational Maritime Force Commander 
(MMFC) ตองรับรูถึงความแตกตางในการตีความนี้ และเขาใจถึงผลที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติการ National 
Maritime Component Commanders (NMCC) มีความรับผิดชอบเฉพาะที่จะประเมิน MMFC ในการตีความ
ของแตละชาติที่อาจจะตรงกับประเด็นการสนับสนุนทางดานกฎหมายเปนสิ่งสําคัญตอการปฏิบัติการทางเรือ
ของกองกําลังนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกี่ยวของกับสถานการณของชาติเจาของประเทศที่จะไดรับ
ผลกระทบตอทะเลอาณาเขตและหวงอากาศของตน 

๑๑๓  ขอมูลสาธารณะ การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติถูกมองวาเปนเรื่องระดับสูงทางดาน
ส่ือทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ขาวทางดานนี้จะเปนขอมูลที่ประชาชนตองการจะรับทราบเปน
อันดับแรก และสามารถกอใหเกิดการสนับสนุนจากภายในประเทศตอการตัดสินใจของชาติที่จะเขารวมใน
การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติโดยทางออม ขาวทางสื่อยังสามารถจะสงผลตอขวัญของกอง
กําลังของชาติหนึ่ง ๆ ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการ โดยเสนอขาวสารขอมูลตอสมาชิกของครอบครัวทหาร 
ดังนั้นผูเขารวมทั้งหมดจะใจจดใจจอตอการรับประกันวาพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสตามสมควรอยาง
ระมัดระวังและนาพึงพอใจจากสื่อ ส่ิงนี้จะตองการถึงแผนของสื่ออยางเดียวกัน รวมทั้งโครงการเยี่ยมเยือน
เรือในทะเล กองกําลังบนฝงและบินไปกับเครื่องบินในทะเล เพื่อที่การเขาถึงขาวสารของสื่อจะเปนไปอยาง
ยุติธรรมและตรงกับภารกิจของกองกําลัง ความตองการในการติดตอส่ือสารเปนกรณีพิเศษ โดยสื่ออาจจะ
เปนขอพิจารณาประการหนึ่งในการวางแผนติดตอส่ือสาร ขณะที่การเยี่ยมและการบินมักจะกระทําไดลําบาก 
แตก็มีความสําคัญที่จะชวยรับประกันวาสาธารณชนจะมีความเขาใจและใหการสนับสนุนตอการปฏิบัติการ
ทั้งปวง จะตองมีการกําหนดกฎระเบียบที่แนชัดขึ้น ซ่ึงจะตองเปนที่ชัดเจนและรักษาความปลอดภัยในการ



 

 

ปฏิบัติการไดอยางเหมาะสม ความเรียบงายและความซื่อสัตยควรจะเปนปจจัยหนึ่งที่จะชวยกระตุนในการ
วางแผนสําหรับการสนับสนุนตอส่ือมวลชน 
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บทที่ ๒ 
ขอบเขตและคุณลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติการทางเรือของกองกาํลังนานาชาติ 

(THE SCOPE AND CHARACTERISTICS OF MMOs) 

      “เราตระหนกัดีวามีปญหาการเมืองมากมายและทรัพยากรก็มีอยูอยางจาํกัดในการปฏิบัติการรวมกนั
ของฝายเรา แตมันก็เปนทีเ่ขาใจกันดีวาผลประโยชนของสังคมโลก ซ่ึงเราสนับสนุนอยูถูกสงเสริมโดยการนํา
มุมมองที่เหมอืนกันมาแกปญหาที่เหมือนกัน ซ่ึงสามารถปฏิบัติไดมากมายโดยกองทัพเรือ” 
 Admiral Richard G Colbert, United States Navy, การประชุมพลังอํานาจทางทะเลครั้งที่ ๑ 1969 

๒๐๐ การปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ (Multinational Maritime Operations : MMOPs) 
จะครอบคลุมถึงการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติในยามสงบหรือในยามสงคราม การฝกการ
ควบคุมในทะเลหรือการปฏิบัติการสูฝง กองกําลังทางเรือก็คือ กองทัพเรือเปนหลัก แตอยางไรก็ตามกอง
กําลังนี้อาจรวมทั้งกองกําลังทางอากาศจากกองทัพอากาศ  กองกําลังยกพลขึ้นบกหรือหนวยงานอื่น ๆ ของ
รัฐบาล ผูซ่ึงดูแลอธิปไตยความปลอดภัยหรือตรวจตราความสงบเรียบรอยในทะเล เมื่อสถานการณตองการ
กองกําลังทางเรือ หรือ กําลังทางบกและกําลังทางอากาศปฏิบัติการรวมกัน กองกําลังตาง ๆ เหลานี้ก็จะตอง
มาปฏิบัติการรวมกัน 

๒๐๑ คุณลักษณะของกองกําลังทางเรือ  (Characteristic of Maritime Forces) คุณคาของกองกําลังทางเรือก็
คือเปนเครื่องมือทางการเมืองและการทหารในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากมีความพรอม 
ความออนตัว มีความคงทนในตัวเองและมีขีดความสามารถในการเคลื่อนที่สูง กองกําลังทางเรืออาจจะใชใน
การสรางความมั่นใจหรือใหการชวยเหลือพันธมิตรและฝายเดียวกัน ปองปรามผูรุกราน มีอิทธิพลตอสภาวะ
ที่ไมมั่นคงหรือตอบโตผูรุกราน 
 ก. ความพรอมรบ  (Readiness) หนึ่งในจุดแข็งของกองกําลังทางเรือ ก็คือ ใชวางกําลังสนองตอบ
ตอเหตุการณที่เกิดขึ้นไดในทันทีทันใด โดยการดํารงไวซ่ึงความเชี่ยวชาญในขีดความสามารถที่จะแกไข
ปญหาขอขัดแยงที่ รุนแรง กองกําลังทางเรือสามารถใหการสนับสนุนหนวยตาง ๆ ไดมากมายในการ
ปฏิบัติการเพื่อรักษาสันติภาพ 
 ข. ความออนตัว (Flexibility) กองกําลังทางเรือถูกนําไปใชในการแกปญหาขอขัดแยงระหวาง
ประเทศ ตั้งแต     การสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ ๒    จริง ๆ แลวความออนตัวของกองกําลังทางเรือนั้น
ขึ้นอยูกับผูนําทาง  การเมือง และผูบังคับบัญชาในการเปลี่ยนเปาหมายการปรับเปลี่ยนโครงสราง และกําลัง
พันธมิตรอยางรวดเร็วตามเหตุการณที่เกิดขึ้น กองกําลังทางเรือไดมีการจัดหาระบบอาวุธนานาชนิด หนทาง
ปฏิบัติทางทหารตาง ๆ และทักษะในการสงกําลังบํารุงหรืองานธุรการ กองกําลังทางเรือสามารถควบคุม
ทะเลและสรางความไดเปรียบทางการทูตในยามสงบหรือในเวลาที่มีการขัดแยง      ซ่ึงจําเปนตองใชกําลัง
และการปฏิบัติการตอการขนยายประชาชน การชวยเหลือผูประสบภัย  และการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม   



 

 

ความเปนเลิศของขีดความสามารถในการควบคุม บังคับบัญชาและการติดตอส่ือสารทั้งทางยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีของกองกําลังทางเรือจะสรางความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชาอยางเปนเอกภาพ ซ่ึงเปน
องคประกอบที่สําคัญทางการทูตที่ตองการ กองกําลังทางเรือสามารถแสดงกําลังของตัวเองโดยปราศจากการ
เขายึดครอง และการปองปรามโดยไมมีขอผูกมัด นอกจากนี้ กองกําลังทางเรือยังมีขีดความสามารถในการ
แทรกแซงทางการเมืองดวยตัวเอง โดยการวางกําลังของชาติเดียวหรือหลายชาติก็ได 
 ค. การดํารงชีพดวยตัวเอง (Self – Sustainment) แมวาระดับของการดํารงชีพในทะเลดวยตัวเองจะ
สามารถประสบความสําเร็จไดโดยกําลังพันธมิตร ซ่ึงเปนธรรมชาติของการปฏิบัติการอยูแลว แตหนวยเรือก็
จะมีขอตกลงที่จะสนับสนุนซึ่งกันและกัน กองกําลังทางเรือสามารถปฏิบัติการในพื้นที่สวนหนาไดดวย
ตัวเอง โดยใชการสงกําลังบํารุงในทะล สถานีของการขนถายกําลังพลและลูกเรือและความคงทนของเรือ the 
resilience of ships (ขีดความสามารถที่จะดํารงภารกิจใหสําเร็จแมวาเรือจะประสบกับความเสียหาย) ทําให
การปฏิบัติการในทะเลสามารถทําไดตอเนื่อง 
 ง.. ความคลองตัว  (Mobility) กองกําลังทางเรือมีขอจํากัดทางการเมืองนอยกวากําลังทางอากาศและ
ทางบก กําลังทางทะเลสามารถวางกําลังไดในทุก ๆ พื้นที่ในโลกและสามารถผานไปในทะเลตาง ๆ ได
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ดวยความคลองตัวทางยุทธศาสตร ทางการปฏิบัติการ และยุทธวิธีกําลังทาง
ทะเลมีขีดความสามารถที่จะเตรียมรับสถานการณ  และดํารงไวชวงเวลาหนึ่ง  โตตอบสถานการณอยาง
รวดเร็ว และวางกําลังรบในอํานาจที่มีอยูได ความคลองแคลวของกําลังทางเรือสามารถตอบโตจากระยะพน
ขอบฟา เลือกเปา และเขาตอตีฝายศัตรูตามที่ตองการได ถามาตรการทางการฑูต การเมืองหรือทางเศรษฐกิจ
ประสบผลสําเร็จ กําลังทางทะเลก็สามารถถอนกําลังโดยรวดเร็ว โดยปราศจากการปฏิบัติการบนฝง กําลัง
ทางเรือสามารถเขาตอบโตตอสถานการณวิกฤติที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยการโยกยายกําลังอยางรวดเร็วจาก
สมรภูมิที่ไกลมากไปยังสมรภูมิ  อ่ืนได โดยไมตองพึ่งการสงกําลังบํารุงในการรบ ขีดความสามารถในการ
เขาประจําที่ของกําลังทางเรือทําให    ผูบังคับบัญชามีความไดเปรียบอยางดียิ่งในการปฏิบัติการระดับยุทธวิธี
และยุทธการ 

๒๐๒ การใชกําลังทางทะเล (Employment of Maritime Force) กําลังทางทะเลจะตองแนใจวาสามารถใช
ทะเลไดอยางตอเนื่อง ไมมีอุปสรรคและขอหามใดๆ เพื่อสนับสนุนชาติหรือผลประโยชนและเปาประสงค
ตาง ๆ ตอไปจะกลาวถึง ธรรมชาติของการใชกําลังทางทะเลในยามสงบและยามสงคราม แตอยางไรก็ตาม
เสนแบงความแตกตางระหวางยามสงบและยามสงคราม ยังไมเดนชัดในหลายกรณี  

๒๐๓ การปฏิบัติในยามสงบ (Operations in Peacetime) กองกําลังทางเรือชวยเหลือตัวเองไดดีในการ
ปฏิบัติการในยามสงบ ซ่ึงแตกตางจากยามสงครามในบางแงมุม แมวาในบางสถานการณ การปฏิบัติการยาม
สงบจะถูกใชในทางการเมืองและการทหาร (การแสดงกําลังและการปองปราม) แตสวนใหญแลวจะถูกใชใน
ลักษณะของงานที่ไมเปนระหวางรัฐตอรัฐ เชนตอองคกรผูประพฤติผิดกฎหมาย และองคการขามชาติตาง ๆ 
องคการที่ไมใชเปนของรัฐบาล และองคกรที่ไมใชหนวยงานทหารมักมีผูเชี่ยวชาญ และการเงินในการ



 

 

ปฏิบัติการและจะมีสวนเกี่ยวของของการปฏิบัติการในยามสงบอยูดวยกันหลายระดับกําลังทางทะเลจะตอง
เตรียมพรอมอยูเสมอวาจะตองทํางานรวมกันองคการตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวและ ตองมีสวนชวยในการ
ปฏิบัติการดวย ในบางภาวะฉุกเฉินกองกําลังทางเรืออาจจะตองมีบทบาทเพิ่มขึ้น ในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของหนวยงานขางตน การมีสวนรวมในการฝกที่ดีและใหการสนับสนุนอุปกรณเครื่องมือและ
กําลังพลที่มีอยู การปฏิบัติการในยามสงบจะมีการปฏิบัติหลายอยางผสมผสานกันอยู เชน การระวังปองกัน 
การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมและการรักษาสภาวะแวดลอม ซ่ึงสามารถจําแนกเปนกลุมของการปฏิบัติได
ดังนี้ 
 ก. การแสดงกําลังและการปองปราม (Presence and Deterrence) การแสดงกําลังของกองกําลังทาง
เรือสามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและใหการสนับสนุนเปาหมายทางการเมืองไดโดยปราศจากการรุกราน
อธิปไตยของชาติอ่ืนได กองกําลังทางเรืออาจใชเปนเครื่องมือในทางการทูตที่แข็งแกรง โดยการ “Showing 
the Flag”  “อวดธง” หรือแสดงกําลัง) ในแบบของความนุมนวลในลักษณะของการเปนเครื่องบงชี้ศักยภาพ 
ขีดความสามารถของฝายเราเพื่อเปนการชวยเหลือ ในการปองกันการเกิดขอขัดแยงได ในทางกลับกันกําลัง
ทางเรือสามารถใชในการปองปรามและตอตานการปฏิบัติเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งไดของฝายตรงขามได 
กองกําลังทางเรือสามารถใชในลักษณะเปน “โล” ปองกัน  โดยการวางกําลังในทะเล ในนานน้ําอาณาเขต 
ดังนั้นจึงเปนเสมือนระบบการปองกันแบบ “ลวดสะดุด” ในพื้นที่ที่มีภัยคุกคาม การปฏิบัติการนี้จะเต็มไป
ดวยอันตรายเพราะวาบางครั้งกลุมตาง ๆ ไมสามารถที่จะประสานงานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ไมสามารถทนตอการยั่วยุตาง ๆ ในพื้นที่การวางกําลังได อยางไรก็ตามการใชกําลังทางเรือจะมีความกาวราว
นอยกวาการใชกําลังภาคพื้นดิน 
 ข. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations) ในที่นี้จะใชในลักษณะภาพรวม ๆ ของการ
ปฏิบัติทั้งหมด เชน การปองกันขอขัดแยง (conflict prevention) การสรางสันติภาพ (peace making) การ
รักษาสันติภาพ (Peace keeping) การใชกําลังบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (Peace enforcement) การสะสมสราง
เสริมสันติภาพ (peace building) การใชกําลังทางทะเลในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยปกติแลวจะใช
เสริมใหกับการปฏิบัติการบนบก โดยมีภารกิจโดยรวมดังนี้ การติดตามและเฝาตรวจ   การหยุดยิง เปน
ตัวกลางระหวางกองกําลังทางเรือของคูสงคราม (belligerents) และการจัดตั้งพื้นที่ปลอดการสูรบ การให
ความเปนกลางสําหรับการประชุมเพื่อถกแถลงและการปองกันกําลังของคูสงครามละเมิดขอตกลง เปนตน 
 ค. การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Operations) กองกําลังทางเรือมีความเหมาะสมใน
การสนับสนุนการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม โดยการพยายามที่จะบรรเทาหรือลดการทุกขทรมานจากสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสิน ที่มีสาเหตุมาจากมนุษยและธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งกองกําลังทางเรือมีประโยชนใน
การรักษาความปลอดภัยของสภาพแวดลอมตาง ๆ ใหกับองคกรอื่น ๆ ในการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ใหมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานไดโดยตองอยูในกรอบของกฎหมาย ความพรอมในการปฏิบัติ การออนตัว
และความ คลองแคลวในการเคลื่อนที่ของกองกําลังในทะเลเปนสวนสนับสนุนที่สําคัญในการปฏิบัติอยาง
รวดเร็วตอภัยหายนะตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะถามีหนวยปฏิบัติการบนบกเชน นาวิกโยธิน เปนตน กอง



 

 

กําลังทางเรือสามารถเปนเสมือนผูใหการสนับสนุนและผูปฏิบัติเสริมใหกับชาติที่เปนเจาของประเทศ 
องคการทางพลเรือนหรือองคการที่ไมไดเปนหนวยงานของรัฐ กองกําลังทางเรือสามารถใหการสนับสนุนใน
เร่ืองตาง ๆ เหลานี้คือ กําลังพล เครื่องมือ อุปกรณที่จําเปน การแพทยและทันตกรรม การใหความปลอดภัย 
การกอสรางและหนวยชางตาง ๆ การสื่อสาร และการขนสง 
 ง. การปองกันการขนสงทางทะเลและเสรีภาพในการเดินเรือ  (Protection of shipping and Freedom 
of Navigation) เมื่อชาติตาง ๆ ไดอางสิทธิเหนือนานน้ํา ซ่ึงคิดวาฝายตนมีสิทธิเหนืออยูจะทําใหเกิดการ
แบงปนสิทธิในนานน้ํานั้น    ส่ิงทายทายตอเสรีภาพในการเดินเรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 
(International Law) นั้น กองกําลังทางเรือมีสิทธิเสรีภาพในการเดินเรือผานโดยสุจริตหรือมีปฏิบัติการฝกทาง
เรือในนานน้ําที่มีการตอสูแขงขันกันอยู กองกําลังทางเรืออาจจะเขาดําเนินการปองกันเรือสินคาภายใตธง
เจาของรัฐ เมื่อมีการคุกคามจากผูอ่ืน 
 จ. ภารกิจในการทําหนาที่เปนเสมือนเจาหนาที่ตรวจสอบทางทะเล (Maritime Constabulary Tasks)    
ใน ๓ ทศวรรษที่ผานมาไดมีการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศขึ้นหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ
ของชาติที่มีชายฝงทะเลจะมีอํานาจนอกเหนือออกมาจากชายฝงมากขึ้น ซ่ึงเปนสาเหตุหลาย ๆ ประการของ
การตรวจสอบทางทะเลเมื่อมีการขัดแยงในระดับต่ําเกิดขึ้น หนาที่เหลานี้มีความเกี่ยวของกับกองกําลังทาง
เรือ และหนวยยามฝง (Coast Guards) หรือหนวยงานพลเรือนอื่น ๆ ดังนี้  
 ๑)  การใชกําลังในการควบคุม กฎระเบียบในการทําการประมง และการดูแลเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ 
 ๒) ปฏิบัติการตอตานผูกระทําผิดในทะเล 
 ๓) การตอตานการกอการรายในทะเล 
 ๔) การตอตานขบวนการคายาเสพติดและสินคาหนีภาษี 
 ๕) การตอตานการคาทาสหรือการอพยพที่ผิดกฎหมาย 
 ๖) การตรวจตรากฎระเบียบของสภาพแวดลอมตาง ๆ 
 ๗) ควบคุมดูแลการจราจรทางทะเล 
 ฉ. การรักษาสภาพแวดลอม (Environmental Operations) กองกําลังทางเรืออาจไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติการตอการรั่วไหลของน้ํามันในทะเลและความหายนะของสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ในกรณีเหลานี้กองกําลัง
ทางเรือสามารถใชทรัพยากรที่มีอยู เชน บุคลากรที่ไดรับการฝกและวินัยที่ดีรวมทั้งอุปกรณที่มีอยูดวย 
บอยคร้ังที่การปฏิบัติการเหลานี้มีการปฏิบัติรวมกันหรือใหการสนับสนุนหนวยงานของรัฐบาลอื่น ๆ 
นานาชาติ หรือหนวยงานเฉพาะผูซ่ึงมีภารกิจเฉพาะตอการเสียหายของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
 ช. การคว่ําบาตร/การตอบโตทางทะเล (Embargoes / Maritime Interdiction Operations: MIO) กอง
กําลังทางเรืออาจไดรับภารกิจใหบีบบังคับชาติที่ถูกกีดกันทางการคา (Sanctions) ซ่ึงการบีบบังคับทางการคา
จะมีประสิทธิภาพไดนั้นจะตองมีการปฏิบัติการที่ประสานงานกันอยางดีเยี่ยมระหวางการปฏิบัติการในทะเล
กับการปฏิบัติการทางอากาศ ส่ิงนี้มีความสําคัญมากในพื้นที่ที่มีการขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธหรือมีความตึง



 

 

เครียดสูง หากในพื้นที่นั้นขาดซึ่งความเขาใจพื้นฐานรวมกัน และไมเขาใจกฎของการปะทะที่ดีแลว อาจ
ยังผลใหเกิดความเสี่ยงอยางใหญหลวงตอหนวยปฏิบัติได งานที่ไดรับมอบหมาย ไดแก การดําเนินการหยุด 
เขาตรวจสอบ จับกุมและติดตามเรือและอากาศยานที่ตองสงสัย ตลอดจนการจัดตั้งและเขาปฏิบัติการในเขต
จํากัดทางทะเล (Maritime exclusion zone) ตอเรือหรืออากาศยานของผูยึดหรือกลุมใดที่มีสวนเกี่ยวของใน
การขัดแยง 
ฉ) การปฏิบัติอพยพประชาชน (Noncombatant Evacuation Operations) การอพยพประชาชนคือการ
ปฏิบัติการเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ที่ซ่ึง สถานการณในการรักษาความปลอดภัยกําลังเลวลง เกิด
ความเสี่ยงตอชีวิตของประชาชน การปฏิบัติการนี้ จะมีความคลายคลึงกับการปฏิบัติการจูโจมสะเทินน้ํา
สะเทินบก การโยกยาย การจูโจมแบบทันทีทันใด การยึดครองเปาหมายชั่วคราว และถอนตัวอยางรวดเร็ว 
หลังจากภารกิจสําเร็จ ในระหวางการปฏิบัติการอพยพประชาชน กฎการปะทะ (Rules of engagement) ถูก
นํามาใชเพื่อจํากัดการใชกําลังรบดวยเหตุผลที่วาตองการปองกันผูอพยพและกําลังที่ใชในการอพยพ
ประชาชน กองกําลังทางเรืออาจจะตองรวมขีดความสามารถทั้งปวงที่มีอยูเพื่อใหการอพยพ ประชาชน
ประสบผลสําเร็จ หากไมไดรับการชวยเหลือจากกองกําลังอื่น ๆ ในกรณีที่ไมไดรับการชวยเหลือจากกอง
กําลังอื่น ๆ  เรือของกําลังทางทะเลจะตองใหขีดความสามารถในการบรรทุกและการระวังปองกันอยาง
ใกลชิดกับพื้นที่พักรอกับสวนตางๆ ดวย การอพยพโดยตรงจากพื้นที่ระวังปองกันไปยังเรือนอกเขตนานน้ํา
ภายในจะตองมีการดําเนินการทางการเมืองควบคูไปดวย   ผบ.กองกําลังที่ทําการอพยพประชาชน ตอง
เตรียมการและติดตามในสวนที่เกี่ยวของกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองในกรณีที่ไมไดมีการ    ควบคุมมา
จากระดับสูง 

๒๐๔ การปฏิบัติในยามสงคราม (Operations in Wartime) ในการปฏิบัติภารกิจในยามสงครามของกําลัง
ทางเรือ จะมุงใหประสบผลสําเร็จในการควบคุมทะเล (Sea Control) และการปฏิบัติการสูฝง (Projecting 
Power Ashore) 
ก) การควบคุมทะเล (Sea Control) การควบคุมทะเลนั้นมีอยูดวยกันหลายระดับ การควบคุมทะเลแบบ
สมบูรณนั้นยากที่จะเปนไปได ซ่ึงจะตองเปนไปในลักษณะที่กําลังทางเรือของฝายเราสามารถใชทะเลไดโดย
ไมมีการ ขัดขวางจากขาศึก ในขณะที่ฝายขาศึกเองก็ไมสามารถปฏิบัติการทางเรือใด ๆ ไดเลย การไดมาซึ่ง
การครองทะเลอยางสมบูรณนั้น สามารถกระทําไดโดยการทําลาย กําลังทางเรือของฝายขาศึกหรือการจํากัด
ใหหมดส้ินไปดวยวิธีอ่ืน ๆ เชน การปดอาว เปนตน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวมีความสิ้นเปลืองสูงมาก หาก
ฝายขาศึกมีกําลังมากและมีอาวุธยุทโธปกรณที่ดี ดังนั้นระดับของการควบคุมทะเลโดยปกติจะทําเฉพาะพื้นที
ที่กําหนดและเฉพาะชวงเวลาเทานั้น การควบคุมทะเลตองใหการระวังปองกันกับกําลังรบ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกและเสนทางเดินเรือ การใชกําลังทางเรือขนาดใหญในพื้นที่หนึ่งสามารถดํารงและประสบผลสําเร็จ
อยางเพียงพอในการ ควบคุมทะเลได แตสําหรับกําลังทางเรือขนาดเล็กและเรือสินคาตองการการควบคุม
ทะเลโดยการจัดตั้งโดยกําลังจากแหลงอื่นหรือตองการเรือคุมกัน การปฏิเสธการใชทะเลเปนสวนยอยของ
การควบคุมทะเล ซ่ึงจะสําเร็จผลไดเมื่อกําลังทางเรือของฝายเราสามารถปองกันการคุกคามของฝายขาศึกจาก



 

 

การใชทะเลเพื่อจุดประสงคของฝายเขาได การปฏิเสธการใชทะเลนั้นโดยปกติแลวจะมีการปฏิบัติในพื้นที่ที่
มอบหมายใหและในชวงเวลาที่จํากัด 
ข) การแผขยายกําลังอํานาจทางเรือขึ้นสูฝง (Power Projection) การขัดแยงในทะเลที่ดีมีการปฏิบัติการรบ 
บางครั้งก็จะตองมีผลของการปฏิบัติบนฝงตามหรือการไลติดตามรุกลํ้าเขาไปในเขตเปาหมายในแผนดิน 
แมวาหนวยเรือจะมีการปฏิบัติการเพื่อครองทะเลและผลสําเร็จสูงสุดในยุทธบริเวณจําเปนตองขึ้นอยูกับ
ความสําเร็จของการปฏิบัติการบนฝง กองกําลังทางเรือบอยคร้ังตองเตรียมการที่จะปฏิบัติการในนานน้ํา
ชายฝงเพื่อที่จะขยายกําลังขึ้นสูฝง ในฐานะที่เปนกําลังสวนหนึ่งของการปฏิบัติการรวมทั้งกําลังทางเรือ กําลัง
ทางอากาศ และกําลังทางบก กําลังทางเรือโดยปกติแลวจะเปนกําลังสวนแรกที่เปนถึงพื้นที่ปฏิบัติการ และอาจ
ประกอบไปดวยกําลังสวนตาง ๆ ที่มีขีดความสามารถสูง ซ่ึงจะเปนผูเปดทางใหกองกําลังรบรวมเขาถึงพื้นที่
ปฏิบัติการได    กองกําลังทางเรือมีสวนรวมในการปฏิบัติการบนฝงโดยใหการสนับสนุนทั้งทางตรง และ
ทางออมใหกับการปฏิบัติทางบก    มันเปนสิ่งสําคัญที่ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือจะตองรับผิดชอบการ
ควบคุมทะเล (Sea Control) ซ่ึงอาจรวมไปถึงการปฏิบัติบนฝงดวย เชน การโจมตีทางอากาศจากทางทะเลตอ
ฐานบินชายทะเลของฝายขาศึก     เพื่อที่จะใหดํารงไวและประสบผลสําเร็จในการควบคุมทะเล 

๒๐๕ ภารกิจของการปฏิบัติการทางเรือ (Task for Maritime Operations) แมวาจากภารกิจตาง ๆ ที่จะกลาว
ตอไปขางลางนี้จะเปนภารกิจหลัก ๆ ที่ใชในการปฏิบัติในยามสงคราม แตบางภารกิจหรือทั้งหมดอาจนําไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติการทางเรือดวย ซ่ึงทั้งหมดนั้นตองการการลาดตระเวนเฝาตรวจโดยใชทั้งกําลัง
ทั้งหมดที่มีอยูและอุปกรณ ภายนอก และขาวที่ดีเพื่อที่จะสรางภาพการรบใหกับกองกําลังในการตัดสินใจใช
กําลัง 
ก) สงครามปองกันภัยทางอากาศ (Anti – Air Warfare: AAW) สงครามปองกันภัยทางอากาศมีขอบเขต 
รวมถึงภัยคุกคาม จากอากาศยานทั้งหมดและ อาวุธปลอยจากอากาศยาน ผิวพื้น หรือใตผิวพื้น ตองพยายาม
ปฏิเสธการรั่วไหลเรื่องการขาวตอฝายขาศึก และมีระบบการเตือนภัยตอการโจมตีทางอากาศ   สงคราม
ปองกันภัยทางอากาศมีพื้นฐานอยูบนการปองกันทางลึก : การเอาชนะการโจมตีทางอากาศโดยการใชกําลัง
ทางอากาศจากทางทะเลและฐานบินบนฝง ใชระบบอาวุธปลอยตอสูอากาศยานจากพื้นผิวสูอากาศ ทั้งระยะ
ปานกลางและระยะไกล อาวุธปลอยในการปองกันเปนจุด (Point Defense)  หรือปองกันตัวเอง ปนตอสู
อากาศยานและระบบปองกันตัวเองระยะใกล การลวงทางอิเล็กทรอนิกส การรบกวน และเปาลวง ระบบการ
ปองกันของชั้นเหลานี้ตอง มีระบบการเตือนภัยลวงหนา การตอตานการลาดตระเวนตรวจการณของฝาย
ขาศึกและการตกเปนเปาหมาย   การโจมตีทําลายอากาศยานกอนที่จะสามารถปลอยอาวุธ    และทายสุด
จะตองทําลายหรือลวงอาวุธปลอยกอนที่มันจะทําลายกําลังของฝายเรา 
ข) สงครามปราบเรือดําน้ํา  (Anti – Submarine Warfare: ASW) สงครามปราบเรือดําน้ําเปนการปองกัน
กองกําลังของฝายเราใหรอดพนจากการโจมตีจากเรือดําน้ําขาศึก ซ่ึงจะขึ้นอยูกับการปองกันทางลึก และการ
ปฏิบัติงานประสานอยางใกลชิดระหวางเครื่องบินตรวจการณทางทะเล เฮลิคอปเตอร เรือผิวน้ํา และเรือดําน้ํา



 

 

ของฝายเรา ความซับซอนของการประสานงานและสภาวะแวดลอมตาง ๆ ที่มีลักษณะพิเศษจะมีผลทําใหการ
ตอตานภัยคุกคามจากเรือดําน้ํามีความยุงยากมากขึ้น 
ค) สงครามตอตานเรือผิวน้ํา  (Anti – Surface Warfare: ASUW) การปฏิบัติการตอตานเรือผิวน้ําขาศึก
จะประสบผลสําเร็จไดดวยการควบคุมทะเลและการปฏิเสธการใชทะเล การเตือนภัยจากระยะไกลจาก
แหลงขาวตาง ๆ ส่ิงที่มีคุณคาในอันดับแรกจะไดมาจากการติดตามจากบนฝง เครื่องบินตรวจการณในทะเล 
เฮลิคอปเตอรประจําเรือผิวน้ําหรือจากเครื่องมือตรวจจับของเรือตาง ๆ ในทะเล     เมื่อกําลังที่เปนภัยคุกคาม
ถูกตรวจพบจะตองพิสูจนใหชัดเจนเกี่ยวกับการประกอบกําลัง การวางกําลังกอนที่ฝายขาศึกจะเขามาโจมตี
ฝายเรา 
ง) สงครามโจมตี  (Strike Warfare) กองกําลังทางเรือมีสวนในการโจมตีตอเปาหมายบนฝงโดยการใช
ฐานเรือบรรทุก เครื่องบิน อาวุธปลอยจากทะเล ปนเรือ และการปฏิบัติการพิเศษตาง ๆ ในการปฏิบัติการ
ระหวางกําลังทางอากาศกับกําลังทางเรือ โดยเฉพาะในสภาวะที่เปนชายฝง กําลังทางอากาศจะตองประสาน 
อยางใกลชิดกับกําลังทางเรือ เพื่อใหไดประสิทธิภาพของการใชกําลังทางอากาศอยางสูงสุดในบทบาทของ
การโจมตี 
จ) การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Warfare) การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกเปน
การปฏิบัติจากทะเลโดยกําลังทางเรือและกําลังยกพลขึ้นบก (Landing Forces) เขาโจมตีตอขาศึกหรือ
ศักยภาพตาง ๆ ของฝายขาศึกบนฝง การปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกเปนการรวมการปฏิบัติการทุกชนิด
ของเรือ อากาศยาน อาวุธ การปฏิบัติการพิเศษตาง ๆ และกําลังรบยกพลขึ้นบกในกรอบของการปฏิบัติการ
รวม เปนการปฏิบัติการที่มีความยุงยากซับซอนมากที่สุดในการปฏิบัติการรวมทั้งหลาย รายละเอียดตาง ๆ 
ความรูพิเศษ ระดับของการประสานงานการปฏิบัติ และการวางแผนเปนสิ่งที่ตองทําอยางรอบครอบและ
ละเอียดถ่ีถวน รวมทั้งการฝกซอมและการปฏิบัติจริงลวนเปนสําคัญที่จะนําความสําเร็จมาสูการปฏิบัติการ 
กองกําลังทางเรือนั้นจะตองรับผิดชอบตอความปลอดภัยและการมาถึงพื้นที่ยกพลอยางตรงเวลา การ   ยกพล
ขึ้นบกของกองกําลังยกพลขึ้นบกจะตองปฏิบัติอยางถูกตองทั้งสถานที่ และเวลา การปองกันการขนสงทาง
ทะเล และการควบคุมการปฏิบัติการจากเรือสูฝงของการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก กองกําลังสะเทินน้ํา
สะเทินบกสามารถปฏิบัติการรอคอยเพื่อสรางเสถียรภาพในทะเลหรือการจูโจมและการขึ้นบก ตามการ
ตัดสินใจทางการเมืองในเวลาและสถานที่ที่เหมาะสมไดโดยขึ้นอยูกับสิ่งอํานวยความสะดวกบนฝง 
ฉ) สงครามการควบคุมและบังคับบัญชา (COMMOND AND CONTROL WARFARE: C2W) 
สนับสนุนโดยขาวสาร สงครามการควบคุมและบังคับบัญชาเปนการปฏิบัติในหลาย ๆ สาขา โดยรวมการ
ปฏิบัติของการปฏิบัติการเพื่อรักษาความปลอดภัย การลวง การปฏิบัติการจิตวิทยา สงครามอิเล็กทรอนิกส
และการทําลายศักยภาพตาง ๆ ในการตอตานขอมูลขาวสารของฝายขาศึก เชน การสรางอิทธิพล ลิดรอน และ
ทําลายขีดความสามารถของขาศึก รวมทั้งการปองกันการควบคุมบังคับบัญชาของเราดวย 
ช) การปฏิบัติการพิเศษ (SPECLAL OPERATIONS) การปฏิบัติการพิเศษของกองกําลังทางเรือ มี
สวนการปฏิบัติทั้งโดยตรงและโดยออมในการสนับสนุนการควบคุมทะเล และภารกิจแผขยายกําลังขึ้นสูฝง 



 

 

(POWER PROJECTION) จากขีดความสามารถที่สามารถปกปด ซอนเรน ตัวเองได หนวยปฏิบัติการพิเศษ
ทางทะเล สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการของสวนลวงหนา การสํารวจทางสมุทรศาสตร ใกลหาด การ
ลาดตระเวนเพื่อการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกในอนาคต   การปฏิบัติภารกิจทางทหารโดยตรง ภารกิจ
การคนหาและชวยเหลือทางทหาร และ ริดรอนขีดความสามารถในการติดตอส่ือสาร หรือการขนสงในทะเล 
ซ) สงครามทุนระเบิด (MINE WARFARE) สงครามทุนระเบิดมีการปฏิบัติทั้งการใชทุนระเบิดเชิงรุก 
และมาตรการในการตอตานทุนระเบิดเชิงรับ (MINE COUNTER MEASURES - MCM) การวางทุนระเบิด
ทางรุกมีวัตถุประสงค เพื่อที่จะแยกกําลังในการทําสงครามของฝายขาศึกออกจากกัน และสรางเสริมความ
ปลอดภัยกับเสนทางการคมนาคมในทะเลของฝายเรา โดยการทําลายหรือการคุกคามกําลังทางทะเลของฝาย
ขาศึก มาตรการตอตานสงคราม ทุนระเบิด ไดแก มาตรการในการปฏิบัติเชิงรุก (แยกและกวาดลางสนามทุน
ระเบิด) มาตรการเชิงรับ (การกําหนดเสนทางการเดินเรือในพื้นที่ที่มีภัยคุกคามสูง) และมาตรการในการ
ปองกันตนเอง (การลดสิ่งตาง ๆ ที่แสดงสัญลักษณของเรือ) 
ฌ) การควบคุมเรือพาณิชย (NAVAL CONTROL OF SHIPPING) ภารกิจของการปฏิบัติการทางเรือ
ของกองกําลังนานาชาติ อาจตองการแบบของการควบคุม และการประสานงานเรือพาณิชย ในภูมิภาคนั้น
การควบคุมและการประสานงานเรือพาณิชยสามารถชวย ผูบังคับบัญชากองกําลังทางเรือลดการลาดตระเวน
ตรวจการณทางทะเล และลดการเผชิญหนาระหวางเรือสินคาและเรือฝายขาศึก การควบคุมเรือพาณิชย
สามารถปฏิบัติไดโดยการใหคําแนะนํากับเจาของเรือพาณิชยและผูปฏิบัติงานบนเรือใหทราบถึงสถานการณ 
ผลกระทบในภูมิภาคและมาตรการตาง ๆ ที่กําลังปฏิบัติอยู หนวยงานที่เกี่ยวของกับเรือพาณิชยจะตอง
ยอมรับมาตรการของการควบคุมเรือพาณิชยและยินดีที่จะรวมมือ ในการแจงตําบลที่เรือ เสนทาง 
ระบบสื่อสารแกผูควบคุมที่เปนทหารเรือและยอมปฏิบัติตามคําแนะนําของฝายทหารเรือในการกําหนด
เสนทางเดินเรือและเข็มการเดินเรือที่ปลอดภัยดวย  
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บทที่ ๓ 
การจัดองคการบังคับบัญชา และการควบคุม 

(COMMAND AND CONTROL ORGANIZATION) 

 “ในระดับการบังคับบัญชาการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติที่สูงยิ่งขึ้นไป ประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติการจะขึ้นอยูกับการประสานงานเปนหลักมากกวาการควบคุม ความรวมมอืเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกนัจะ
สําคัญมากกวาการบังคับบัญชา เราจึงจําเปนตองพัฒนาหลักนิยมขึน้มา เพื่อสะทอนใหเห็นและชวยเหลือ
เกื้อกูลใหหลักการที่กลาวมาขางตนเปนจรงิขึ้นมา” 
 Vice-Admiral Peter Cairns, Canadian Forces 

๓๐๐  องคกรมีบทบาทสําคัญอยางมากในการปฏิบัติงานทางทะเลรวมกันหลายชาติ เพื่อที่จะกําหนดการจดั
กําลังทางเรือหลายชาติ (Multinational maritime force - MMF) และกํากับดูแลหนวยกําลังที่เขารวม
ปฏิบัติการที่ไมใชกําลังทางเรือ ในการปฏิบัติการครั้งหนึ่งกําลัง MMF อาจเปนสวนประกอบหนึ่งของกําลัง
ปฏิบัติการระหวางชาติที่อยูเหนือกวา กาวแรกที่สําคัญในองคกรของ MMF ก็คือการแยกสวนของการบังคับ
บัญชา การควบคุม การกํากับดูแลและการปฏิบัติการรวม เปนสวน ๆ ใหชัดเจน องคกรจะตองสะทอนความ
สอดคลองกันระหวางชาติที่เขารวมเกี่ยวกับการปฏิบัติการ บทนี้จะอภิปรายใหเห็นการบังคับบัญชาแบบ
ตางๆ และโครงสรางการควบคุม  ซ่ึงอาจจะใชในกองกําลัง MMF และตรวจสอบโครงสรางการบังคับบัญชา
ระดับชาติ   ตลอดจนความแตกตางที่สําคัญระหวางการจัดองคกรสําหรับการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ
และชาติเดียว 

๓๐๑ การบังคับบัญชาและการควบคุม (Command and Control: C2) คําวา “การบังคับบัญชา” และ 
“การควบคุม” มีความหมายใกลชิดกันมากและมักจะใชรวมกัน อยางไรก็ตามคําทั้งสองก็ไมใชคําที่มี
ความหมายอยางเดียวกัน การบังคับบัญชาและการควบคุม เปนความสัมพันธกันในทางดิ่งจากขางบนลงมาสู
ขางลาง ในขณะที่การปฏิบัติการรวมและการกํากับดูแลที่อยูในระดับเดียวกันมีสวนประกอบเกี่ยวเนื่องกัน
ทางแนวนอน 
ก) การบังคับบัญชา คือ กําลังหรืออํานาจที่ไดรับมอบในกองทัพแตละสวน เพื่อควบคุมเปาหมายหรือ
ทิศทาง การกํากับดูแล และการควบคุมกําลังทางทหาร ดวยอํานาจที่ไดรับมอบนี้ผูบังคับบัญชาสามารถใช
แสดงความประสงคและความตั้งใจของตนไปยังหนวยใตบังคับบัญชา การบังคับบัญชาอาจรวมถึงการจัด
องคกรใหมใหกับหนวยกําลังที่มีอยูเดิมใหเปนไปตามการจัดเฉพาะกิจหรือการจัดตามแบบ หรือสําหรับ
วัตถุประสงคในยามสงบหรือยามสงคราม 
ข) การควบคุม คือ อํานาจที่ใชโดยผูบังคับบัญชา ซ่ึงใหผลออกมาเปนกิจกรรมขององคกรของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือ องคกรอื่นๆ ที่ปกติไมอยูใตการบังคับบัญชา เปนการบงทิศทางความรับผิดชอบโดย



 

 

การออกคําสั่งหรือนโยบายทุกสวนหรือบางสวนของอํานาจอาจจะมีการถายโอนหรือมีการมอบหมายใหทําการ
แทนได 
ค) การปฏิบัติการรวม คือ ความสัมพันธ ซ่ึงอยูระหวางผูบังคับบัญชาสองหรือมากกวาสองทาน ซ่ึงจะตอง
ทําใหทิศทางการควบคุมและการบํารุงรักษาหนวยกําลังเปนไปในทางเดียวกัน เพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางาน
รวมกันแบบเปนทีมขึ้น การปฏิบัติการรวม ก็คือ หลักการที่ทําใหหนวยกําลังจากที่ตางๆ กัน สามารถทํางาน
รวมกันได 
ง) การประสานงาน คือ การปฏิสัมพันธในรายละเอียด ระหวางสวนประกอบของหนวยกําลัง ที่จะใหมั่นใจ
วาไดใชความพยายามในการปฏิบัติการรวมที่เปนไปไดอยางสูงสุด การประสานงานรวมทั้งศูนยที่ใชในการ
ประสานงานและขอมูลรายละเอียดที่เคลื่อนไปมาระหวางสวนประกอบของหนวยกําลัง 

เราสามารถจัดความสัมพันธเหลานี้ใหเปนระบบ C2 ซ่ึงทําใหผูบังคับบัญชาหนวยกําลัง MMF ฝาย
เสนาธิการ และผูใตบังคับบัญชา ใชในการวางแผน ตรวจสอบควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติการ 

๓๐๒ หลักการของระบบบังคับบัญชาและควบคุม (C2) ประกอบดวย 
ก) หนวยกําลังบังคับบัญชา หนวยของการบังคับบัญชาสําเร็จไดดวยมอบอํานาจใหที่จะไปใชอํานวยการ
และกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวยกําลังทั้งปวงและที่ตั้งทางทหารของผูบังคับบัญชาแตละทาน การ
ประกอบกําลังของ MNF อาจพิจารณาความสัมพันธของการบังคับบัญชาที่ไดรับมอบอํานาจ อยางไรก็ตาม 
ความไมเขากันอาจเกิดขึ้นไดในการใชสวนประกอบของกําลังระดับชาติและใชที่ตั้งในการสนับสนุน
ระดับชาติ หนวยกําลังบังคับบัญชาอาจจะทํางานฝนใจในกิจกรรมทางทหารและอํานาจอื่นๆ ภายในพื้นที่
รับผิดชอบของผูบังคับบัญชา ดังนั้น ในการปฏิบัติงานรวมกันของ MMF หนวยกําลังบังคับบัญชาอาจไมมี 
ยกเวนเสียแตวา  การปฏิบัติงานที่ไดประสบผลสําเร็จอาจจะถูกชักนํา ถาหนวยกําลังที่มีความพยายามไปสู     
เปาหมายไดประสบผลสําเร็จ 
ข) การประกอบกันของโครงสราง C2   โครงสรางการบังคับบัญชา จะตองมั่นใจในเรื่องการใชขีด
ความสามารถของผูเขารวมปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด แตการแยกของสวนประกอบของการ
บังคับบัญชาระดับชาติอาจมีความจําเปนตองมี เชน เมื่อกําลังรวมระดับชาติถูกกําหนดใหอยูภายใตการ
ควบคุมทางยุทธการของ MMFC   เมื่อกําลังปฏิบัติการพิเศษไดถูกกําหนดหรือใหอยูกับ MMF โดยปกติแลว   
จะแยกการบังคับบัญชากัน    โครงสรางที่มีการติดตอกันอยางเหนียวแนนและมีประสิทธิภาพระหวางสาย
การบังคับบัญชาระดับชาติ เปนสวนประกอบที่สําคัญของโครงสรางการบังคับบัญชากําลัง MMF 
ค) สายการบังคับบัญชา โครงสรางระบบ C2 ปกติแลวจะเปนตามลําดับชั้น มีการอํานวยการและให
คําสั่งที่จําเปนและเหมาะสมไปยังผูบังคับบัญชาที่อยูในระดับต่ํากวาใหสามารถรวบรวมกิจเปนสวนประกอบ
พิเศษของหนวย 



 

 

ง) ความตอเนื่อง ระบบ C2 ควรจะตองดําเนินอยางตอเนื่องในการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง 
ผูบังคับบัญชาควรจะกําหนดลําดับชั้นของการบังคับบัญชาและพิจารณาการจัดตั้งกองบังคับการหลายๆแบบ
เพื่อใหสอดคลองทํางานทางยุทธการไดตอเนื่อง 
จ) ความรับผิดชอบในการบังคับบัญชาและความออนตัวในการปฏิบัติ ความรับผิดชอบของ
ผูบังคับบัญชาที่จะทําใหภารกิจลุลวงไปไดนั้นไมสามารถแบงแยกออกได      แตการกระจายอํานาจโดยผาน
ผูทําการแทนนั้นอาจจะเปนเรื่องที่จําเปนหรือเปนสิ่งที่ตองการอยางยิ่ง การแตงตั้งผูทําการแทนนั้น
ผูบังคับบัญชาทุก ๆ ระดับมีความจําเปนตองถายทอดความตั้งใจและเจตนาไปสูเปาหมายใหกระจางชัด และ
จัดทรัพยากรและอํานาจที่ผูใตบังคับบัญชาจําเปนที่จะตองใชปฏิบัติเพื่อใหภารกิจบรรลุความสําเร็จ   ดวยเหตุนี้
ผูบังคับบัญชาใหความออนตัวในการปฏิบัติกับผูใตบังคับบัญชาภายใตขอบเขตที่อยูในกรอบของความ ตั้งใจ
ของผูบังคับบัญชาเพื่อใหสามารถมีปฏิกิริยาโตตอบกับสถานการณฉุกเฉินไดรวดเร็วหรือแสดงความกลา
หาญในโอกาสที่ตนถนัดหรือชอบ  การมอบอํานาจที่ประสบผลสําเร็จมีส่ิงที่จําเปนตองทําอยู ๒ ประการ  คือ 
 (๑)  ผูบังคับบัญชาตองมีภาพสถานการณทั้งหมดที่ตนรับผิดชอบชัดเจนอยูในมือ และจะตองมี
ความสามารถที่จะตรวจสอบผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความมั่นใจได 

(๒) ผูใตบังคับบัญชาจะตองทําความเขาใจความตั้งใจของผูบังคับบัญชาอยางถองแท 

๓๐๓ ระดับอํานาจในการปฏิบัติการ  ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาจะตองทําความเขาใจในอํานาจที่
ไดรับมอบในความเกี่ยวเนื่องของสายการบังคับบัญชา เพราะวาความเกี่ยวเนื่องกันในระบบ C2 ก็คือ พื้นฐาน
ในการสรางหนวยกําลังที่มีประสิทธิภาพ หนวยกําลังทางเรือที่มีประสิทธิภาพ     นับเปนความสําคัญอยางยิ่ง
ที่ผูบังคับบัญชาจะตองออกคํานิยามที่งายตอการปฏิบัติการและใหเนิ่นที่สุดเทาที่จะทําได ตาราง ๓ - ๑ และ
หัวขอตอไปนี้ จะอธิบายถึงเรื่องลําดับชั้นของอํานาจที่จัดทําใหกระบวนการนี้งายขึ้น 
ก) การบังคับบัญชาเต็มรูปแบบ (Full Command) อํานาจทางทหารและความรับผิดชอบของนายทหารที่อยู
เหนือตนที่จะในการออกคําสั่งไปยังหนวยรอง คําสั่งนี้รวมไปยังการปฏิบัติการและการอํานวยการทางทหาร
ในทุกลักษณะ และมีอยูแตเพียงภายในชาติเดียวกัน นั่นก็เปนผลแสดงวา ผูบังคับบัญชาของประเทศ
พันธมิตรหรือผูเขารวมไมมีอํานาจใชคําสั่งเต็มกับหนวยกําลังที่ไดรับมอบหมายใหไปขึ้นการบังคับบัญชา 
ชาติตาง ๆ จะพิจารณากําหนดกฎเกณฑ วิธีการ และการขยายขอบเขตอํานาจใหทําการแทนไปใหกับ
ผูบังคับบัญชาที่ตางชาติกัน ในการพิจารณากําหนดเรื่องนี้ ปจจัยที่ตองพิจารณาไดแก วัตถุประสงคทาง
การเมือง ภารกิจทางทหาร ขนาดของกําลังที่คาดวาจะใช กําลังสัมพัทธ ขอไดเปรียบ ความเสี่ยง และ
งบประมาณ รวมทั้งระยะเวลาที่จะเขารวม และ หลักการของ MMF ในเรื่องกฎการปะทะ 
ข) การบังคับบัญชาทางยุทธการ (OPCOM) คําสั่งปฏิบัติการใหอํานาจผูบังคับบัญชาที่จะมอบหมายภารกิจ
ไปยังผูบังคับบัญชาในระดับรองเพื่อใชหรือโอนกําลัง เพื่อจะรักษาไวหรือจัดผูแทนในการควบคุมทาง
ยุทธการหรือทางยุทธวิธีที่จําเปน คําสั่งปฏิบัติการไมรวมถึงความรับผิดชอบสําหรับการอํานวยการหรือการ
สงกําลังบํารุง ความรับผิดชอบเหลานี้จะตองถูกกําหนดไวอยางชัดเจนในการปฏิบัติการระหวางหลายชาติ 
คําสั่งปฏิบัติการอาจจะใชในการจัดกําลังที่ไดรับใหกับหนวยการบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบ



 

 

คําสั่งปฏิบัติการใน MMOP จะไมมีการใหรับมอบอํานาจโดยปราศจากหนวยกําลังเฉพาะที่เหมาะสม 
ในขณะที่คําสั่งปฏิบัติการอนุญาตใหผูบังคับบัญชาใชกําลังที่ไดรับมอบโดยแยกสวนออกมา ทั้งนี้จะตองไม
กระทบกระเทือนตอการจัดองคกรพื้นฐานนั้นคือจะตองไมมอบหมายภารกิจใหมใหหรือมอบหมายซ้ําซอน 
ถาผูบังคับบัญชาไดรับมอบกําลัง ซ่ึงจําเปนสําหรับดําเนินภารกิจอยางตอเนื่อง ความอิสระสําหรับการ
ปฏิบัติงานโดยมีความขัดแยงกันนอยหรือไมมีเลย นั้นควรจะตองมีในคําสั่งปฏิบัติการ 
ค) การควบคุมทางยุทธการ (OPCON) การควบคุมทางยุทธการเปนเรื่องรองมาจากคําสั่งปฏิบัติการ คือ 
อํานาจที่ไดมอบใหผูบังคับบัญชาที่จะไปอํานวยการสั่งการปฏิบัติวันตอวันในการใชกําลังเพื่อจะใหบรรลุ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ภารกิจเหลานี้ปกติแลวก็จะมีขีดจํากัดในเรื่องการทํางาน เวลา หรือ สถานที่ หนวย
กําลังที่เกี่ยวของ และการรักษาหรือมอบคําสั่งทางยุทธวิธี และ/หรือการควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) ของ
หนวยเหลานั้น OPCON ไมรวมอํานาจที่จะใชกับหนวยกําลังที่แยกตัวออกมา ไมรวมอํานาจที่ใชไปใชหนวย
กําลังหรือสวนยอยๆ สําหรับกิจอื่นมากกวาที่ไดรับมอบหมาย หรือขัดกับการจัดองคกรพื้นฐานจนกระทั่งไม
สามารถรับกิจใหมหรือยายสังกัดได OPCON ไมรวมถึงความรับผิดชอบในการอํานวยการหรือการสงกําลัง
บํารุง เนื่องจากความรับผิดชอบนั้นจะตองถูกกําหนดไวอยางชัดเจนในการปฏิบัติการระหวางชาติ หนวย
กําลังจะวางไวภายใตการควบคุมการปฏิบัติการเพื่อใหผูบังคับบัญชาสามารถใชงานใหการสนับสนุนได
โดยตรง       โดยไมตองขออนุญาตหรืออาศัยอํานาจของหนวยเหนือ ผูบังคับบัญชามอบการควบคุมการ
ปฏิบัติการหนวยใดหนวยหนึ่งจะตองไมเหนือขอบเขตของการใชกําลังที่กําหนดไวในการอํานวยการโดย
ปราศจากการอางอิงอํานาจที่ระบุไวในการอํานวยการนั้น ถาผูบังคับบัญชาไดกําหนดขอบเขตของกิจหรือ
ภารกิจ     หรือถากําลังไดรับมอบโดยมีขอบเขตในกิจกรรมของตน ผูบังคับบัญชาก็ควรจะไดรับการควบคุม
การปฏิบัติการ (OPCON) 
 -   การเปลี่ยนการควบคุมการปฏิบัติการ (CHOP) การเปลี่ยนการควบคุมการปฏิบัติการ ก็คือ วันและ
เวลา ซ่ึงความรับผิดชอบสําหรับการควบคุมการปฏิบัติการของหนวยกําลังผานมาจากอํานาจ OPCON หนึ่ง
ไปยัง OPCON อ่ืน ๆ วิธีการปฏิบัติ CHOP ควรจะแสดงไวใหชัดแจงในคําสั่งยุทธการ ซ่ึงอาจจะทําออกมาใน
รูปของเวลา สถานที่ และการขามแนวเขต 
ง) การบังคับบัญชาทางยุทธวิธี (TACOM) คือ อํานาจที่มอบใหผูบังคับบัญชาเพื่อที่จะมอบหมายภารกิจไป
ยังหนวยภายใตการบังคับบัญชาของเขาเพื่อใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาระดับเหนือ
ตน คํานี้นิยมใชในเรื่องการปฏิบัติการทางทะเล มีความหมายแคบกวาคําสั่งยุทธการแตรวมอํานาจที่จะดํารง
ไวหรือมอบหมายการควบคุมทางยุทธวิธี นายทหารอาวุโสที่มีความเหมาะสมที่จะทําหนาที่ควบคุมองคกร
หนวยกําลัง นี้เรียกวา นายทหารสั่งการทางยุทธวิธี (OTC) 
จ) การควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) การควบคุมทางยุทธวิธีเปนรายละเอียดและโดยปกติแลว ใชกับการ
อํานวยการประจําที่และการควบคุมการเคลื่อนไหวปรับขบวนที่จําเปน     เพื่อใหสําเร็จภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย การควบคุมทางยุทธวิธีปกติแลวก็จะไดรับมอบจาก OPCOM OPCON หรือ TACOM ไปยงัหนวย



 

 

รองสําหรับหวงเวลาสั้น ๆ เพื่อที่จะปฏิบัติกิจเฉพาะหรือภารกิจที่ไดรับมอบ ผูบังคับบัญชาที่กําลังทําการ
ควบคุมทางยุทธวิธีนั้นมีความรับผิดชอบในเรื่องวิธีการและ คําสั่งที่จะใชในการฝกดวย   

 
การปฏิบัติ OPCO

M 
OPCON TACO

M 
TACON 

การมอบหมายภารกิจ มี มี มี มี 
การมอบกําลัง มี มี มี มี 
การมอบหนาที่ 
-OPCOM 
-OPCON 
-TACOM 
-TACON 

 
ไมมี 
มี 
มี 
มี 

 
ไมมี 
มี 
มี 
มี 

 
ไมมี 
ไมมี 
ไมมี 
มี 

 
ไมมี 
ไมมี 
ไมมี 
ไมมี 

การเปลี่ยนยายกําลัง มี ไมมี ไมมี ไมมี 
การอํานวยการและการ กบ. ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 
การวางกําลัง มี มี มี ไมมี 

 
ตารางที่ ๓ - ๑ 

ขั้นการมอบอํานาจใน MMOP 

หมายเหตุ  :   

ฉ) ศัพทอ่ืน ๆ ศัพทหลายคําจะใชบอยครั้งโดยบางชาติและในการปฏิบัติการ โดยจะใชในบางโอกาสใน
เร่ือง Multinational operations ไดแก 
       (๑)  การมอบหมาย 

- การจัดหนวยหรือกําลังพลในองคกรในลักษณะถาวร และ/หรือองคกรนี้จะควบคุมและอํานวยการ
หนวยกําลังหรือกําลังพลสําหรับเฉพาะหนาที่พื้นฐานหรือสวนแบงบางสวนจากหนาที่หลัก ๆ 

- การใหรายละเอียดแตละหนวยเพื่อที่จะระบุหนาที่หรือการทํางานซึ่งหนาที่หรือการทํางานเปน
เร่ืองพื้นฐาน และ/หรือคอนขางจะถาวร 
         (๒) การสมทบ 

- การจัดหนวยหรือกําลังพลในองคกรในลักษณะชั่วคราว เร่ืองของขอบเขตที่จะกําหนดไวใน
คําสั่งสมทบ ผูบังคับบัญชาของรูปกระบวน หนวยกําลัง หรือองคกรที่ไดรับการสมทบ จะตองไดรับการ
ฝกหัดเรื่องการบังคับบัญชาและควบคุมในระดับเดียวกันคลายกับกระทําขามหนวยและขามสวนยอยดาน



 

 

กําลังพลไปขึ้นการบังคับบัญชา  อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบสําหรับการสงผานและการเลื่อนยศกําลังพล
ปกติแลวก็จะรักษารูปกระบวนหลัก ๆ หนวยกําลัง, หรือองคกร 

- การใหรายละเอียดแตละหนวยที่จะระบุการทํางานซึ่งการทํางานเปนเรื่องลําดับรองหรือ
คอนขางจะเปนการชั่วคราว 
 (๓) การสนับสนุน การแสดงกําลัง หรือสวนหนวยยอยของกําลัง ซ่ึงทําหนาที่ชวย ปองกัน เพิ่มเติม 
หรือค้ําจุนหนวยกําลังอื่น ๆ ถาผูบังคับบัญชาสามารถกระทําภารกิจใหลุลวงไปไดโดยปราศจากอํานาจการ
บังคับบัญชาของหนวยเหนือ (เชน OPCOM/OPCON) หนวยกําลังก็อาจถูกกําหนดใหเปลี่ยนบทบาทไปทํา
หนาที่สนับสนุน ระดับของการสนับสนุน วิธีการ และระยะเวลาในกาสนับสนุนควรจุระบุไวในอํานาจสั่งที่
เกี่ยวกับการสนับสนุน 

- การสนับสนุนโดยตรง การสนับสนุนที่จัดจากหนวยหรือรูปกระบวนไมสมทบหรืออยูใตการ
บังคับบัญชาของหนวยกําลังหรือรูปกระบวนที่ใหการสนับสนุน แตตองรองขอเพื่อที่จะใหจัดการสนับสนุน
ตามความจําเปนของหนวยกําลังหรือรูปกระบวน หนวยกําลังที่ไดรับมอบหมายใหในเรื่องสนับสนุนโดยตรง
จะทํางานภายใตการควบคุมทางยุทธการของผูบังคับบัญชาดานการสนับสนุน 

- การสนับสนุนรวม เปนการสนับสนุนโดยหนวยกําลังใหกับหนวยกําลังอื่นๆ ที่อยูภายใตการ
บังคับบัญชาที่อิสระตอกัน (ไมเปนผูใตบังคับบัญชาของ ผบ.คนเดียวกัน) หนวยกําลังตามแผนจะรักษาการ
ควบคุมทางยุทธวิธีของการมอบหมายอํานาจซึ่งทําหนาที่กํากับภารกิจและความเคลื่อนไหว 

๓๐๔ การอํานวยการและการสงกําลังบํารุง  การมอบอํานาจในรูปแบบของ OPCOM และ OPCON จะไม
รวมผูรับมอบอํานาจหรือการเปลี่ยนแปลงทางการอํานวยการหรือความรับผิดชอบในดานการสงกําลังบํารุง 
การมอบอํานาจหรือการเปลี่ยนแปลงเชนนี้จะตองถูกสั่งใหชัดเจน ไมวาแบบแยกหรือรวมกับการมอบอํานาจ
การบังคับบัญชา ในลักษณะนี้การเปลี่ยนระดับอํานาจการบังคับบัญชาอาจตองการความเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
ความรับผิดชอบดานการอํานวยการและการสงกําลังบํารุง, และสิ่งแวดลอม อาจเกิดขึ้นโดยมีการอํานวยการ
และการสงกําลังบํารุงเฉพาะตําบลที่ในการปฏิบัติการที่คับขัน   ดังนั้นการมอบอํานาจจึงควรตองพิจารณาถึง
การจัดการที่เปนไปไดและความเกี่ยวของกับการสงกําลังบํารุง ที่เกี่ยวของกับลักษณะของการจัดที่ตั้งใจไว 

๓๐๕ โครงสราง C2  โครงสราง C2 แสดงถึงสายการบังคับบัญชา เพื่อที่ทําใหเกิดความแนใจที่จะพยายาม
ใชหนวยใหมีประสิทธิภาพ ตามความตองการทางยุทธศาสตรขึ้นอยูกับอํานาจทําการแทนตอผูบังคับบัญชา 
และโครงสรางการควบคุมการบังคับบัญชาที่เพียงพอ ยืดหยุน วางกําลังได มีความอยูรอด     ไดรับการค้ําจุน
ดวยการสื่อสารและระบบขาวกรองที่เร็ว ปลอดภัย และเชื่อถือได ในหลักการแลวโครงสรางการบังคับบัญชา
ก็คือการรวบรวมสายการบังคับบัญชาและการควบคุมที่มีอยูระหวางสวนประกอบตางๆในระหวางหนวย
กําลัง สายเหลานี้แสดงใหความสัมพันธภายในระหวางหนวยกําลังทางทหารที่จัดตั้งเปนกําลังที่เขามา ในกอง
กําลังนานาชาติ โครงสรางการบังคับบัญชามักเปนโครงสรางของการกํากับดูแลและปฏิบัติงานรวมเพราะวา
สายการบังคับบัญชาและการควบคุมมักจะไมมีอยูระหวางคูเหลานั้น นายทหารติดตอระหวางกําลังประจํา



 

 

ชาติเปนกลไกลสําคัญที่จะเชื่อตอกําลัง     โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการบังคับบัญชาและการควบคุมระหวางการ
ปฏิบัติงานรวมกันไมประสบความสําเร็จ โครงสรางการบังคับบัญชาระหวางชาติที่เปนลายลักษณอักษรถูก
จัดไวในรูป ๓ - ๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ - ๑ โครงสรางการบังคับบัญชาทางเรือระหวางหลายชาติท่ีวางไว 

๓๐๖ ทางเลือกโครงสรางการบังคับบัญชา ไมมีโครงสรางการบังคับบัญชาอันใดอันหนึ่งที่สามารถ
ตอบสนองความตองการกําลังระหวางชาติไดทุกอยาง แตละกําลังระหวางชาติก็ตองมีโครงสรางเปนของตน
เพื่อใหบรรลุความตองการ ขอเท็จจริงทางการเมือง ความขัดแยง และวัตถุประสงคของชาติที่รวมกัน 
โครงสรางการบังคับบัญชาอาจจะมีความผูกติดกับศูนยกลางมากหรือนอยตางกัน ในโครงสรางการบังคับ
บัญชาที่ผูกอยูกับศูนยแบบแนนๆ  การบังคับบัญชาและการควบคุมอาจจะใกลเคียงกับระดับของการบังคับ
บัญชาและการควบคุมที่มีอยูในแตละชาติ ในโครงสรางที่ผูกติดกับศูนยกลางแบบหลวมๆ การปฏิบัติการ
และการกํากับดูแล เปนคําแสดงถึงความสัมพันธที่เหมาะสม การอธิบายเกี่ยวกับทางเลือกโครงสรางการ
บังคับบัญชาและการกํากับดูแลตอไปนี้ มีเพื่อที่จะเพิ่มการรวมอํานาจ 
ก) โครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนานกัน ภายใตโครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนาน  ไมมีการแตงตั้ง
ผูบังคับบัญชาในระดับเหนือทั้งหมด กําลังสองชาติหรือมากกวาสองชาติจะทํางานรวมกันเปนแนวขนาน 
และการกํากับดูแลระหวางหนวยกําลังเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งที่จะทําใหภารกิจประสบผลสําเร็จ โครงสรางการ
บังคับบัญชาที่ขนานกันจะใชในหนวยกําลังทางเรือมากวาหนวยกําลังแบบอื่นๆ เพราะวาธรรมชาติของกําลัง
ทางเรือที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จในตัวเอง, ยืดหยุน, และเก็บตัวเงียบ และเพราะวา กําลังทางเรือมักจะปฏิบัติงาน
ในพื้นที่นอกอาณาเขตของประเทศตัวเอง    โครงสรางการบังคับบัญชาทางทะเลที่ขนานกันอาจจะใชใน
พื้นที่มอบหมายหรือการปฏิบัติการที่มีการกํากับ พื้นที่นั้นมักจะใชในการบรรเทาปญหาที่ตองปฏิบัติรวมกัน

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัของชาติ 

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ ของชาติ 

อํานาจหรือการใชองคกร 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัรบรวม 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัรบรวมทางเรือ 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัของชาติ 

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ ของชาติ 



 

 

โดยการมอบหมายพื้นที่ตาง ๆ ของการปฏิบัติการไปยังหนวยกําลังของแตละชาติ การปฏิบัติการที่มีการ
กํากับจะใชในอาณาบริเวณเดียวกันที่ซ่ึงมีกําลังของชาตินั้นทํากิจกรรมควบคูกันไป แตทั้งนี้ดวยการบังคับ
บัญชาผานชาติของตนเอง กฎการปะทะก็อาจจะถูกกํากับดวยเพื่อให   ปองกันการลาดตระเวนในชาติให
มั่นใจยิ่งขึ้น การสื่อสารและการใชนายทหารติดตออยางเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดโครงสรางการ
บังคับบัญชาที่ขนานกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ - ๒ โครงสรางการบังคับบัญชาแหงชาติแบบขนาน 

ข) โครงสรางการบังคับบัญชาแบบมีชาตินํา ภายใตโครงสรางการบังคับบัญชาแบบมีรัฐบาลชาตินํานี้ความ
เปนแกนนํา คือ การฝกโดยผูเขารวมคนเดียวที่กําหนดผูบังคับบัญชาของทั้งหมด ดังนั้นความพยายามจะตอง
สูงขึ้น ผูที่เขารวมมีความเห็นพองตองกันที่จะขยายขอบเขตการอนุญาตจากความเปนผูนําจากชาติของตน ที่
จะอนุญาตใหอํานาจในการปฏิบัติการอยูเหนือกําลังที่จะนําทางชาติใดชาติหนึ่ง ความสัมพันธในการบังคับ
บัญชานี้อาจถูกแบงแยกไปยังผูบังคับบัญชาของชาตินําและการจัดฝายเสนาธิการดวย  สวนประกอบระดับ
รองลงไปโดยดํารงไวซ่ึงการรวมการระดับชาติอยางเขมขน     ชาติที่เขารวมควรจัดผูแทนไปยังกองบังคับ
การของชาตินําหรือเรือธง ซ่ึงเขาอาจจะจัดใหเขารวมมากเทาที่จะเปนไปไดเทาที่ขีดจํากัดของสิ่งอํานวยความ
สะดวกจะเอื้ออํานวย การจัดตัวแทนของชาติอาจอยูในรูปของ     นายทหารติดตอ หรืออาจจะออกแบบใหนัก
วางแผน นักสงกําลังบํารุง หรือเสนาธิการอื่น ๆ การจัดการเหลานี้ทําใหเกิดผูบังคับบัญชาเหนือสุด   ซ่ึงมี
แหลงของผูชํานาญการในเรื่องขีดความสามารถของชาติที่เขารวม ส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องกรรมวิธี
วางแผนและอนุญาตใหผูบังคับบัญชาเหนือสุดที่จะดึงออกมาจากผูเชี่ยวชาญในพื้นที่ซ่ึงบางทีชาตินําอาจจะมี
ประสบการณนอยกวา โครงสรางการบังคับบัญชาของชาตินําที่วางแบบไวแสดงใหเห็นไดในรูปที่ ๓ - ๓ 

 
 
 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัทางเรือของชาติ 

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ ของชาติ 

อํานาจของชาติระดับสูง 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลงัทางเรือของชาติ 

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือของชาติ 

อํานาจของชาติระดับสูง 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ - ๓ โครงสรางการบังคับบัญชาแบบมีรัฐบาลชาตินาํ 

ค) การบังคับบัญชาแบบหมุนเวียน เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบังคับบัญชามีรัฐบาลชาตินํา ยอมใหชาติที่
เขารวมหมุนเวียนกันมาเปนชาตินํา โครงสรางนี้ก็เปนที่นาสนใจบางสวนเมื่อไมมีชาติใดจัดกําลังและที่ตั้ง
หนวยไดดีเดนกวา สําหรับการปฏิบัติการที่ขยายออกไป หรือสําหรับกําลังชาติรวมพื้นฐาน 
ง) โครงสรางการบังคับบัญชาแบบรวมการ โครงสรางการบังคับบัญชาแบบรวมการนี้จัดใหมีหนวยการ
บังคับบัญชาในกองกําลังชาติรวม ลักษณะสําคัญในการบังคับบัญชาแบบรวมนี้คือ การมีผูบังคับบัญชาคน
เดียว ฝายเสนาธิการที่ประกอบดวยตัวแทนจากชาติสมาชิกหลายชาติ และสวนประกอบหนวยใตบังคับ
บัญชาโดยใชเสนาธิการและหนวยกําลังรวมหลายชาติ โครงสรางการบังคับบัญชาแบบรวมการจัดไวในรูปที่ 
๓ - ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญชาหนวย 
กําลังทางเรือของชาต ิ

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ  
ของชาต ิ

อํานาจของชาติระดับสูง 

กองบังคับการ

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ  
ของชาต ิ

อํานาจของชาติระดับสูง 

ผูบังคับบัญชาหนวย 
กําลังทางเรือของชาต ิ

รัฐบาลของชาติ 

หนวยกําลงัทางเรือ  
ของชาต ิ

อํานาจของชาติระดับสูง 



 

 

 
 
 

 

 

 
รูปท่ี ๓ - ๔ โครงสรางการบังคับบัญชาแบบรวมการ 

จ) โครงสรางแบบผสม การผสมแบบโครงสรางการบังคับบัญชาที่ตางกันอาจจะเหมาะสมในบาง
สถานการณ ตัวอยางเชน การผสมโครงสรางการบังคับบัญชาระหวางแบบขนานและแบบชาตินําอาจใชเมื่อ
ชาติสองชาติหรือมากกวาสองใชในการควบคุมสวนประกอบของกําลังนานาชาติแบบผสม โครงสรางการ
บังคับบัญชาตาง ๆ แบบผสมมีลักษณะดังแสดงใหเห็นในรูปที่ ๓ - ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี ๓ - ๕ โครงสรางการรวบกําลังแบบผสมชาต ิ
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

  
หนวยกําลงั 
ของชาติรวม 

กองบังคับการ  
พันธมิตร 

สภารัฐบาลของชาติ 

ผูบังคับบัญชาพันธมิตร 

กองบังคับการ  
พันธมิตร 

กองบังคับการ  
พันธมิตร 

ฝายเสนาธิการรวม 

  
หนวยกําลงั 
ของชาติรวม   

หนวยกําลงั 
ของชาติรวม 

กองบังคับการ
กองกําลังรวม 

A 

กองบังคับการ
กองกําลังรวม 

B 
ศูนยกลางการ
กํากับดูแล 

หนวยกําลงัจาก
ชาติรวม 

#1, #2, #3 

หนวยกําลงัจาก
ชาติรวม 

#4, #5, #6 



 

 

๓๐๗ อํานาจที่ไดรับมอบ ไมวา MMF จะกําหนดใหอยูภายใตความเห็นชอบของสหประชาชาติหรือไมก็
ตาม การจัดองคกรตามพื้นที่ หรือโดยการเจรจาโดยตรงระหวางสองชาติขึ้นไป ควรจะกําหนดหัวขอตอไปนี้
ไดสําหรับการพิจารณาของเจาหนาที่ระดับสูง 

ก) วัตถุประสงคที่จะตองทําใหบรรลุโดย MMF 
ข) การนัดหมายของ MMFC 
ค) พื้นที่ของ MMFC ในการปฏิบัติการในรูปของภูมิศาสตรและ/หรือเวลา 
ง) ขนาดและการประกอบกําลังของหนวยกําลังที่ตองการและการวางกําลังอยางตอเนื่อง 

(กําหนดโดยการกํากับดูแลจาก MMFC) 
จ) การสนับสนุนที่เรียกรองจากอํานาจของชาติ, การบังคับบัญชา, และ ตัวแทนสําหรับการ

เตรียมกําลัง, การวางกําลัง, การปฏิบัติใชกําลัง และ การดํารงไวซ่ึงการปฏิบัติ (กําหนดในการกํากับดวย 
MMFC) 

ฉ) นายทหารติดตอที่มี อํานาจซึ่งมีองคกรจัดการสนับสนุนการปฏิบัติการหรือนําการ
ปฏิบัติการแหงชาติหรือไมเปนทางการอยางใดอยางหนึ่ง ดวยการกระทบกระทั่งกันบนบทบาทของ MMF 

ช) การมอบอํานาจที่เพียงพอ, ที่จะทําให MMFC บรรลุวัตถุประสงค 
ซ) ระดับที่เหมาะสมสําหรับกฎการปะทะ 
ฌ) แนวทาง, การอํานวยการ และ คําสั่งที่จําเปน เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการ

ปฏิบัติการ 
ญ) ยุทธศาสตรทางออก 

๓๐๘ ผูบังคับบัญชาหนวยกําลังทางทะเลรวมหลายชาติ (MMFC) MMFC คือคําที่ใชกับผูบังคับบัญชาซึ่ง
ใชอํานาจเหนือกําลังทางเรือที่มาจากมากกวาสองชาติ และเปนผูที่กําหนดแนวทางการปฏิบัติของกําลังรวม
หลายชาติเพื่อนําไปสูวัตถุประสงครวมกัน ชาติที่มีสวนรวมและ/หรือผูบังคับบัญชา MFC ถาไดรับการ
แตงตั้งกําหนดมอบอํานาจจาก MMFC ซ่ึงอาจจะเปนไปอยางจํากัด ชาติที่มีสวนรวมอาจจะกอตั้งองคกรที่จะ
ช้ีแนวทางดานการเมืองและยุทธศาสตรใหกับหนวยกําลังรวมหลายชาติ MMFC ควรออกเอกสารปฏิบัติการ
ตรงไปยังผูบังคับบัญชาสวนประกอบกําลังทางเรือแตละชาติ (NMCC) การเสริมสรางความเห็นที่สอดคลอง
กันเปนบทบาทหลักที่สําคัญของ MMFC ความกลมเกลียวกันของกําลังพล ความไววางใจซึ่งกันและกันและ
การเคารพตอ MMCC เปนสิ่งสําคัญ MMCC ควรจะมีโอกาสที่จะชี้แจงจุดลอแหลมและสนับสนุนความ
คิดเห็นสวนตัวที่จะทําใหภารกิจนั้นลุลวง     สภาพเชนนี้อาจจะเปนทางการหรือไมเปนทางการเปนวิธีการที่
มีประสิทธิภาพที่จะทําใหบรรลุถึงความสําเร็จ  ในขณะที่อํานาจและความรับผิดชอบของ MMFC ขึ้นอยูกับ
ปจจัยส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

ก) กําหนดพิจารณา โดยการกํากับดวยการบังคับบัญชาและอํานาจที่ถูกจัดไว, โครงสรางกําลัง
และองคกรการบังคับบัญชาที่ที่เหมาะที่สุดที่นํามาใชในการปฏิบัติการ 



 

 

ข) อํานาจบังคับบัญชาที่ใช เชนเดียวกับชาติที่มีสวนรวม, โดยมอบหมายรวมหรือ
สวนประกอบกําลังที่มาสมทบ ถาผูบังคับบัญชาหนวยกําลังแหงชาติ, MMFC สามารถจะใชอํานาจการบังคับ
บัญชาของหนวยเหนือกับหนวยกําลังเหลานั้นซึ่งอยูใตการบังคับบัญชาแหงชาติ สําหรับกําลังที่ปฏิบัติการอยู   
ภายใต C2 ของชาติโดด ๆ  แตก็อยูพื้นที่ของความรับผิดชอบแลในการสนับสนุนวัตถุประสงคของ MMF 
และ MMFC ควรถูกใชอยางนอยกับ TACOM/TACON สําหรับระยะจําเพาะของการปฏิบัติการ 

ค) มอบหมายใหผูบังคับบัญชาของหนวยรอง กิจและภารกิจเทาที่จําเปน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

ง) ทําความมั่นใจการทํางานทางการปฏิบัติการที่สําคัญ ไดแก การกํากับผานกําลังและการ
สนับสนุนการบังคับบัญชาจนกระทั่งทรัพยากรถูกใชไปในทางที่ไดประสิทธิภาพสูงสุด 

จ) แตงตั้งนายทหารติดตอดวยการบังคับบัญชาและอํานาจปฏิบัติการในการสนับสนุนแคมป
หรืออิสระ   ตอกันภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เชนเดียวกับระหวางสวนประกอบของกําลัง 

ฉ) พิจารณาและเรียกรองการอํานวยการและการสนับสุนการสงกําลังบํารุงที่ตองการไปกับ
ความเรียบรอยดานการปฏิบัติการของหนวยกําลังและดํารงไวระหวางการปฏิบัติการ 

ช) ระวังสถานการณทางการเมือง, วัฒนธรรม, และศาสนา และความออนไหวภายในกําลังและ
ในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติการ 

ซ) ระบุและทบทวนหลักการปฏิบัติและแผนเทาที่สถานการณจะพัฒนาตอไป 
ฌ) แจงผูบังคับบัญชาระดับสูงและสนับสนุนอํานาจเมื่อพรอมที่จะปฏิบัติในภาคปฏิบัติการ 
ญ) กํากับดูแลกฏการปะทะและรองขอใหมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน 
ฎ) รักษาผูบังคับบัญชาะดับสูงใหอํานาจสนับสนุนที่ถูกแจงในสถานการณซ่ึงเนนการประเมิน

สถานการณ ซ่ึงอาจตองการการเปลี่ยนแปลงในหลักการปฏิบัติการและหรือแหลงทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น 
เมื่อการปฏิบัติการเกี่ยวของกับกําลังจากหลายเหลาทัพ กองกําลังของ MMF อาจจะเปน

สวนประกอบของ MF และดังนั้น MMFC อาจจะไดรับแตงตั้งมาจากหรือเสนอรายงานใหเปน MFC 

๓๐๙ ผูบังคับบัญชาสวนกําลังทางเรือแหงชาติ (NMCC) NMCC อาจไดรับมอบหมายจากชาติแตละชาติที่
มีสวนรวมในกองกําลัง MMF ผบ. NMCC จะรักษาอํานาจที่จะรายงานแยกไปตามสายงานของแตละชาติไป
ยังผูบังคับบัญชาที่อยูระดับเหนือกวานอกเหนือจากการรายงาน MMFC สําหรับเรื่องบางเรื่องที่อยู
นอกเหนือจากภารกิจซึ่งชาติของตนไดใหความเห็นชอบแลว ผบ. NMCC อาจจะพยายามหาทางแกรวมกัน
กับ MMFC    โดยอางถึงอํานาจแหงชาติในระดับที่สูงกวาหรืออาจทําการตัดสินใจไดเอง      การสรางความ
รวมมือภายในกองกําลังหลายชาติจะมีความราบรื่น  หาก ผบ.NMCC มีอํานาจเพียงพอและเกิดความเขาใจที่
จะแกปญหาดวยตัวเอง แลวรายงานการปฏิบัติกลับไปยังชาติของตน อํานาจและความรับผิดชอบเฉพาะกิจที่
ไดมอบใหกับ NMCC จะถูกกําหนดโดย ผบ.อาวุโสของชาตินั้นๆ อยางไรก็ตาม NMCC ก็ควรจะมีหนาที่
ตามปกติดังนี้ 

ก) ใชงานระบบ C2 ซ่ึงถูกอํานวยการโดยผูบังคับบัญชาประจําชาติและ MMFC 



 

 

ข) วางแผนและปฏิบัติการทางยุทธการบนพื้นฐานความตั้งใจ วัตถุประสงค และภารกิจของ 
ผบ. MMFC 

ค) ภายใตการกํากับดูแลโดย MMFC ประสานงานและรวมมือการปฏิบัติงานกับ ผบ.สวนกําลัง
อ่ืน ๆ  เพื่อใหเกิดความมั่นใจในความพยายามรวมกันและกําหนดการติดตอส่ือสารที่สอดคลองกัน 

ง) สรางความมั่นใจดานการสนับสนุนทางธุรการและการสงกําลังบํารุงสําหรับหนวยกําลัง
ของชาติตนที่    จําเปนใหไดรับและดํารงไวซ่ึงความพรอมในการปฏิบัติการ 

จ) แนะนํา MMFC ในเรื่องขีดความสามารถของฝายเราและการยอมรับขีดจํากัดในการใชกําลัง
ของชาติตน 

ฉ) ตรวจสอบใหแนใจวาการสนับสนุนจากหนวยของชาติขางเคียงไดถูกจัดใหมีขึ้นและถูก
จัดการโดย MMFC และชาติที่เกี่ยวของมีความเห็นสอดคลองกัน 

ช) แนะนําการเปลี่ยนแปลงในการจัดการระบบ C2 แหงชาติภายใตการสงมอบกําลังใด ๆ หรือ
จัดไปสมทบกับ MMF 

ซ) รักษาการรายงานขาวสารตามสถานการณที่แปรเปลี่ยนไปอยางตอเนื่องตอ MMFC และ
ผูบังคับบัญชาของชาติตนเอง โดยเนนการพัฒนาซึ่งอาจตองการเปลี่ยนแปลงในแนวความคิดทางยุทธการ 
ความตองการใชทรัพยากรเพิ่มเติมหรือการสนับสนุนจากสวนกําลังอื่น ๆ ผูบังคับบัญชาสวนกําลังทางเรือ  
แหงชาติคือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบสําหรับการแนะนําที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากสถานการณ 

๓๑๐ การควบคุมกําลัง มีวิธีการที่จะใชในการควบคุมกําลัง MMFC อยู ๒ วิธี 
ก) วิธีโดยตรง ผูบังคับบัญชาอาจจะใชอํานาจในการบังคับบัญชาตรงไปยังหนวยกําลัง, หนวย, 

หรือสวนประกอบที่ไดรับมอบ แตการจัดฝายเสนาธิการที่เหมาะสมก็จะจัดไวดวยเชนกัน การแผของการ
ควบคุมที่จะให MMFC สามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับขีดความสามารถของฝายเสนาธิการ 
และส่ิงอํานวยความสะดวก MMFC ที่ไดรับมอบจาก OPCOM อาจจะทําการแทน OPCON ของหนวยยอย
ตอผูบังคับบัญชาหนวยรอง ถาสถานการณขณะนั้นมีความจําเปน 

ข) วิธีการแยกสวนประกอบ สําหรับการปฏิบัติการที่ใหญและซับซอน หรือเมื่อสถานการณ
ขณะนั้นมีความจําเปน เปนการดีกวาที่จะแยกกําลังออกเปนสวนประกอบยอยภายใตสวนบังคับบัญชาของ
สวนประกอบในระดับรองลงไปมากวาหนึ่งสวน ในกรณีนี้ MMFC จะใชอํานาจของเขาอยูเหนือกําลังของ
เขาโดยผานผูบังคับบัญชาสวนยอย MMFC และ ผบ. สวนยอยตองมีฝายเสนาธิการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก ซ่ึงอาจเปนแบบตาง ๆ กัน ตามขนาด ตามสวนประกอบและเปนแบบรวมกันหรือแบบแยก 

๓๑๑ องคประกอบที่มีผลกระทบตอการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย องคประกอบที่สําคัญที่มีผลกระทบตอ
โครงสรางการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลที่ควรกลาวถึงคือ 

ก) ปจจัยทางการเมือง สําหรับเหตุผลที่เกี่ยวของกับอธิปไตยของชาติ    ชาติทุกชาติตางก็
ปรารถนาที่จะควบคุมกําลังของตนใหไดมากที่สุดเทาที่จะมากได  ดังนั้นปจจัยทางการเมืองจึงมีแนวโนมที่



 

 

จะผลักดันการกระจายอํานาจการบังคับบัญชา  ระดับที่ เปนความปรารถนาทางดานการเมือง และ
ความสามารถที่จะปฏิบัติการรวมชาติอ่ืน ๆ  สามารถจําแนกไดเปน ๔ ระดับ 

(๑) การปฏิบัติการที่เปนอิสระ ขาวสารจะแลกเปลี่ยนกันดวยการเคลื่อนไหว 
สถานภาพการปฏิบัติการและความตั้งใจซึ่งคํานึงถึงการปฏิบัติการเฉพาะๆของกําลังฝายเดียวกัน และภัย
คุกคาม และ การขนสงที่สําคัญ 

(๒) การปฏิบัติการที่รวมกัน กําลังของแตละชาติอาจถูกมอบหมายภารกิจตามลักษณะ
พื้นที่หรือความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจเปลี่ยนไปตามระยะเวลาที่กําหนดและกฎการปะทะที่
เปลี่ยนไป 

(๓) การปฏิบัติการแบบสนับสนุนตรง การควบคุมทางยุทธวิธีไดถูกสงผานไปยังชาติ
อ่ืน ๆ และไดถูกพยายามที่จะสรางใหสอดคลองกับกฎการปะทะ 

(๔) การปฏิบัติการเต็มรูปแบบ ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวที่ทําหนาที่ควบคุม ทั้งดาน
ยุทธการและยุทธวิธีเหนือหนวยกําลังดวยกฎการปะทะที่ใชกันทั่วไปหรือพอเทียบกันได จะตองเห็นพอง
ตองกันจากรัฐของแตละชาติ 

 โครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนาน อาจจะใชใหเหมาะสมเปนบางสวนกับระดับการปฏิบัติงาน
รวมกันในระหวางการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนโดยตรงหรือการปฏิบัติการรวมแบบสมบูรณ มักจะ
นําไปสูโครงสรางการบังคับบัญชาใหเปนสวนกลางมากขึ้น 

ข) ภัยคุกคาม ธรรมชาติของภัยคุกคามมักจะเปนเรื่องสําคัญ เมื่อการพิจารณาระดับของการ
รวมการบังคับบัญชาในหนวยกําลัง MNF ในสถานการณที่มีภัยคุกคามนอยจึงไมมีความจําเปนสําหรับการ
ส่ือสารที่รวดเร็วและผูกติดกับสถาปตยกรรมการบังคับบัญชา และการควบคุมที่แนนหนา     ในลักษณะเชนนี้
โครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนานนาจะเพียงพอ   ในสถานการณที่มีภัยคุกคามมาก ความตองการสําหรับ
การรวมการบังคับบัญชาก็อาจจะมีมากขึ้น การรวมการที่สูงขึ้นทําใหเกิดแรงบังคับที่จะตอบสนองตอภัย
คุกคามดวยความเร็วและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งสําหรับการปองกันกําลังและการกําจัดภัยคุกคาม    
ระดับของภัยคุกคามประกอบกันขึ้นจากขอเท็จจริงที่วา แตละชาติอาจจะเล็งเห็นหรือจัดลําดับความสําคัญ
ระดับภัยคุกคามตางจากชาติสมาชิกอื่น ๆ ของ MMF 

ค) ความซับซอนของภารกิจ บทบาทความซับซอนของภารกิจสัมพันธใกลเคียงกับระดับของ
ภัยคุกคามที่ใชในการกําหนดระดับการรวมสายการบังคับบัญชา ในการปฏิบัติการที่คอนขางงายเชน การ
ปฏิบัติการคนหาทางทะเล ไมจําเปนตองมีการรวมสายการบังคับบัญชาในระดับสูง สําหรับการปฏิบัติการ
ทางทะเลที่ยุงยากกวานั้น เชน การปดอาวและการนํากําลังยกพลขึ้นบก  ผูบังคับบัญชาควรแสวงหาการรวม
การการบังคับบัญชาที่ใหญมากขึ้น ในการเคลื่อนที่เร็ว สถานการณที่ยุงยาก การบังคับบัญชารวมหรือ
โครงสรางสายการบังคับบัญชาของชาติหรือการสั่งการรวม ทําใหเกิดศักยภาพตอ MMF มากที่สุดที่จะแสดง
บทบาทและปฏิบัติการอยางฉับพลัน 



 

 

ง) ภูมิศาสตร ปจจัยทางภูมิศาสตรจะมีอิทธิพลตอการกําหนดโครงสรางของ MMF ที่ถูกแบง
ไวเปนพื้นที่ปฏิบัติอยางชัดเจน   อาจกลาวไดวาเปนโครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนาน 

จ) การประกอบกําลัง จํานวนของกองกําลังและยุทโธปกรณที่แตละชาติสงเขารวมจะมีผลตอ
การรวมการบังคับบัญชา การประกอบกําลังจะเปลี่ยนแปลงจากลักษณะสมดุลที่ชาติตางๆ จะมีกําลังที่ได
สัดสวนกัน เปนลักษณะที่มีกําลังเหนือกวา ซ่ึงชาติใดชาติหนึ่งจะมีกําลังยุทโธปกรณและขีดความสามารถที่
เหนือกวา  ในกรณีที่มีกําลังเหนือกวา ชาติที่มีกําลังเหนือกวาอาจจะกลายเปนหลักของกองกําลังนานาชาติที่
จัดตั้งขึ้น และนาจะเปนชาติผูนํา แมจะมีกําลังที่สมดุลกัน ชาติผูนําควรจะเตรียมการแบงปนบทบาทการเปน
ผูนํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในที่ซ่ึงมีเหตุผลทางดานสภาพแวดลอมในพื้นที่และท่ีซ่ึงชาติอ่ืน ๆ มีผลประโยชน
สําคัญอยู 

ฉ) ประสบการณจากการปฏิบัติการท่ีผานมา ขีดความสามารถที่จะแสดงออกไดโดยผูเขารวม
รับการฝกและปฏิบัติการในกองกําลัง MNF นั้นจะตองมีสวนชวยสนับสนุนโครงสรางแบบรวมการและการ
กํากับ 

ช) ความสัมพันธสวนบุคคลในระดับสูง กองกําลังรวมหลายชาติที่ผูกติดกับศูนยกลางนอยกวา 
อาจ  ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพเทากับกองกําลังที่มีการรวมกันอยางเต็มรูปแบบ ถาความสัมพันธ
สวนบุคคลในระดับสูงมีประสิทธิภาพดี อาจชวยลดปญหาในการปฏิบัติงานรวมกันในระดับยุทธวิธี 

๓๑๒ กองบัญชาการ (HQ) โครงสรางและองคกรของกองบัญชาการ MMF อาจจะขึ้นอยูกับธรรมชาติของ
การ ปฏิบัติการ ภารกิจ และกองกําลังที่ไดรับมอบ กองบัญชาการ MMF ปกติจะประกอบกันขึ้นจากพื้นฐาน
ดังตอไปนี้ 

ง) MMFC และฝายเสนาธิการ รวมทั้งที่ปรึกษาทางดานกฎหมาย ทางการเมือง และกิจการพล
เรือน 

จ) NMCC/ผูแทน/นายทหารติดตอ 
ฉ) ฝายเสนาธิการ MMF จัดเปนสวนประกอบทางการทํางานและมีเสนาธิการเปนหัวหนา 
ช) สวนประกอบพิเศษ เทาที่ระบุไวในภารกิจของหนวยและส่ิงแวดลอมของการปฏิบัติการ ที่

ไดมอบไปใหฝายเสนาธิการฝายตาง ๆ  
ซ) สวนสนับสนุน ซ่ึงรับผิดชอบสําหรับการจัดหาผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการดวยบุคคล

และเครื่องมือสําหรับการอํานวยการ การสื่อสาร การขนสงและสนับสนุนดาน รปภ. ส่ิงอํานวยความสะดวก
ที่จําเปนตอการทํางานของกองบังคับการ 

๓๑๓ หนาท่ีหลักของฝายเสนาธิการ  องคกรของกองบัญชาการ MMF จะไดรับการออกแบบโดย MMFC 
เพื่อที่จะจัดสถานะของหนวยใหเหมาะสมตอกําลังที่มี การปฏิบัติของกองบัญชาการ จะรวมถึง 

ก) ดานกําลังพล บทบาทของฝายเสนาธิการดานกําลังพลก็คือแนะนํา MMFC และฝายเสนาธิ
การในเรื่องนโยบายกําลังพล และกรรมวิธีในการจัดการกําลังพลที่จัดตั้งโดยการตกลงระหวางชาติสําหรับ



 

 

การประกอบกําลังสวนยอย     ฝายเสนาธิการดานกําลังพลควรจะติดตั้งและรักษาการดูแลกํากับกับฝาย
เสนาธิการดานกําลังพลชาติของตน 

ข) ดานการขาวกรอง ฝายเสนาธิการดานการขาว มีหนาที่รับผิดชอบในดานทําใหมั่นใจในดาน
การเสี่ยงและการขาวกรองในองคกร, ตําบลที่, กิจกรรม, ขีดความสามารถและความตั้งใจของฝายตรงขาม
และอยูบนคุณลักษณะสิ่งแวดลอมของพื้นที่ที่สนใจของ MMFC นอกจากนั้นแลวฝายเสนาธิการดานการขาว 
จะมีหนาที่ในการวางแผน กํากับ กอตั้ง และควบคุมการตอตานขาวกรอง และมาตรการรักษาความปลอดภัย 
สรุปไดดังนี้ 

(๑) พัฒนานโยบายสําหรับกิจกรรมดานการขาวของกําลัง และ สรางความเชื่อมั่นดาน
การประกอบฝายอํานวยการดานการขาว 

(๒) พัฒนาแผนสําหรับการรวบรวมและการประมวลขาว 
(๓) พิสูจนทราบ และกําหนดการสนับสนุนดานการขาวที่ไดรับการเรียกรองจากหนวย

ภายนอกกําลังและทําหนาที่รับขาวนั้น 
(๔) วางแผนและอํานวยการ ในเรื่องการกระจายขาวภายในหนวยกําลังของตนและไป

ยังผบ. หนวยใกลเคียงและหนวยเหนือ 
(๕) พิจารณากําหนด และวิเคราะหซ่ึงจุดศูนยกลางของขาศึกและจุดออนที่จุดเริ่มแรก

ของการวางแผนสําหรับการปฏิบัติการและจัดหาขอมูลที่ทันสมัยเทาที่จะตองการ ศูนยกํากับการขาวกรอง
อาจจะตองมีอยูเพื่อใหตอบสนองความตองการสําหรับการรวมพยายามในเรื่องการขาวและกิจกรรมตอตาน
การขาวกรอง การใชงบประมาณในการกอตั้งหนวยรวบรวมการขาวกรอง และการกระจายขาวสารไปยัง
หนวยที่ตองการใช 

(๖) ใหการสนับสนุนในเรื่อง C2W 
(๗) รวบรวมขอมูลขาวสารที่จําเปนที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

ค) ดานยุทธการ  ฝายเสนาธิการดานยุทธการจะสนับสนุน ผบ. MMFC ในการอํานวยการและ
การควบคุมงานดานยุทธการ  เพื่อใชหนวยกําลังและทรัพยาการที่มาสนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดใน
การยุทธการนั้น ๆ ตามที่ไดวางแผนไว ฝายเสนาธิการดานยุทธการจะตอง 

(๑) กําหนดสถานภาพและขีดความสามารถของกําลังที่ไดรับมอบหมาย เปนขอมูล
เบื้องตนสําหรับการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาในเรื่องหนทางปฏิบัติและหลักการยุทธการ 

(๒) แนะนําการจัดองคกรของหนวยกําลังสําหรับการปฏิบัติการตามแผน  
(๓) กําหนดภารกิจสําหรับหนวยกําลัง    ซ่ึงอยูบนหลักของการปฏิบัติการ  บนพื้นฐาน

ของหลักการยุทธการ รวมถึงการอํานวยการกิจกรรมที่ทําใหบรรลุเปาหมาย 
(๔) กํากับและติดตามแผนการประกอบกําลัง ซ่ึงสนับสนุนการปฏิบัติการทั้งปวง 
(๕) ผลิตและแจกจายคําสั่งยุทธการ 
(๖) จัดการขาวสารดานอุทกศาสตรและสมุทรศาสตร (METOC) 



 

 

ง) ดานการสงกําลังบํารุง ฝายเสนาธิการดานการสงกําลังบํารุงเปนผูกําหนดการสนับสนุนดาน
การสงกําลังบํารุงที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของ MMFC และทําใหมั่นใจวา
การสนันสนุนนี้จะตอบสนองความตองการไดตลอดการปฏิบัติการ ฝายเสนาธิการควรจะกําหนดความ
เรงดวนในการใชการสนับสนุนแตละชาติและแนะนําในการแจกจายทรัพยากรดานกําลังบํารุงที่สอดคลอง
กับนโยบายของ ผบ. MMFC ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของ ผบ.หนวยกําลังในดานการสงกําลังบํารุง ฝาย
เสนาธิการดานการสงกําลังบํารุงจะกํากับการสงกําลังบํารุงระหวางกันและการสนับสนุนขามชาติ 

จ) ดานแผนและนโยบาย  ฝายเสนาธิการดานแผนและนโยบายจะสนับสนุน MMFC ในการ
วางแผนสําหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเตรียมแผนยุทธการ    การกํากับแผนเหลานี้เปนการดําเนินการ
ภายในหนวย ทั้งในระดับสูงกวา ขางเคียง และรองลงไป ตลอดจนดานพลเรือน ฝายเสนาธิการดานแผนและ
นโยบายจะตอง 

(๑) พิจารณากําหนดเงื่อนไขทางทหารที่จํ า เปนสําหรับการบรรลุภารกิจและ
วัตถุประสงคที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงรวมถึงการกดดันที่จะตองกระทําตอจุดศูนยดุลกําลังของฝายตรงขามและ
กําลังทั้งปวงที่ตองการ  ในการปฏิบัติดานมนุษยธรรม,  กําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประสิทธิภาพและ
เงื่อนไขที่จะทําใหประสบความสําเร็จ 

(๒) พิจารณากําหนดจุดออนจุดแข็งในการวางตําแหนงและองคกรของฝายตรงขาม ซ่ึง
อาจนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติการอยางชาญฉลาดได 

(๓) พัฒนาแนวทางปฏิบัติซ่ึงจะทําใหวัตถุประสงคและภารกิจที่ไดรับมอบประสบ
ความสําเร็จ 

(๔) จัดหาแนวทางการวางแผนสําหรับการปฏิบัติตามยุทธการเปนหวงๆ , โดยการเนน
เปนบางสวนในเรื่องการใชกําลังใหสอดคลองกันกับเวลา และพื้นที่ปฏิบัติการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

(๕) ช้ีแจงการตัดสินใจของ MMFC ในเรื่องของหนทางปฏิบัติและการใชแผนยุทธการ
ตามการอํานวยการตามแผนยุทธการ, และ คําสั่งยุทธการ 

(๖) เตรียมแผนสําหรับการปฏิบัติการตอเนื่องในกรณีที่มีการเปลี่ยนศักยในสถานการณ 
(๗) แผนสําหรับการปฏิบัติการดานจิตวิทยา และการประเมินผลกระทบของการ

ปฏิบัติการเกี่ยวกับประชาชน 
(๘) พัฒนานโยบายดานขาวสารตอสาธารณชน 

ฉ) ดานการสื่อสารและระบบขาวสาร ฝายเสนาธิการดานการสื่อสารและระบบขาวสาร ควรจะ
ทําใหมั่นใจในเรื่องการสนับสนุนที่เพียงพอ และกรรมวิธีของระบบขาวสารที่ทําใหการปฏิบัติงานรวมกันใน
ทุกระดับหนวยกําลังของ MMF เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ช) ดานกิจการพลเรือน  กิจการพลเรือนเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางของ MMF กับ
รัฐบาล    กองทัพ ประชาชนดานพลเรือน และตัวแทนจากปะเทศ ที่ซ่ึง MMF ตั้งอยู ไดรับการสนับสนุนหรือ 
วางกําลัง อันนี้จะเกี่ยวของกับความสัมพันธกับองคกรที่ไมใชของรัฐบาล (NGO) เมื่อการปฏิบัติตองการการ



 

 

พิจารณาเกี่ยวของกับ NGO   ศูนยกลางของการปฏิบัติดานกิจการพลเรือน (CMOC) ควรจะกอตั้งที่บริเวณ
ชายฝง ทํางานรวมกับศูนยกิจการพลเรือนที่สําคัญที่อยูบนบก (ถามี) ในการกอตั้งศูนย CMOC  MMFC กค็วร
จะประเมินบทบาทของ MMF ในสวนที่เกี่ยวของกับ NGO ในสถานการณบางครั้ง MMF ก็อาจใหการ
สนับสนุนมากกวาที่เปนฝายนําแรงพยายาม ซ่ึงกรณีเชนนี้การกํากับทางยุทธการอาจยุงยากมาก 

๓๑๔ ศูนยประสานงาน ศูนยประสานงานจะประกอบดวยตัวแทนจากชาติตาง ๆ สามารถจะเพิ่มการ
ควบคุมหรือการกํากับใน MMF ในกรณีที่ไมมีกองบัญชาการรวม MMF ศูนยประสานงานอาจไมสามารถ
จัดตั้งได  ศูนยประสานงานจะตองตั้งขึ้นในโอกาสแรกเมื่อกําหนดใหมีการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อมีการปฏิบัติภายใตโครงสรางการบังคับบัญชาแบบขนาน  ในขณะที่ศูนยประสานงานใชในการ
ปฏิบัติงานรวมและกํากับจุดประสงค แบบตาง ๆ ที่ใชไดในการจัดองคกรและกํากับพื้นที่การทํางานหลาย ๆ 
แบบ รวมทั้งการสงกําลังบํารุง การขาวกรอง และการสื่อสาร ในชวงแรกศูนยประสานงานจะเปนศูนย
สําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ในขณะที่ MMF รับงานเต็มรูปแบบแลวจะกลายเปนจุดศูนยกลางทาง
ยุทธการ บทบาทของศูนยประสานงานก็จะขยายออก ภารกิจที่จะตองรับทําอาจรวมไดดังนี้ 
 

ก) วางแผนรวมหลายชาติ เพื่อใหรวมการพัฒนาการและแนะนําภารกิจของหนวย 
ข) พัฒนาและแลกเปลี่ยนขาวสารและขาวกรอง 
ค) ติดตามการปฏิบัติรวมหลายชาติ (เสมือนเปนกองอํานวยการรวมโดยผูบังคับบัญชาที่

เกี่ยวของ) 
ง) ติดตามความพรอมและการวางกําลัง 
จ) ติดตามระดับความพรอมรบและการเตือนภัย 
ฉ) ติดตามการโตตอบทาทีของขาศึก 
ช) พิจารณาความตองการจากนายทหารติดตอ 
ซ) กํากับดูแล 

(๑) การเปลี่ยนภารกิจ 
(๒) การรับและการเคลื่อนไหวดานบนของหนวยกําลัง 
(๓) การเปลี่ยนขอบเขตพื้นที่ 
(๔) การสนับสนุนดานการสงกําลังบํารุงและพิจารณาขอตกลงระหวางชาติ 
(๕) สนับสนุน CIS 
(๖) การรับคํารองในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
(๗) กฎการปะทะ (ROE) 
(๘) เรียกรองการแจกจายเอกสารที่มีช้ันความลับระหวางกําลังในชาติ 
(๙) การฝก 



 

 

๓๑๕ การจัดกําลังเฉพาะกิจทางเรือ เมื่อใดก็ตามที่หมูเรือจะตองมีการปฏิบัติการรวมกัน   การจัดตั้งหนวย
เรือเฉพาะกิจจะตองมีการวิเคราะหความรับผิดชอบและสายการบังคับบัญชาทางยุทธวิธีอยางละเอียด แตละ
หนวยเฉพาะกิจ ประกอบดวย หมวดเรือเฉพาะกิจซึ่งอาจจะถูกแบงเปนหมูเรือเฉพาะกิจและสวนยอยตาม
ภารกิจ ตัวอยางเชน กําลังรวมหลายชาติอาจจะมอบหมายใหเปนหมูเรือเฉพาะกิจ ถูกแบงเปนหนวยเฉพาะกิจ
ตามชาติ, ซ่ึงอาจถูกสับเปลี่ยนไปยังหนวยเรือเฉพาะกิจเพื่อใหตรงภารกิจเฉพาะเชนเดียวกับการคนหาและ
ชวยเหลือ ในกรณีเชนนี้ MMFC อาจจะเปน ผบ.หมูเรือเฉพาะกิจ ไปพรอมกับ NMCC ซ่ึงเปนหนวยเฉพาะ
กิจที่เกี่ยวของ     สายการบังคับบัญชาที่กอตั้งโดยองคกรเฉพาะกิจนี้ไมตองวินิจฉัยระดับอํานาจทางยุทธการ 
ซ่ึงจะตองจัดตั้งแยกกัน 

๓๑๖ สายการบังคับบัญชา การปฏิบัติของกําลังทางเรือสวนใหญจะกําหนดความรับผิดชอบใหกับหนวย
แตละหนวยอยางกวาง ๆ เชน การปฏิบัติการผิวน้ํา ใตน้ํา และการปฏิบัติการทางอากาศ  ตัวอยางเชน นาย
ทหารที่ออกคําสั่งในเรือดวยการตอสูที่สามารถสูงสุดและระบบปองกันภัยทางอากาศอาจจะไดรับการแตงตั้ง
ใหเปน ผบ.ปองกันภัยทางอากาศ หนวยที่คลายคลึงกันอาจจะสงเสริมโดย MMFC การใชแนวทางจาก 
MMFC ผูบังคับบัญชาที่อยูใกลอาจกําหนดนิยามทางยุทธการ กําหนดยุทธวิธี กําหนดเงื่อนไขกรรมวิธี
ปฏิบัติการ และมอบหมายเปาใหกับหนวยกําลัง 

----------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๔ 
ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน   

(INTEROPERABILITY) 

 การดํารงการตดิตอส่ือสารในภาวะสงคราม ถือวาเปนสิ่งสําคัญที่สุดเหนือส่ิงอื่นใด โดยพิจารณา
อยางกวาง ๆทั้งในขอบเขตทางยุทธศาสตร การเมือง หรือการทหาร 
  คํากลาวของ “ALFRED THAYER MAHAN 

๔๐๐ ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน ในทุกระดับมีความจําเปนอยางยิ่งในผลสําเร็จของการ
ปฏิบัติการรวมกันของกองกําลังนานาชาติ ในระดับสูงสุดทุกชาติจะตองมีความตั้งใจและสามารถที่จะจัด
หนวยของตนใหมีความซับซอนนอยที่สุดและสามารถที่จะปฏิบัติการรวมกับนานาประเทศได โดยจะตอง
เขาใจถึงหลักนิยม วัฒนธรรม และผลประโยชนแหงชาติอ่ืน ๆ องคกรของชาติ  ในทุกสวน ทุกระดับ  จะตอง
สามารถที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางดีพอที่จะดํารงรักษาความ  เขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้นเปนภาพ
เดียวกันสามารถที่จะสนับสนุนรวมทั้งสามารถที่จะชวยเหลือซ่ึงกันและกันได  ความสําเร็จและการรักษา
ระดับของความสามารถในการปฏิบัติการ รวมกันเปนความตองการเบื้องตนของการปฏิบัติการรวมกันของ
กองกําลังนานาชาติ  ไมวาการจัดหนวยจะจัดแบบคูขนาน  จัดแบบผสมหรือการจัดโดยกําหนดใหชาติใดชาติ
หนึ่งเปนหัวหนาได  องคประกอบในความสําเร็จจึงขึ้นอยูกับรูปแบบของการประกอบกําลัง ระดับของภัย
คุกคาม และความยุงยากซับซอนของภารกิจ 

๔๐๑ หลักนิยมและบรรณสารรวม    
 หลักนิยมและบรรณสารรวมกันจะเปนปจจัยพื้นฐานในความสําเร็จของกองกําลังทางเรือนานาชาติ  แต
ก็มีเฉพาะบางชาติเทานั้นที่มีหลักนิยมและขั้นตอนการปฏิบัติที่เปนทางการ  ในขณะที่หลายชาติไดพฒันาบรรณ
สารเกี่ยวกับยุทธวิธีและขั้นตอนการปฏิบัติขึ้นใชเองโดยการประสานความรวมมือระหวางประเทศ  แตอยางไร
ก็ตามบรรณสารเหลานี้  สวนใหญจะลาสมัยที่ตองมีการปรับปรุง  ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาวการปฏิบัติ
ของกองกําลังนานาชาติจะใชบรรณสาร MULTINATIONAL MARITIME MANUALS ของนาโตเปนหลัก 

๔๐๒ ความตั้งใจของผูบังคับบัญชา   
ส่ิงที่มีผลกระทบอยางสูงตอความสําเร็จของการปฏิบัติการรวมกันของกองกําลังนานาชาติ ขึ้นอยูกับ

ความพยายามที่เปนหนึ่งเดียว ซ่ึงตองการการปฏิบัติในลักษณะ  ที่รวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจ
ออกไป สวนการปฏิบัติการที่รวดเร็วนั้นมีความตองการการปฏิบัติในลักษณะของการกระจายอํานาจกระจาย
การตัดสินใจและใหอิสระในการตัดสินปญหา  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะหาจุดที่เหมาะสมของความตองการ
ในสองลักษณะดังกลาวในเวลาเดียวกัน อยางไรก็ตามโอกาสของความสําเร็จจะมีสูงขึ้น   หากผูบังคับบัญชา
ที่ได รับมอบจะได   แจงความตั้งใจของผูบังคับบัญชาไปยังหนวยรองทั้งปวง   ในความตั้งใจของ



 

 

ผูบังคับบัญชาจะเปนตัวกําหนดความตองการในแตละขั้นของการปฏิบัติ  ซ่ึงหนวยปฏิบัติจะไดใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติการ ผูบังคับหนวยยอยที่ตองประสบปญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนไปของสถานการณ 
หรือมีขอจํากัดในการปฏิบัติการใดๆ จะไดสามารถแกไขและตัดสินใจไดถูกตอง ทั้งมีขอควรคํานึงถึงที่
สําคัญ คือ ความยุงยากของภาษาที่มักจะพบเสมอในการปฏิบัติการรวมของกองกําลังนานาชาติ  ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองแจงความตั้งใจใหงายและชัดเจนมากที่สุดที่จะทําได 

๔๐๓ ภาษา 
 ในทางหลักการแลวในขั้นแรกสุดของการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ   ประเทศที่เขารวม
จะตองตกลงกันในเรื่องภาษากลางที่จะใช แตอยางไรก็ตามในเรื่องนี้อาจมกีารประนปีระนอมได  ทัง้นีข้ึน้อยูกบั 
ผบ.กองกําลังนานาชาติ   แมวาจะมีภาษากลางที่ใชรวมกันแลวก็ตาม แตก็ยังจําเปนจะตองมีลามในทุกระดับ
ของกองกําลัง 

๔๐๔ นิยามศัพท 
 การตกลงกันในเรื่องนิยามศัพทจะชวยใหทุกฝายมีความเขาใจตรงกัน ในเรื่องคําสั่งตาง ๆ และความ
ตั้งใจของผูบังคับบัญชา นิยามศัพทและการเขารหัสตาง ๆ ในเรื่องการควบคุมและบังคับบัญชาเปนเรื่องที่มี
ความจําเปนมาก เนื่องจากหากเกิดความสับสนจะเกิดความเสียหายขึ้นได 

๔๐๕ นายทหารติดตอ  
การใชนายทหารติดตอมีความสําคัญและตองการในทุกระดับที่เห็นวามีความจําเปน การแลกเปลี่ยน

นายทหารติดตอจะทําใหการปอนขอมูลขาวสารเปนไปอยางราบรื่น และลดความไมเขาใจระหวางกันลงได
มากที่สุด  ซ่ึงจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ  ดังนั้นเรื่องความตองการนายทหารติดตอจึง
จะตองกําหนดในชั้นแรกของขั้นตอนในการวางแผน  นายทหารติดตอจะเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมระหวาง
วัฒนธรรม ภาษา หลักนิยม  และการปฏิบัติการ  ตาง ๆ อยางนอยที่สุด นายทหารติดตอเหลานี้จะตองมี
ความรู  ความเขาใจในขีดความสามารถและขอจํากัดของกําลังแหงชาติของตนเปนอยางดี    ในทางปฏิบัติ
แลวนายทหารติดตอจะตองสามารถพูดภาษาของประเทศที่ตนไดรับหนาที่เขาไปประจํา  หรือมิฉะนั้นอยาง
นอยที่สุดจะตองมีลามไปดวย นายทหารติดตอจะทําหนาที่เสมือนเปนผูแทนของผูบังคับบัญชาของตน 
ดังนั้นจะตองเปนผูที่มีประสบการณ  และมีอาวุโสเพียงพอที่จะใหคําแนะนําและมีอํานาจในการปฏิบัติงาน
ในสวนของตนได 

๔๐๖ การแลกเปล่ียนขาวสาร    
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติขึ้นอยูกับการไดรับขาวสารที่ถูกตอง ถูกเวลา 

และถูกสถานที่  การแลกเปลี่ยนขาวสารเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน ผบ.
หนวยระดับรอง ๆ ลงไป จะตองขวนขวายในการรองขอขาวสารจากประเทศที่มีอํานาจในการจายขาว และ 
ผบ.หนวยกําลังนานาชาติ จะตองกําหนดมาตรการในการใชขาวสารรวมกัน 



 

 

๔๐๗ การขาวกรอง 
 การขาวกรองเปนการรวบรวมดําเนินกรรมวิธีตามขั้นตอนจากแหลงขาวตาง ๆ โดยอาจรวมถึงขอมูล
จากคําสั่งการรบ คําสั่งยุทธการหรือขอมูลจากอุปกรณตรวจจับทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งรายละเอียด
เกี่ยวกับภัยคุกคามความเสียหายจากการรบ และขาวสารที่เปนประโยชนในการประเมินถึงขอขัดแยงใน
ภูมิภาคนั้น ๆ การขัดแยงตาง ๆ อันไดแก  ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงโดยปกติแลวจะไมมีชาติใด ๆ  ใน
กองกําลังนานาชาติที่จะมีขาวกรองที่ดีที่สุดในทุก ๆ เร่ือง ดังนั้นทุก ๆ  ชาติจําจะตองรวมมือกันในการให
ขาวกรองที่เปนประโยชนตอสวนรวม 
 ๑. วงรอบขาวกรอง   
  วงรอบขาวกรองเปนการดําเนินการตามขั้นตอน เร่ิมจากการไดรับขาวสารดําเนินกรรมวิธีใหได
เปนขาวกรอง และแจกจายใหกับผูใช โดยดําเนินการเปน ๔ ขั้นตอน คือ 
  ๑.๑ การวางแผนและสั่งการ   
   การกําหนดนโยบายและการกําหนดความเรงดวนในความ  ตองการขาวกรอง วางแผนใน
การรวบรวมขาวสาร การออกคําสั่ง และรองขอขอมูลจากแหลงขาว และดํารงการตรวจสอบขอมูลจาก
แหลงขาวอยางตอเนื่อง 
  ๑.๒ การรวบรวมขาวสาร   
   การกําหนดภารกิจของการรวบรวมขาวสารจากแตละแหลงขาวทั้งภายในและจากหนวย
ภายนอกของกําลังที่จะทําการรวบรวมขาว กรรมวิธีในการรวบรวมจะเปนตัวกําหนดวา    ขอมูลใดที่จะ
สามารถใชเปนประโยชนในการตัดสินใจของ ผบ.หนวยได 
  ๑.๓ กรรมวิธีและผลจากการดําเนินกรรมวิธี   
   การดําเนินการตามกรรมวิธีจากขาวสารที่ ไดรับจนกลายเปนขาวกรองนั้น จะตอง
รวบรวม ประเมิน วิเคราะห และนํามาผสมผสานกัน  ดังนั้นความรวดเร็ว ความถูกตอง  และวิธีการ
ดําเนินการที่เปนขั้นตอนจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอขาวกรองที่ไดรับ 
  ๑.๔ การแจกจาย   
   การใหขาวกรองจะตองคํานึงถึงระดับความตองการ เวลาที่ตองการ  สถานที่ และตองการ
อยางไร การกําหนดชั้นความลับจึงมีความสัมพันธกันเปนอยางยิ่ง        ขาวที่มีช้ันความลับต่ําสุดจะสามารถ
แจกจายไปยังผูรับไดมากที่สุด 
 ๒. การใชขาวกรองรวมกัน   
  ขาวกรองเปนเครื่องมือที่สําคัญที่จะทําให ผบ.กองกําลังนานาชาติ ไดทราบถึงสถานการณและ
การปฏิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกกองกําลังที่อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติการของตน รวมทั้งกระทบตอขีด
ความสามารถ ภารกิจ ของหนวย ดังนั้นบรรดาขาวกรองที่ยังทันสมัยจะตองมีการใชประโยชนรวมกันเพื่อให
ทุก ๆ หนวยไดทราบถึงสถานการณ  และขีดความสามารถขาศึก ความตั้งใจของขาศึก  ทั้งนี้จะทําให ผบ.กอง
กําลัง สามารถที่จะตัดสินใจหรือดําเนินการตามวัตถุประสงคและไดรับผลสําเร็จเปนอยางดีได  กองกําลัง



 

 

นานาชาติตองการภาพสถานการณที่เปนหนึ่งเดียวกัน ในทุก ๆ ดาน อยางไรก็ตามการรวบรวม การแจกจาย 
และการใชประโยชนจากขาวกรองรวมกันยังคงมีความเปนไปไดยาก  ทั้งนี้เนื่องจากความจริงที่วาแตละชาติ
ตางก็มีการปฏิบัติการและมาตรการในการปองกันทางอิเล็กทรอนิกสของตนเอง 

๓.  ความมั่นคงของชาติ   
  มาตรการในการรักษาความมั่นคงของชาติก็อาจเปนตัวขัดขวางอีกประการหนึ่งในการใช
ประโยชนจาก   ขาวกรองรวมกัน   เราจะเห็นไดวาหลายครั้งเลยทีเดียวที่ขาวกรองนั้น ๆ มีความสําคัญนอย
กวาการเปดเผยถึงแหลงขาว ความตองการของผูบังคับบัญชาอยางหนึ่งก็คือการใหขาวสารแกทุก ๆ หนวย  
กับการทําอยางไรจึงจะรักษาความมั่นคงของชาติของตนได  ดังนั้นจะเห็นไดวาภารกิจจะเปนตัวสําคัญใน
การชี้นําแนวทางการปฏิบัติ  ซ่ึงบางครั้ง ผบ.กองกําลังนานาชาติอาจมีความจําเปนตองตั้งสํานักขาวกรองรวม
ขึ้นมาโดยเฉพาะ     หรือใชวิธีการประสานขอมูลขาวกรองจากนายทหารติดตอ การที่จะตัดสินใจวาทํา
อยางไรในการใหขาวกรองจึงจะอยูในเกณฑที่เหมาะสมสามารถรักษาความมั่นคงของชาติตนไดจึงสําคัญยิ่ง 
แต ผบ.หนวยกําลังจําเปนที่จะตองมีจุดมุงหมายที่แนนอนเชนการกําหนดชั้นความลับมากเกินไป อาจมี
ผลกระทบตอภารกิจ อาจทําใหหนวยตางๆ ที่ไดรับขาวสารไมเพียงพอ ไมถูกตอง ไมทันเวลา ซ่ึงลวนสงผล
กระทบตอความสําเร็จในภารกิจและความปลอดภัยของกองกําลัง 

๔๐๘ ขาวสารทางยุทธวิธี     
หากขีดความสามารถของกองกําลังนานาชาติจะตองนํามาใชรวมกันในกองกําลังทุกๆ หนวย จะมี

ความตองการขอมูลทางยุทธวิธีในเรื่องของการประกอบกําลังตําบลที่ และการเคลื่อนที่ของกองกําลังทั้งฝาย
เดียวกัน ฝายขาศึก และชาติเปนกลาง  รวมทั้งขอมูลทางอุทกศาสตรและสมุทรศาสตรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอมูลที่เพียงพอในเรื่องของการเตือนภัยและขอมูลเปาหมายขาศึก  ซ่ึงการที่จะไดรับขอมูลเหลานี้เพียงพอ
และเปนภาพเดียวกันจะขึ้นอยูกับหลักการและระดับของความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันของหนวย
กําลังที่มีความแตกตางโดยทั้งนี้ ผบ.หนวยกําลังทุกหนวยจะตองคํานึงถึงและใชการแจกจายโดยการรายงาน
ทางวิทยุที่ไมมีความยุงยาก เขาใจงาย 

๔๐๙ การสื่อสาร   
การสื่อสารจะเปนเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนขาวสารและเปนปจจัยพื้นฐานในความสําเร็จของการ

ปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะตองจัดทํารายการอุปกรณเครื่องมือ แผน
ความถี่ ขั้นตอนการปฏิบัติ การเขารหัส และ มาตรการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร การสื่อสารขอมูล
อัตโนมัติ เครื่องมือและวิธีการในการหมายรูพิสูจนฝาย เพื่อหลีกเลี่ยงการใชอาวุธตอฝายเดียวกัน ซ่ึงปญหา
เหลานี้สามารถแกไขไดโดยดําเนินการผานทางนายทหารติดตอ 

๔๑๐ ความปลอดภัยทางการสื่อสาร   



 

 

ความปลอดภัยและการรักษาความลับทางการสื่อสาร สามารถกระทําไดโดยการใชรหัสเฉพาะและการ
เขารหัส หรือเครื่องมือเขารหัส  ระดับของการรักษาความลับของการสื่อสารจะขึ้นอยูกับขีดความสามารถขาศึก
ในการดักรับและรบกวนขายการสื่อสารของกองกําลังนานาชาติ อยางไรก็ตาม ผบ.กองกําลังนานาชาติจะตอง
พิจารณาถึงความลาชาในการสงขาวกับการรักษาความลับของกองกําลัง อยางไรก็ตามหากมีความจําเปนในการ
รักษาความลับแลว การใชเครื่องมือเขารหัสทั่วไปอาจจะสามารถนํามาใชไดในระดับยุทธการได ซ่ึงจะทําใหมี
ผลกระทบนอยตอการรักษาความลับของแตละชาติ  
 
๔๑๑ ความสามารถในการปฏิบัติการในทะเล 
 กองกําลังนานาชาติจะมีความสามารถในการปฏิบัติการในทะเลไดตอเมื่อมีการประสานแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน และจะตองมีการฝกซอมรวมกันดวย โดยมีส่ิงตาง ๆ ที่ควรดําเนินการดังนี้ 
 ๑. มาตรการหลีกเลี่ยงเรือโดนกัน 
  ควรมีการกําหนดขั้นตอนที่เขาใจงาย  เพื่อปองกันการสับสนในการนําเรือเมื่อเขามาอยูในระยะ
ที่เรืออาจโดนกันได 
 ๒. การรับ – สงสิ่งของในทะเล 
  หนวยในกองกําลังนานาชาติที่ปฏิบัติในพื้นที่เดียวกัน หรือในภารกิจเดียวกันจะตองกําหนด
ขั้นตอนและฝกซอมในการรับ – สงสิ่งของในทะเลจากเรือสนับสนุนในพื้นที่นั้น ๆ ดวย 
 ๓. การลากจูง 
  ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะตองจัดใหหนวยในกองกําลังนานาชาติฝก    ในเรื่องการลากจูงเพื่อ
ใชในกรณีเรือประสบความเสียหายหรือชํารุด เพื่อจะไมกระทบกระเทือนตอภารกิจ 
 ๔. การยายกําลังพล 
  การเคลื่อนยายผูปวยหรือการยายกําลังพลอาจเกิดขึ้นได ในการปฏิบัติการปกติ ซ่ึงหนวยในกอง
กําลังนานาชาติจะตองฝกใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วทั้งทางเรือและทางเชือกที่ใชในการรับ - สง
ส่ิงของ 

๔๑๒ กฎการรักษาความปลอดภัยในการใชอาวุธ  
กฎการรักษาความปลอดภัยในการใชอาวุธเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง แตละชาติสามารถที่จะ

ใชกฎการรักษาความปลอดภัยของตน  รวมถึงกฎอื่น ๆ ที่จะตกลงรวมกันระหวางกองกําลังนานาชาติ แตการ
ตัดสินใจใชอาวุธในชั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับผูบังคับการเรือแตละลํา  อยางไรก็ตามจะตองมีการปรับปรุงและ
เสริมสรางความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน รวมทั้งมั่นใจในขีดความสามารถของทุก ๆ หนวยที่ปฏิบัติการรวมกัน
ในพื้นที่ 



 

 

๔๑๓ อันตรายจากการแพรรังสี 
 รังสีที่แพรจากเรดารและอุปกรณการสื่อสารตาง ๆ  อาจเปนอันตรายตอกําลังพล  ยุทโธปกรณตาง ๆ 
รวมทั้งอุปกรณตรวจจับดวย  หนวยในกองกําลังนานาชาติจะตองคํานึงถึงอันตรายจากสิ่งเหลานี้ 

๔๑๔ การบริหารพื้นท่ีในทะเล   
การกําหนดพื้นที่ในทะเลทั้งบริเวณพื้นผิวและใตน้ําในพื้นที่ปฏิบัติการจะทําใหสามารถปองกันการ

ปฏิบัติการรวบกวนกันของเรือดําน้ําดวยกันเอง  หรือการรบกวนกันระหวางเรือดําน้ํากับเรือผิวน้ําอื่น  ๆ  
และยังเปนตัวกําหนดการใชอาวุธใตน้ําเพื่อตอตานเรือดําน้ําดวย  จะเห็นไดวาการบริหารพื้นที่ในทะเลจะมี
ความยุงยากเนื่องจากธรรมชาติของการปฏิบัติการของกําลังทางเรือในการปฏิบัติการรวมกันของกองกําลัง
นานาชาติ  หากปราศจากมาตรการในการปองกันการรบกวนกันของกําลังเรือผิวน้ํา เรือดําน้ํา และอากาศยาน
แลว ผบ. กองกําลังนานาชาติ  จะตองกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการของเรือดําน้ําใหแนชัด   การกําหนดพื้นที่
ดังกลาวใหกับเรือดําน้ําไปเลยอาจหลีกเลี่ยงไดหากเรือดําน้ําไมจําเปนตองเขามาปฏิบัติรวมกับกําลังสวนอื่น 
ๆ ดังนั้น ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะตองมีการตกลงกันในระหวางผูบังคับหนวยกําลังตาง ๆ ตั้งแตในขั้นแรก
ของการปฏิบัติการ โดยทั้งนี้ควรจะกําหนดโดยชาติที่มีความพรอมและมีประสบการณมากที่สุด  

๔๑๕ การปฏิบัติการทางอากาศ   
การปฏิบัติการรวมทางอากาศของกองกําลังนานาชาติ จะตองมีการกําหนดเพื่อประโยชนในการครอง

อากาศและใชประโยชนจากหวงอากาศ   การปฏิบัติการทางอากาศประกอบดวยการปฏิบัติการโจมตีที่มีความ
ซับซอนจนถึงการปฏิบัติการทางอากาศในเรื่องของการธุรการทั่วไป เชน การสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการทาง
อากาศที่รวมเปนหนวยเดียวจะทําใหการปฏิบัติการประสบผลสําเร็จมากที่สุด  ซ่ึงควรจะตองควบคุมและสั่งการ
โดยผูบังคับบัญชาระดับสูงสุดในกองกําลังนานาชาติ 
 ๑. ผบ.กองกําลังทางอากาศ (MULTINATIONAL FORCE AIR COMPONENT COMMANDER: 
MFACC)  
  เพื่อใหการใชประโยชนจากหวงอากาศเกิดประโยชนสูงสุด ผบ.กองกําลังนานาชาติจะตองแตงตั้ง
ผูบังคับบัญชาที่เปนผูมีอํานาจในการใชกําลังทางอากาศเปน ผบ.กองกําลังทางอากาศ (MFACC)      โดยกอง
กําลังทางอากาศจะเปนผูรับผิดชอบในการวางแผนการประสานงาน   การกําหนดภารกิจเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติการผสมของกองกําลังสัมพันธมิตร ผบ.กองกําลังทางอากาศนี้จะ
ทําหนาที่เปน ผบ.กองกําลังทางอากาศผสม (JFACC) ในการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ ผบ.กองกําลัง
ทางอากาศอาจจะไมจําเปนตองเปนผูใชกําลังทางอากาศทั้งหมด  แตจะตองสามารถสั่งการและควบคุมการ
ปฏิบัติการทางอากาศทั้งปวงได 

๒.  การประสานการปฏิบัติการทางอากาศ   
  แนวความคิดในการปฏิบัติการทางอากาศคือ การที่ตองปฏิบัติการเปนหนึ่งเดียว ผบ. กองกําลัง
ทางอากาศ  โดยปกติจะตองรับผิดชอบในการวางแผนการปฏิบัติการ   การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติ



 

 

ที่จะทําใหการปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ ดังนั้นเมื่อความมุง
หมายของการพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติการทางอากาศมุงที่จะกอใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติการ  
ดังนั้นบรรดาฝายอํานวยการที่รับผิดชอบในการรวมวางแผนจะตองเปนผูแทนมาจากชาติตางๆ เพื่อใหขอมูล
ที่เกี่ยวของทั้งปวงในการวางแผน  ซ่ึงจะตองแนใจวาไดรับขอมูลที่เพียงพอและเขาใจถึงขีดความสามารถของ
ระบบอาวุธและขีดความสามารถของกองกําลัง     โดยตองคํานึงถึงความรวมมือประสานงาน  การแบงมอบ  
การควบคุม  ภารกิจ และรวมถึงการสื่อสารดวย 

๔๑๖ การจัดการพื้นท่ีหวงอากาศ   
ขอตกลงรวมกันระหวางชาติ การจัดหนวยและการใชกําลังของทั้งฝายเราและฝายตรงขาม 

แนวความคิดในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ทะเลหลวง  พื้นที่เปาหมายสะเทินน้ํา
สะเทินบก จะทําใหการกําหนดพื้นที่หวงอากาศมีความแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามหลักนิยมพื้นฐาน
ของการปฏิบัติการทางอากาศโดยทั่วไปจะคอนขางกวางขวาง แตมีจุดประสงคเพื่อความปลอดภัย  การใช
ประโยชนสูงสุดของหวงอากาศ โดยผูใชมีขอจํากัดนอยที่สุด 

๑. ความรับผิดชอบ   
  ผบ.กองกําลังทางอากาศ จะมอบความรับผิดชอบในการควบคุมหวงอากาศใหกับหนวยควบคุม
หวงอากาศ (AIRSPACE CONTROL AUTHORITY - ACA)  เพื่อประสานการใชหวงอากาศของกองกําลัง
นานาชาติ     ความรับผิดชอบของหนวยนี้จะรวมถึงการประสานงานรวมมือ    การใชหวงอากาศรวมกันใน
พื้นที่ที่กําหนด   ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะมอบหมายใหหนวยควบคุมหวงอากาศกําหนดนโยบายและ
ขอกําหนดในการใชพื้นที่หวงอากาศใหกับชาติตางๆ ที่เขารวมปฏิบัติการ หนวยควบคุมหวงอากาศจะกําหนด
ระบบการควบคุมเพื่อใหเกิดปญหานอยที่สุดแกผูปฏิบัติ ปญหาใดๆ ที่ไมสามารถตกลงกันไดจะให ผบ.กอง
กําลังนานาชาติจะเปนผูตัดสินใจ  และหากไมมีการกําหนดเปนอยางอื่นแลวหนวยควบคุมหวงอากาศจะอยู
ปฏิบัติงานรวมกับฝายอํานวยการของ ผบ.กองกําลังนานาชาติ  

๒.  ความตองการ   
 ระบบในการควบคุมหวงอากาศจะตองเอื้ออํานวยตอทุก ๆ หนวย ตองมีความออนตัว    และ
สามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่ ผบ.กองกําลังนานาชาติอาจส่ังการได   โดยระบบนี้จะตองสราง
ความมั่นใจให ผบ.กองกําลังนานาชาติสามารถใชกําลังทางอากาศและสอดคลองกับแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการทางอากาศ โดยกอใหเกิดผลดีที่สุดตอการปฏิบัติการและมีความเสี่ยงในการรบกวนซึ่งกันและกัน
นอยที่สุด 

๔๑๗ การปฏิบัติการของเฮลิคอปเตอร   
การใชเฮลิคอปเตอรซ่ึงติดตั้งอยูบนเรือไดมีการใชอยางกวางขวางมากขึ้นเปนลําดับเกือบทุกสาขา

ปฏิบัติการทางเรือ  ดังนั้นหากเปนไปไดแลวทุกหนวยควรมีขีดความสามารถในการรับ - สง ฮ. หรือมีความ
พรอมในการใหการสนับสนุนแก ฮ.  ซ่ึงการปฏิบัติเหลานี้จะครอบคลุมถึงการฝก  ขั้นตอนการรับ-สง ฮ. 



 

 

มาตรการรักษาความปลอดภัยและนํามันเชื้อเพลิง ฮ. ในระดับต่ําสุด ทุกหนวยควรจะมีการเตรียมการในการ
รับ-สง ทั้งอุปกรณ เครื่องมือ และบุคคล โดยทาง ฮ. ในลักษณะการหยอนลงทางดิ่งจาก ฮ. 

๔๑๘ การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  
ผบ.กองกําลังนานาชาติจะตองกําหนดหลักปฏิบัติ ในการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 

รายละเอียดของขีดความสามารถในการปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล โดยจะตอง
เตรียมการใหเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติการในการชวยชีวิตในทะเลได 

๔๑๙ กฎการปะทะ 
 กฎการปะทะ  คือ  คําสั่งที่ออกโดยผูที่มีอํานาจในการกําหนดสถานการณและขอขัดของ ตาง ๆ ที่
กองกําลังจะใชในการบรรลุภารกิจ      ประเทศตาง ๆ ใชกฎการปะทะในการควบคุมการใชกําลัง     การ
จัดการกับการลุกลามของสถานการณ และเพื่อประกันวาจะมีการปฏิบัติตามนโยบายของชาติอยางเหมาะสม  
ฉะนั้นแตละชาติจะมีกฎการปะทะของตนอยูแลว  แตกฎการปะทะของแตละชาติจะมีความแตกตางกัน   ซ่ึง
จะสงผลกระทบในการลดประสิทธิภาพทางยุทธการของกองกําลังนานาชาติ  ฉะนั้นจึงเปนเรื่องสําคัญที่ตอง
เขาใจวา แตละชาติมีความเขาใจและตีความในเรื่องการปองกันตนเอง  ทาทีภัยคุกคามและเจตนาของภัย
คุกคามที่แตกตางกัน    รายละเอียดตามหลักการในการกําหนดกฎการปะทะตามผนวกที่แนบทายบทนี้ 

๔๒๐ การจัดทํากฎการปะทะของกองกําลังนานาชาติ   
ผบ.กองกําลังนานาชาติ  จะตองกําหนดกฎการปะทะในโอกาสแรก  ซ่ึงหากกฎการปะทะรวมไม

สามารถกําหนดขึ้นได  แตละชาติก็สามารถใชกฎการปะทะของชาติตน ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงความไมเขาใจซึ่ง
กันและกัน  แตละชาติจะตองแจงความตั้งใจของกฎการปะทะของชาติตนใหกองกําลังทราบ ซ่ึงโดยหลักการ
แลวกฎการปะทะจะเปนไปในลักษณะการปองกันตนเอง ผบ.กองกําลังทางเรือ ของแตละชาติอาจจะไมมี
อํานาจเพียงพอที่จะกําหนดในนามของชาติตนไดในเรื่องของการแกไขกฎการปะทะ  อยางไรก็ตาม ผบ.กอง
กําลังนานาชาติ และ  ผบ.กองกําลังทางเรือของแตละชาติ  อาจจะตกลงกันเพื่อใหไดขอยุติของกฎการปะทะที่
ตองการเพื่อเสนอขออนุมัติใชจากชาติของตนได ผบ.กองกําลังทางเรือ ของแตละชาติควรจะแจงกฎการ
ปะทะของตนแกชาติอ่ืน ๆ ที่รวมปฏิบัติการ  ดังนั้นในการปฏิบัติการ จะตองไมวางกําลังใหชาติที่มีกฎการ
ปะทะไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติการนั้นๆ หรือขัดกับกฎการปะทะของชาติอ่ืน หรืออาจเกิดอันตรายแก
กําลังของชาติอ่ืน ๆ  หรืออาจทําใหไมสามารถบรรลุภารกิจของกองกําลังลงในพื้นที่นั้น   ๆ   แมวากฎการ
ปะทะที่สมบูรณหรือเปนมาตรฐานไมอาจกําหนดได ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะตองพยายามอยางที่สุด
เพื่อใหไดกฎการปะทะที่แตละชาติสามารถปฏิบัติไดมากที่สุด เพื่อขออนุมัติจากผูบังคับบัญชาระดับสูงของ
แตละกองกําลังโดยกฎการปะทะนี้จะตองครอบคลุมถึง 

๑.  เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎการปะทะ 
๒.  ผลที่จะเกิดขึ้นหากกฎการปะทะไมไดรับการอนุมัติ 



 

 

๓.  ผลกระทบทางการเมืองหากกฎการปะทะไดรับการอนุมัติ 
๔.  ขอแนะนําในการใหขาวสารตอสาธารณชน 
ผูบังคับบัญชาจะตองรีบดําเนินการขออนุมัติกฎการปะทะโดยทันที  ในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะ

รวบรวมขาวสารและผลกระทบทางการเมือง ซ่ึงจะตองศึกษาใหรอบคอบ  มิฉะนั้นอาจจะทําใหผลความ
ขัดแยงขยายตัวออกไปโดยมิไดตั้งใจ 

๔๒๑ การปองกันตนเอง 
 แมวาจะมีการตกลงกันในเรื่องกฎการปะทะรวมแลวก็ตาม แตวา ผบ.หนวยในกองกําลังนานาชาตจิะ
ยังมีอํานาจในการใชวิธีการที่จําเปน และการปฏิบัติตาง ๆ ในการปองกันตนเองของหนวยของตนและกอง
กําลังอื่น ๆ ในพื้นที่ใกลเคียง 

๔๒๒ การสนับสนุนของชาติเจาของพื้นท่ี    
ระดับของความตองการในการขอรับการสนับสนุนจากชาติเจาของพื้นที่ จะมีผลกระทบเปนอยางยิ่ง

ตอความสําเร็จของภารกิจ ทั้งนี้เนื่องจากชาติเจาของพื้นที่อาจจะจํากัดการปฏิบัติทางทหารของตนเองไวใน
กรอบของผลประโยชนของชาติตน  โดยการถูกแทรกแซงจากหนวยอ่ืน ๆ  ที่มิใชหนวยทหาร  เชน  การให
การสนับสนุนชิ้นสวนอะไหลตาง ๆ ซ่ึงจะเห็นไดวาหากชาติเจาของพื้นที่ไมมีความกระตือรือรนที่จะให
ความรวมมือแลวอาจลาชาหรือแมกระทั่งการหามหรือ ปฏิเสธใหความชวยเหลือในเรื่องสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ แกบางหนวยหรือบางชาติในกองกําลังนานาชาติ   เพื่อใหการดําเนินการสนับสนุนแกกองกําลัง
นานาชาติเปนไปอยางเรียบรอย ผบ.กองกําลังนานาชาติ อาจจะจัดตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยผูแทน
หนวยทหารและหนวยพลเรือนของชาติเจาของพื้นที่     เพื่อหาขอยุติในการใหการสนับสนุนแกกองกําลัง
นานาชาติ 

๔๒๓ การตกลงในเรื่องสถานะของกองกําลัง (STATUS OF FORCES AGREEMENTS: SOFA) 
SOFA เปนขอตกลงรวมกันของนานาชาติวากองกําลังนานาชาติวา จะปฏิบัติการอยางไรในพื้นที่

ของชาติตน เมื่อใดก็ตามที่มีการปฏิบัติการในพื้นที่ของชาติใด ชาติตางๆ ในกองกําลังนานาชาติจะตองทราบ
ถึงขอตกลงรวมในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  
 ๑. สถานะของกองกําลัง 
 ๒. ขั้นตอนการเขา-ออกประเทศ 
 ๓. อํานาจในการพกพาอาวุธบนฝง 
 ๔. การเคลื่อนที่ของกองกําลัง 
 ๕. การใชทาเรือ ทาอากาศยาน และสิ่งอํานวยความสะดวกดานคมนาคม 
 ๖. การใชระบบการสื่อสารของกองกําลังและชาติเจาของพื้นที่ 
 ๗. การใชเครื่องแบบ การแสดงธงประจําชาติหรือสัญลักษณอ่ืน ๆ  



 

 

 ๘. สิทธิทางศาสนาของกําลังพล 
 ๙. การดําเนินการทางกฎหมายและการปฏิบัติงานของตํารวจ 
 ๑๐. กฎหมายเกี่ยวกับการภาษีศุลกากร 
 ๑๑. ขั้นตอนการเรียกรองคาเสียหาย 

๔๒๔ ขอมูลในการเขารวมกับกองกําลังนานาชาติ 
 เมื่อมีหนวยใหมเขามารวมกับกองกําลังนานาชาติ ทุกหนวยจะตองรับทราบขอมูลตาง ๆ โดยพรอม
เพรียงกัน ขอมูลดังกลาวประกอบดวยรายละเอียดของเรือ กฎการปะทะของชาติตน และขอจํากดัตาง ๆ ทีจ่ะมี
ผลกระทบตอการบรรลุภารกิจของกองกําลังนานาชาติ     ผบ. กองกําลังนานาชาติ    ควรมอบการประมาณ
สถานการณ และเจตนาของผูบังคับบัญชา กฎการปะทะและขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการเขารวมกับ
กองกําลังนานาชาติ ผบ.หนวยในกองกําลังนานาชาติจะตองประสานกับ ผบ.กองกําลังนานาชาติอยางใกลชิด 
ซ่ึงอาจจัดใหมีการบรรยายสรุปของฝายอํานวยการของกองกําลังนานาชาติ เพื่อเปดโอกาสใหแตละฝายได
รับทราบสถานการณตาง ๆ ที่ไมไดรับทราบมากอนหนานี้ รวมทั้งจะไดปรับความเขาใจกันดวย 
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ผนวก 
แนวทางในการจัดทํากฎการปะทะ 

 
๑. วัตถุประสงค 
 แนวทางที่จัดทําขึ้นนี้ เปนหลักการในการใชกําลังและเปนรากฐานในการจัดทํากฎการปะทะ เพื่อใชใน
การปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติในสภาวะปกติ สภาวะขัดแยงและสภาวะวิกฤติ กฎการปะทะของกําลัง
นานาชาติจะเปดโอกาสใหมีการใชกําลังไดนอยมาก และตองเปนไปตามหลักการที่จะกลาวถึงตอไปนี้ ผูที่
รางกฎการปะทะอาจกลาวถึงเอกสารอางอิงตาง ๆ ได เชน หากเปนการปฏิบัติการภายใตมติคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงสหประชาชาติ   เอกสารอางอิงก็อาจเปนกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 
 

๒. ความสัมพันธระหวางการปองกันตนเองและกฎการปะทะ 
 การปองกันตนเองแมวาจะเกี่ยวของกับกฎการปะทะ แตก็มีแนวความคิดแตกตางกัน และสามารถใชได
โดยไมตองคํานึงถึงกฎการปะทะ แมวาจะมีการกําหนดใหใชกฎการปะทะของกองกําลังนานาชาติแลวก็ตาม 
แตหากหนวยกําลังใด ๆ ประสบกับสถานการณที่จะเปนภัยคุกคามตอหนวยของตนก็สามารถใชการปองกัน
ตนเองได โดยคํานึงถึงความเหมาะสม 
 

๓. การควบคุมการใชกําลังทหาร 
 กฎการปะทะของกองกําลังนานาชาติจะตองไดรับการอนุมัติ/ยอมรับจากผูที่มีอํานาจในแตละชาติที่เขา
รวมกับกองกําลัง     ดังนั้นกฎการปะทะของกองกําลังนานาชาติจึงถือเปนแนวทางใหกองกําลังแตละชาติที่
เขารวม ฯ ใชเปนแนวทางปฏิบัติของกองกําลังในสภาวะปกติ   สภาวะวิกฤตการณ   และภาวะขัดแยง 
 

๔. การจัดทํากฎการปะทะ 
 กฎการปะทะเปนทั้งคําสั่งและคําอนุญาตซึ่งหนวยที่ยังไมเคยชินตอการปฏิบัติการรวมนานาชาติ จะตอง
ใชอยางสม่ําเสมอเพื่อลดความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้น  ฉะนั้นหลักการการจัดทํากฎการปะทะที่สําคัญก็คือ 
จะตองลดความสับสนลงใหมากที่สุด กอนจะกําหนดรายละเอียดใด ๆ ในกฎการปะทะ ชาติที่เขารวม ฯ 
จะตองตกลงใจวา จะดําเนินการอยางไรเพื่อใหเหมาะสมกับขีดความสามารถและแผนเผชิญเหตุที่ตั้งใจไว 
เอกสารนี้จะชี้ใหเห็นแนวทางการจัดทํากฎการปะทะที่จะชวยใหชาติตาง ๆ สามารถฝกหัดกําลังของตนให
คุนเคยได  ส่ิงที่ตองกําหนดใหชัดเจน ไดแก รายช่ือชาติตาง ๆ ที่จะเขารวมในการจัดทําและอนุมัติกฎการ
ปะทะของกองกําลังนานาชาติ  
 ๔.๑ รายการตอไปนี้คือส่ิงที่ตองพิจารณาในการจัดทํากฎการปะทะ 
  ๔.๑.๑ การดําเนินกลยุทธ การเคลื่อนยาย และที่ตั้งของกําลัง 
 ๔.๑.๒ การเตือน การปองกัน และการสั่งการ 
 ๔.๑.๓ การปองกันหนวยอ่ืน 



 

 

 ๔.๑.๔ การชวยใหหนวยสามารถอยูรอดได 
 ๔.๑.๕ การรุก 
 ๔.๑.๖ การปฏิบัติการในเรื่องสงครามอิเล็กทรอนิกส 
 ๔.๑.๗ การแสดงตําแหนงของกองกําลัง 
 ๔.๑.๘ ระบบอาวุธ 
 ๔.๑.๙ วัตถุระเบิด 
 ๔.๑.๑๐ ภัยจากสิ่งตาง ๆ ที่มีตอกองกําลัง 
 ๔.๑.๑๑ การเขาระงับเหตุ 
 ๔.๑.๑๒ การสกัดกั้น การขัดขวาง และการขึ้นบนเรือ 
 ๔.๑.๑๓ การจับและกักขัง 
 ๔.๑.๑๔ การควบคุมการจลาจล 
 ๔.๒ การปฏิบัติการเผชิญเหตุ 
  ผบ.กองกําลังนานาชาติที่ใชกฎการปะทะ มีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดแนวทางการเผชิญเหตุ
เพิ่มเติม ซ่ึงจะตองสอดคลองกับกฎการปะทะที่มีอยูเดิม 
 ๔.๓ การประกาศวากําลังฝายใดเปนภัยคุกคาม 
  เพื่อรับประกันวากองกําลังนานาชาติจะมีความปลอดภัย ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะตองกําหนด
แนวทางในการประกาศวากําลังฝายใดเปนภัยคุกคาม และมอบหนาที่ให ผบ.หนวยยอยไปดําเนินการ 
 

๕. หลักการและแนวความคิดในการใชกําลัง  การจัดทํากฎการปะทะควรใชหลักการและแนวความคิดในการ
ใชกําลังดังนี้ 
 ๕.๑ ความเชื่ออยางมีเหตุผล 
 การใชกําลังตองเชื่อแนวาภัยคุกคามมีจริง ไมใชการคาดการณเทานั้น 
 ๕.๒ ความชัดเจนและไมซับซอน 
  กฎการปะทะจะตองมีความชัดเจนและใชขอความงาย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกองกําลังที่มีชาติตาง 
ๆ หลากภาษามารวมกัน 
 ๕.๓ การเจรจาและการเตือน 
  ในกรณีที่มีสถานการณที่ยังไมถึงระดับที่จะตองใชการปองกันตนเอง    ผบ. หนวยในระดับตาง ๆ  
ตองใชมาตรการอื่น ๆ กอนการใชกําลัง เชน การเขาไปพบและเจรจากับฝายตรงขาม  ในขณะที่กําลังที่ถือวา
เปนภัยคุกคามอยางยิ่งจะใชวิธีการนี้ไมได  ในกรณีนั้นมาตรการการปองกันตนเองสามารถใชไดทันทีหาก
จําเปน ซ่ึงตองมีขั้นตอนตาง ๆ ตั้งแตการใชเสียง อุปกรณทางทัศนะ วิทยุ หรืออุปกรณส่ือสารตาง ๆ การแปร
ขบวน การยิงเตือน หรือมาตรการอื่น ๆ ที่ไมใชการใชกําลังโดยตรง เพื่อเปนการเตือน 
 ๕.๔ การใชกําลังในระดับนอยที่สุด 
  กําลังที่จะใชตองอยูในระดับนอยที่สุดเทาที่จําเปนเทานั้นในการบรรลุภารกิจ 



 

 

 ๕.๕ ความจําเปน 
 กําลังจัดการขั้นเด็ดขาด     ควรเปนมาตรการขั้นสุดทายที่จะใชตอเมื่อมาตรการอื่น  ๆ  ลมเหลว 
 ๕.๖ การตอบโตในระดับที่เหมาะสม 
  การตอบโตตองอยูในระดับที่เหมาะสมกับภัยคุกคาม การใชกําลังตองจํากัดใหอยูในกรอบ ความ
รุนแรง และระยะเวลาที่สมเหตุสมผล  และเมื่อบรรลุวัตถุประสงคแลวตองยุติการใชกําลังทันที 
 ๕.๗ ระยะเวลาการใชกําลังและการถอนกําลัง 
  การใชกําลังจะตองยุติเมื่อภัยคุกคามหมดลง หรือเมื่อเชื่อวากําลังตาง ๆ ไมเปนภัยคุกคามตอตนอีก
ตอไป 
 ๕.๘ การปองกันมิใหสถานการณขยายความรุนแรงออกไป 
  หากไมมีการสั่งการเพิ่มเติม หามขยายความรุนแรงออกไป 
 ๕.๙ การหลีกเลี่ยงความเสียหายสาธารณะ 
  การใชกําลังจะตองคํานึงเสมอวา จะตองสงผลเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหนอย
ที่สุด 
 ๕.๑๐ การใชกําลังตอบโตและแกแคน 
  กองกําลังนานาชาติ หามใชกําลังในการตอบโตและแกแคนเด็ดขาด 
 ๕.๑๑ การกํากับดูแลใหการปฏิบัติอยูในระดับเหมาะสมและการรับผิดหากเกิดความรุนแรงโดยไม
จําเปน 
  ผบ.หนวยตาง ๆ จะตองกํากับดูแลการใชกําลังใหเปนไปอยางเทาที่จําเปน และเมื่อภัยคุกคามยุติลง 
ก็ควรยุติการใชกําลัง การใชกําลังนอกเหนือจากนี้จะถือวาเปนความผิด 
 

๖. ความรับผิดชอบของ ผบ.กองกําลังนานาชาติในระดับตาง ๆ 
 ผบ.กองกําลังนานาชาติ ไมไดรับอนุญาตใหใชอํานาจที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในกฎการปะทะ แต
หากมีการจํากัดการใชมาตรการปองกันตนเอง ผบ.กองกําลัง ฯ มีอํานาจในการจํากัดการดําเนินการตาง ๆ 
ใหกับกองกําลังของตนได ผบ.ในระดับตาง ๆ ควรมีการประเมินกฎการปะทะอยูเสมอ   เพื่อใหมั่นใจวาจะ
สามารถใชไดอยางเหมาะสม ผบ.ระดับตาง ๆ อาจจะยังไมใชกฎการปะทะจนกวาจะเริ่มมีการปฏิบัติการจริง
ก็ได ผบ.ระดับตาง ๆ ควรกํากับดูแลผูใชบังคับบัญชาใหดําเนินการดังนี้ 
 ๖.๑ อาน ทําความเขาใจ และเผยแพรกฎการปะทะ 
 ๖.๒ มีการบรรยายสรุปเปนครั้งคราว เพื่อใหทราบถึงความหมายและการใชกฎการปะทะในภารกิจแต
ละอยางที่เปลี่ยนแปรไป 
 ๖.๓ สอบถามหรือขอคําแนะนําจากสายการบังคับบัญชาของตน หากสถานการณเปลี่ยนแปลงไปหรือ
คําแนะนําที่มอบใหแตแรกยังไมเพียงพอ หรือวาสถานการณที่ประสบไมไดระบุไวในกฎการปะทะ 
 

๗. การเผยแพรกฎการปะทะ 



 

 

 ผูมีอํานาจในกองกําลังแตละประเทศมีอํานาจในการพิจารณาแจกจายกฎการปะทะ หรือสวนใดสวนหนึง่
ของกฎการปะทะไดในโอกาสดังนี้ 
 ๗.๑ กองกําลังอื่น ๆ หรือมิตรประเทศตองใชกฎการปะทะหรือตองการขอมูลตาง ๆ 
 ๗.๒ กําลังฝายตรงขามลวงรูขอมูลตาง ๆ ในกฎการปะทะ 
 ๗.๓ เมื่อสาธารณชนและสื่อมวลชนตองการกฎการปะทะ หรือสวนหนึ่งสวนใดที่ไมใชเอกสารลับ 
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บทที่ ๕  
หลักการในการวางแผน 

(Planning Principles) 

 “หลักการอยางงายในการครองยุทธศาสตร ไมไดเกดิจากสายการบังคบับัญชา แตเกิดจากแนวทาง
ปฏิบัติที่ออนตัวดวยวิธีการอยางมีอิสระกับจินตนาการที่สรางสรรค และดํารงสภาพจิตใจของมนุษยภายใต
สถานการณตางๆ ซ่ึงสามารถแปรเปลี่ยนอยางมากมาย หลักการที่ถูกตองคือความจําเปนในการแสดงออก ซ่ึง
การใชศิลปะวธีิในแนวทางทีห่ลากหลายอยางไมจํากัด และมิไดออกนอกจากหลักการหรือแมแตกฎระเบียบ
ขอบังคับ”  

คํากลาวของ พล.ร.อ. Raoul Castex นักการทหารชาวฝรัง่เศส 

๕๐๐ การวางแผนปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ จะตองเนนที่การพัฒนาแผนและการดํารงขีด
ความสามารถขององคประกอบที่สําคัญของกองกําลังเพื่อประสานการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค โดยมี
การปรึกษาหารือรวมกันระหวางชาติพันธมิตร ในขณะเดียวกันแตละชาติจะตองวางแผนปฏิบัติการอยางเสรี
ในการจัดกองกําลังและการสนับสนุนสงกําลังบํารุง การจัดเตรียมความพรอมกอนเริ่มตนการปฏิบัติการ เปน
วิธีการปองกันความลาชาในดานการสงกําลังบํารุง การใหบริการ อาวุธยุทโธปกรณ ขอมูลขาวสาร 
งบประมาณและการจัดหาตามขอตกลงในการวางแผนเหลานี้ ตองประสานเปนแผนรวมนานาชาติในการ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกชาติพันธมิตรรวมตามความตองการของภารกิจ ประสิทธิภาพสูงสุด
ในภาคปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติจะเกิดขึ้นไดจากการวางแผนรวมกันของคณะเสนาธิการ
รวมและตัวแทนที่เกี่ยวของจากแตละชาติ คณะเสนาธิการรวมจะสะทอนใหเห็นถึงองคประกอบที่ดีของกอง
กําลังทางเรือนานาชาติในการสรางเสริมความเขมแข็งและชวยลบลางจุดออนซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตามใน
ขั้นตอนของความรวมมือของคณะเสนาธิการรวมดังกลาวนี้อาจจะไมตองอยูรวมกันเสมอไป     โดยเฉพาะ
ในกรณีที่มีการจัดโครงสรางสายการบังคับบัญชาแบบคูขนานขึ้น ในบทนี้เปนการถกแถลงเกี่ยวกับ
กระบวนการ หลักการ และขอพิจารณา เพื่อนํามาใชในการการวางแผนปฏิบัติการทางเรือของกองกําลัง
นานาชาติ 

๕๐๑  ระดับของการปฏิบัติการรวมระหวางชาติ  แมวาจะไมมีขอบเขตที่บงชัดระหวางกัน แตก็มีระดับการ
ปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติเปน ๓ ระดับ คือ ระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ และ ระดับ
ยุทธวิธี ดังแสดงไวในภาพ ๕ - ๑ การปฏิบัติการจะมีความสัมพันธกันในแตละระดับ      และจะถูกจํากัดอยู
ในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ  หรือยุทธวิธี บนพื้นฐานของการมีสวนสนับสนุน  หรือทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของระดับปฏิบัติการดังกลาวเปนสําคัญ ซ่ึงไมไดขึ้นกับระดับการบังคับบัญชา ขนาดของกอง
กําลัง อาวุธยุทโธปกรณ รูปแบบของกองกําลัง หรือสวนประกอบ อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 



 

 

ระดับของการปฏิบัติการ  ในยามสงบและสภาวะสงคราม มีอยู ๓ ระดับ 
 ๑) ระดับยุทธศาสตร จะตองกําหนดวัตถุประสงคอยางชัดเจนใหมีความสัมพันธกับเปาหมายสูงสุด 
หรือเปาหมายระยะยาวของชาติ และจะตองคํานึงถึงศักยภาพทางการทหารซึ่งชาติตาง ๆ รวมตกลงกัน 
 ๒) ระดับยุทธการ การปฏิบัติการหลักและแผนดําเนินกลยุทธ จะตองดําเนินการทางดานยุทธวิธี เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคทางยุทธการและยุทธศาสตรตามลําดับ  
  ๓) ระดับยุทธวิธี การวางแผน การสูรบ และชัยชนะในสงคราม ตลอดจนการรบติดพัน จะตองสัมพันธ
กับการเคลื่อนกําลังและอํานาจการยิง การปฏิบัติการในยามสงบ กิจและวัตถุประสงคจะถูกมอบหมายใน
ระดับหนวยเฉพาะกิจ ความสําเร็จหรือความลมเหลวระดับยุทธวิธีจะเปนตัวกําหนดเงื่อนไขการปฏิบตักิารใน
ระดับยุทธการ 

  
     
    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕ - ๑ ระดับของการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาต ิ

๕๐๒ ขั้นตอนของการปฏิบัติการ โดยปกติแลวการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติจะ
ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ซ่ึงอาจเหลื่อมซอนกันอยูบาง ขั้นตอนตาง ๆ ปกติแลว จะขึ้นอยูกับสถานการณ 
และภารกิจ ดังตอไปนี้ 
 ๑) การเตรียมกําลัง  ในที่นี้รวมถึง การสราง การรวบรวมกําลัง การฝกซอมกอนการปฏิบัติจริง 
หรือการเสริมกําลังในการทดแทนกําลังปฏิบัติการ แผนการเตรียมกําลังจะพิจารณาถึงการเสริมสรางหรือการ

ระดับยุทธศาสตร 

ระดับยุทธศาสตร ระบบการวางแผนดําเนนิกลยทุธ 
การปฏิบัติการหลัก 

การสูรบและการรบติดพันการ
ปฏิบัติการของหนวยเฉพาะกิจ ระดับยุทธวิธี 

แนวทางการบรหิารองคกร 
ยุทธบริเวณทางยุทธศาสตร 



 

 

รักษาสถานภาพของกองกําลังใหดํารงขีดความสามารถและทรัพยากรระดับหนึ่ง การเตรียมกําลังขั้นสูงสุด
ในแตละชาตินั้น ก็คือ แผนการระดมสรรพกําลัง ซ่ึงความตองการในดานการทหารที่จะรวบรวมและจัดการ
โครงสรางทางดานทรัพยากรของชาติที่จะนํามาใชใชในการทําสงคราม หรือความจําเปนเรงดวนอื่น ๆ ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมไปถึงการเตรียมกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารอง ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ อาวุธ
ยุทโธปกรณ และการนํากองกําลังไปสูความพรอมสูงสุด โดยทั่วไปกองกําลังแตละชาติจะรับผิดชอบในการ
วางแผนเสริมสรางกองกําลังของชาติตนเอง 
 ๒) การเคล่ือนยายกองกําลังเขาสูยุทธบริเวณ แผนการเคลื่อนยายกองกําลังเขาสูแนวรบ เปน
การตัดสินใจเคลื่อนกองกําลังและอาวุธยุทโธปกรณเขาสูพื้นที่ปฏิบัติการ หรือพื้นที่ลาดตระเวนตามที่ไดรับ
มอบหมาย ซ่ึงขึ้นอยูกับระดับการบังคับบัญชา โดยทั่วไปกองบัญชาแหงชาติมีหนาที่ในการเตรียมแผนการ
เคลื่อนยายกําลังของชาติตน ซ่ึงรวมถึงแผนการสนับสนุนสงกําลังบํารุงดวย แตก็สามารถขอรับการ
สนับสนุนจากชาติพันธมิตรอื่น ๆ ได 
 ๓) ขั้นการปฏิบัติการในยุทธบริเวณ กองกําลังอาจจะถูกวางกระจายไปตามแนวรบ หรือให
การสนับสนุน ณ ที่ตั้งภายในยุทธบริเวณ ขอตกลงในขั้นตอนการเคลื่อนยายกําลังเขาสูรัฐภาคีที่ ๓ จะตอง
กําหนดใหสอดคลองกับSOFA ในยอหนาที่ ๔๒๓  
 ๔) การกําหนดระบบสงกําลังบํารุงและการสนับสนุนจากชาติใกลเคียงกับยุทธบริเวณ การวางแผน
สงกําลังบํารุง ตองอยูบนพื้นฐานของระดับความพรอมของกองกําลัง ซ่ึงกําหนดโดย MMFC เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการ กองกําลังของแตละชาติจะดําเนินการวางแผนสงกําลังบํารุงของตนเอง เพื่อใหเปนไปตาม
ความตองการซึ่งการดํารงสภาพความพรอมของกองกําลัง แมวา MMFC อาจจะกําหนดและบริหารมาตรการ
กลางของการวางแผนสงกําลังบํารุง และควบคุมการดําเนินการเมื่อมีความจําเปน 
 ๕) การวางกําลังเพื่อปฏิบัติการและกําลังสนับสนุน 
 ๖) การเริ่มลงมือปฏิบัติการ 
 ๗) การยุติหรือส้ินสุดการปฏิบัติการ และการดําเนินการขั้นภายหลังการรบ 
 ๘) การถอนกองกําลัง การวางแผนถอนกองกําลัง เปนการพิจารณาวาจะถอนกองกําลังออกจาก
พื้นที่ทําการรบแหงหนึ่ง เพื่อลดการใชกําลังทหาร หรือลดขนาดกองกําลังลงตามตองการ ซ่ึงแตละชาติมี
หนาที่รับผิดชอบในการวางแผนการถอนกําลังของชาติตนเอง 

๕๐๓ นโยบายจากองคกรระดับสูง องคกรระดับสูง ซ่ึงควบคุมดูแลให MMFC ดําเนินการปฏิบัติการใด ๆ 
ตองกําหนดนโยบายหรือคําสั่งอยางเปนทางการไปยัง MMFC ซ่ึงในคําสั่งอยางนอย ควรแสดงถึง 
 ๑) กําหนดภารกิจ และวัตถุประสงค 
 ๒) จัดสรรแบงมอบทรัพยากรที่จําเปนในการปฏิบัติการและธุรการ เพื่อใหบรรลุภารกิจ 
 ๓) กําหนดระบบควบคุมและสั่งการ ซ่ึงรวมถึงการมอบอํานาจ และจัดสรรบุคลากร ผูแทน หรือ
หนวยยอย การกําหนดดังกลาว จะทําใหผูบังคับบัญชาสามารถควบคุมทรัพยากรดานตางๆ เพื่อใหบรรลุ
ภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  



 

 

 ๔) กําหนดความสัมพันธ ระหวางกองกําลังทั้งฝายใหและรับการสนับสนุนในความรับผิดชอบของ
ผูบังคับบัญชากองกําลังสนับสนุน ซ่ึงระดับการควบคุมของผูบังคับบัญชาจะตองกลาวไวอยางชัดเจนใน
เอกสารนโยบาย การกําหนดนโยบายจะแสดงใหเห็น การกําหนดขอบเขตและจุดมุงหมายของการปฏิบัติ ซ่ึง
จะตองมีส่ิงเหลานี้อยูเสมอคือ 
  ๔.๑ จุดแข็งของกองกําลัง จะถูกกําหนดดวยการสนับสนุนดานตาง ๆ 
  ๔.๒ เวลา สถานที่ และหวงเวลาของการปฏิบัติการสนับสนุน 
  ๔.๓ ความเรงดวนของภารกิจสนับสนุน ควรจะสัมพันธกับภารกิจอื่น ๆ ของกองกําลัง
สนับสนุน 
  ๔.๔ บางกรณี ผูบังคับบัญชาของกองกําลังสนับสนุนอยูนอกเหนือภารกิจสนับสนุน ใน
สถานการณซ่ึงจะตองไดรับการยกเวน หรือสถานการณฉุกเฉิน 
  ๔.๕ โดยปกติผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา จะออกคําสั่งปฏิบัติการใหกําลังสนับสนุน หรือจะ
ไดรับคําสั่งปฏิบัติการจากผูบังคับบัญชาในยุทธบริเวณ 

๕๐๔ เสรีภาพแหงการปฏิบัติ แมว าการปฏิบัติการรวมนานาชาติอาจจะมีความซับซอนไปดวย
ขอพิจารณาทางดานการเมืองและการทหารของแตละชาติ นโยบายการปฏิบัติการของ MMFC ควรจะให
เสรีภาพเทาที่เปนไปไดอยางสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จ อยางไรก็ตาม ขั้นตอนตาง ๆ จะตองมีการ
ประสานกันอยางตอเนื่องเพื่อใหการปฏิบัติการรวมนี้ รักษาองคประกอบในการบรรลุวัตถุประสงคของ
ผูบังคับบัญชา 

๕๐๕ การวิเคราะหภารกิจเบื้องตน   เมื่อไดรับนโยบายการปฏิบัติการแลว MMFC และคณะเสนาธิ
การรวม จะตองทําการวิเคราะหภารกิจที่ไดรับมอบหมายเพื่อพิจารณาอยางถูกตองวาอะไรคือส่ิงที่กองกําลัง
รวมนานาชาติจะตองทําใหสําเร็จ กิจหรือความรับผิดชอบในสถานการณลวงหนาใด ๆ ซ่ึงตองประกอบกัน
ในการปฏิบัติภารกิจรวมทั้งหมด ขอจํากัดเรื่องเวลาในการสําเร็จภารกิจ และควรพิจารณาซึ่งผลกระทบกับ
นโยบายดานอื่น ๆ ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางดานการทูตและเศรษฐกิจ (แผนการปฏิบัติทางทหาร
โดย MMFC จะตองคํานึงถึงนโยบายเหลานี้ดวย) การวิเคราะหนี้จะชวยให MMFC กําหนดแนวทางใหกับ
ฝายเสนาธิการไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกิจที่ตองสําเร็จ และกรอบภายใตการประมาณสถานการณในขั้นตน 

๕๐๖ การประมาณสถานการณ บนพื้นฐานของการวิเคราะหภารกิจของ MMFC ฝายเสนาธิการรวมจะทํา
การประมาณสถานการณ เพื่อวิเคราะหรายละเอียดของการปฏิบัติ ฝายอํานวยการดานตาง ๆ และผูเชี่ยวชาญ
จากแตละชาติ จะดําเนินการประมาณสถานการณขั้นตน ซ่ึงจะไดออกมาเปนหนทางปฏิบัติ เพื่อไปถึงจุด
บรรลุภารกิจและสอดคลองกับแนวทางของ MMFC การประมาณสถานการณจะประกอบดวย 



 

 

๑) การวิเคราะหภารกิจ ขั้นตอนการวิเคราะหภารกิจขึ้นอยูกับขอเท็จจริงที่ทราบและสมมุติฐานที่
สมเหตุผล ในระดับปฏิบัติการ การวิเคราะหภารกิจทําใหสามารถหาจุดออนของกองกําลังฝายตรงขาม ซ่ึง
การวิเคราะหภารกิจนี้เปนขั้นแรกในการประมาณสถานการณ และรวมถึงขั้นตอนตอไปนี้ 
 ๑.๑ พิจารณาจุดมุงหมายของผูบังคับบัญชาที่สูงกวา 
 ๑.๒ การวิเคราะหกิจเฉพาะ หรือ กิจแฝงที่ควรทํา และการจัดลําดับความสําคัญ 
 ๑.๓ การวิเคราะหนโยบายดานความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรทหาร 
 ๑.๔ รวมถึงวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาว ภายหลังยุติความขัดแยง 
 วัตถุประสงคภายหลังยุติความขัดแยงควรจะรวมอยูในวัตถุประสงคทางทหาร ซ่ึงรองรับ
พื้นฐานการดําเนินการไปสูจุดหมายทางดานการเมือง โดยไมลืมแสดงแสดงจุดยืนหรือนําไปสูการเจรจา
ตอรอง ขั้นตอนการวิเคราะหภารกิจ นําไปสูการแถลงภารกิจของหนวย 

๒) การแถลงภารกิจ การแถลงภารกิจจะประกอบไปดวยถอยคําดังนี้ 
 ๒.๑ ใคร   (จะเปนผูดําเนินการ) 
 ๒.๒ อะไร   (จะตองปฏิบัติ) 
 ๒.๓ เมื่อไหร  (จะเริ่มดําเนินการ) 
 ๒.๔ ที่ไหน  (ที่จะเกิดขึ้น) 
 ๒.๕ ทําไม  (จึงตองดําเนินการ) 
 คําแถลงภารกิจจะตองเปนถอยคําที่ชัดเจน ถูกตองตามกิจที่จะตองสําเร็จอยางสมบูรณ และ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

๓) การวิเคราะหสถานการณ โดยปกติจะประกอบดวย ๖ องคประกอบ คือ 
 ๓.๑ การวิเคราะหภูมิยุทธศาสตร 
  ในชวงการวิเคราะหภูมิยุทธศาสตรระยะยาวและสั้น ซ่ึงสาเหตุของความขัดแยง จะตอง
พิจารณาถึงขอคิดเห็นของประชาชน ความตองการดานทรัพยากร และองคประกอบของการเมือง เศรษฐกิจ 
กฎหมาย และศีลธรรม การวิเคราะหนี้ควรตองระบุสถานภาพของทุก ๆ ชาติที่เกี่ยวโยงกับการขัดแยง  ในแง
ของกฎหมายระหวางประเทศ สถานการณขององคกรนานาชาติ และความขัดแยงอื่น ๆ หรือการเบี่ยงเบน
ของสถานการณระหวางประเทศ การวิเคราะหภูมิยุทธศาสตรนี้ ควรพิจารณาคุณลักษณะเฉพาะของพื้นที่
ปฏิบัติการ    รวมทั้งภูมิศาสตรการทหาร ภาคพื้นดิน พื้นน้ํา สภาพลมฟาอากาศ การขนสงและการ
ติดตอส่ือสารดวย 
 ๓.๒ การวิเคราะหฝายตรงขาม 
  การวิเคราะหฝายตรงขาม รวมถึงขีดความสามารถและจุดออน ในระดับ MMF โดยปกติ 
MMFC จะมีรูปแบบการประมาณการณดานขาวกรอง ซ่ึงใชเปนขอมูลอางอิงในการวิเคราะห ซ่ึงรวมถึงการ
พิจารณาเปาหมายทางการเมืองและการทหารของฝายตรงขาม จุดศูนยดุลยในระดับยุทธศาสตรและระดับ
ยุทธการ ความเปนไปไดที่จะไดรับการสนับสนุนการทหารจากภายนอก ขอไดเปรียบและและขอจํากัดทาง



 

 

ทหารในระดับยุทธศาสตร  ยุทธการและยุทธวิธี หนทางปฏิบัติทางทหารของฝายตรงขาม ทั้งในปจจุบันและ
ในอนาคต คุณลักษณะของการปฏิบัติการ (ในดานจุดแข็ง การประกอบกําลัง ตําบลที่และการวางกําลัง) การ
เสริมกําลัง การสงกําลังบํารุง เวลา ชองวาง  และประสิทธิภาพในการทําสงครามของฝายตรงขาม 
 ๓.๓ การวิเคราะหสถานการณฝายเดียวกัน การวิเคราะหลักษณะนี้ควรเปนรูปแบบ
เดียวกับการวิเคราะหฝายตรงขาม ในระดับ MMF โดยปกติ MMFC จะมีขอมูลสนับสนุนการประมาณ
สถานการณ รวมทั้งดานกําลังพล การสงกําลังบํารุง การควบคุม ส่ังการ และการติดตอส่ือสาร 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอจํากัด 
  การวิเคราะหขอจํากัด จะตองพิจารณาขีดจํากัดและขอควรคํานึงในการใชกําลัง ขีดจํากัด
ดังกลาวอาจจะเปนประโยชน หรือจําเปนในการสนับสนุนความตองการทางยุทธศาสตรดานอื่น ๆ รวมถึง
ดานการทูต  เศรษฐกิจ และความพยายามในการใหขาวสาร เทา ๆ กับการพิจารณากําหนดกฎการปะทะ 
 ๓.๕ การตั้งสมมุติฐาน 
  ขอสมมุติฐานใชแทนขอเท็จจริงที่ยังไมสามารถหามาได ซ่ึงมีความสําคัญกับการประมาณ
สถานการณ ถาพิสูจนวาสมมุติฐานไมเปนจริง การประมาณสถานการณทั้งหมดหรือบางสวน ก็จะใชการ
ไมได การคาดคะเนบางประการหรือทั้งหมดจะถือเปนโมฆะ 
 ๓.๖ อุปมาน 
  การวิเคราะหปจจัยทั้งหาที่กลาวมาขางตน จะสามารถประมาณสถานการณ ซ่ึงสัมพันธกับ
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่เกี่ยวของ อันนําไปสูความสําเร็จของภารกิจ 

๔) การวิเคราะหหนทางปฏิบัติของฝายเดียวกัน 
  หนทางปฏิบัติของฝายเดียวกัน เปนสิ่งที่จะตองทําการวิเคราะหตอไปได เพื่อจะใหได
แนวทางในการบรรลุภารกิจ แตละหนทางปฏิบัติตองเปนสิ่งเหมาะสม สามารถกระทําได และยอมรับได การ
วิเคราะหตองระบุหนทางปฏิบัติที่เปนจริงทุกกรณีที่จะทําใหภารกิจประสบผลสําเร็จ ซ่ึงจะตองเปดเผยตอ 
MMFC หนทางปฏิบัติบางกรณี อาจจะชวยสรางแนวความคิดในการปฏิบัติ และควรจะสรุปออกมาเปนกิจที่
ตองกระทําในแงของยุทธศาสตรและยุทธการ ความตองการกองกําลัง แนวความคิดในการสงกําลังบํารุง 
แนวความคิดในการวางกําลัง การประมาณการณชวงเวลาที่ตองใชใหบรรลุวัตถุประสงค และแนวความคิด
ในการดํารงสภาพและรักษากองกําลังสํารอง 
 ๕) การวิเคราะหหนทางปฏิบัติของท้ังสองฝาย 
  การประมาณสถานการณสวนนี้ จะพิจารณาหนทางปฏิบัติที่เปนไปไดของฝายตรงขาม ที่
อาจมีผลกระทบตอหนทางปฏิบัติของฝายเดียวกัน 
 ๖) ขอตกลงใจ 
  ในทายที่สุดของการวิเคราะหจะไดขอตกลงใจ ซ่ึงรวมถึงหนทางปฏิบัติของฝายเดียวกัน 
การโตตอบของฝายตรงขามและปฏิกิริยาตอบโต ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม ความ
พอเพียง ความสามารถกระทําได และความตองการเพิ่มเติม 



 

 

 ๗) การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติของฝายเราเอง 
  เปนขั้นตอนเปรียบเทียบขอไดเปรียบและเสียเปรียบของแตละหนทางปฏิบัติ เมื่อเห็นวา
เหมาะสม องคประกอบตาง ๆ ของหนทางปฏิบัติที่แตกตางกันจะผสมผสานเปนหนทางปฏิบัติเดียวของฝาย
เรา 
 ๘) การตัดสินใจ จะพิจารณาเลือกหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 

๕๐๗  แนวความคิดในการปฏิบัติ เมื่อหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดไดรับความเห็นชอบ MMFC จะกําหนด
แนวความคิดในการปฏิบัติ ซ่ึงจะตองอธิบายถึงวิธีการและเหตุผลที่ MMFC จะดําเนินการใชกําลังอยางไร     
แนวคิดนี้ควรจะรวมถึงจุดมุงหมายสูงสุดของการปฏิบัติการที่มุงหวัง แนวความคิดในการปฏิบัติของ MMFC 
จะอธิบายคําถามในเรื่องตอไปนี้ 
 ๑) เงื่อนไขทางทหารใด ตองถูกกําหนดขึ้นในยุทธบริเวณ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่
ตองการ 
  ๒) ลําดับขั้นตอนของการปฏิบัติการใดบาง ที่สามารถตอบสนองเงื่อนไขทางทหารนั้นได 
 ๓) ทรัพยากรของ MMF ควรจะถูกใชอยางไร เพื่อใหลําดับขั้นตอนการปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
  ๔) ส่ิงใดเปนการสิ้นเปลืองหรือเปนความเสี่ยงสําหรับ MMF ในการปฏิบัติตามลําดับขั้นตอน
ดังกลาว แนวความคิดในการปฏิบัติที่สามารถบรรลุจุดมุงหมายหลากหลาย จะตอง............... 
  ๕) เครื่องมือที่นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิบัติการจากผูบังคับบัญชาชั้นสูงกวา 
  ๖) ส่ือกลางที่ชวยใหผูใตบังคับบัญชาทราบแนวความคิดในการปฏิบัติ (รูและเขาใจแนวความคิดใน
การปฏิบัติ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาสามารถวางแผนและลงมือปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว อันจะทําใหสถานการณ
แปรเปลี่ยนไปเปนฝายไดเปรียบ) 
  ๗) ปจจัยพื้นฐานของรายละเอียดในการวางแผน และการเตรียมออกนโยบายและคําสั่ง 
๕๐๘ การวางแผนปฏิบัติการ 
 เมื่อไดแนวความคิดในการปฏิบัติแลว คณะเสนาธิการรวมจะทําการพัฒนาแผน หากการปฏิบัติการ
จะตองดําเนินการเปนขั้นตอน แผนยอยอาจจะตองกําหนดขึ้น เพื่อเชื่อมโยงไปเปนแผนปฏิบัติการหลัก ใน
เนื้อหาสําคัญของแผนปฏิบัติการนานาชาติ การดําเนินการจะมุงไปสูการปฏิบัติการรวม โดยการแบงขอบเขต
การปฏิบัติออกเปนการปฏิบัติทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และกองกําลังปฏิบัติการพิเศษ ซ่ึงจะตองวางแผน
รวมกันหรือผสมผสานกัน 
 โดยปกติแผนยุทธการ จะตองรวมถึงเรื่องตอไปนี้ 
 ๑) ความปลอดภัยของเสนทางคมนาคมทางอากาศ ทางบกและทางทะเลไปสูและภายในพื้นที่
ปฏิบัติการ 
 ๒) ความไดเปรียบและการดํารงความไดเปรียบทั้งในอากาศและในทะเลของพื้นที่ปฏิบัติการ 
 ๓) การวางกําลังและทรัพยากร เพื่อตอบสนองการบรรลุวัตถุประสงคขั้นกลางและขั้นสูงสุด 

๔) การเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติการไปสูจุดสูงสุด ณ เวลาและสถานที่ที่เหมาะสม 



 

 

๕) การลงมือปฏิบัติการทางเรือ ทางบก และทางอากาศ ใหเหมาะสมกับขีดความสามารถทางทะเล
ของกองกําลังนานาชาติที่ไดมอบหมายการบังคับบัญชา  

๖) ความตองการระบบขาวสารในการรบ 
๗) การสงกําลังที่พอเหมาะใหกองกําลังสามารถดํารงสภาพ รวมถึงการซอมบํารุง กับการสนับสนุน

การรบ และการชวยเหลือจากชาติใกลเคียงกับยุทธบริเวณ 
๘) การปรับการวางกําลังและการถอนกลับ 

๕๐๙ คําสั่งปฏิบัติการ 
 ช้ันตอนตอไปจะเกี่ยวของกับคําสั่งตามแผนยุทธการ เนื้อหาของคําสั่งปฏิบัติการจะขึ้นอยูกับ
ลักษณะของการปฏิบัติการเปนอยางมาก ซ่ึงจะรวมถึงแนวทางดังตอไปนี้ 
 ๑) ภารกิจและกิจเฉพาะ 
 ๒) ขอจํากัดทางดานการเมือง 
 ๓) การรวมกลุมและการวางกําลัง รวมถึงระดับสายการบังคับบัญชาที่จะไดรับมอบหมายและระดับ 
ความพรอม 

๔) การจัดการระบบควบคุมและสั่งการ 
๕) การคมนาคมติดตอส่ือสาร 
๖) การรักษาความปลอดภัย 
๗) ลักษณะการลวง 
๘) ลําดับความเรงดวนในการยิงสนับสนุน 
๙) ลักษณะการขาวกรอง 
๑๐) กฎการปะทะ และกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 
๑๑) งานธุรการและการสงกําลังบํารุง 
๑๒) ลําดับเรงดวนในการเคลื่อนยายกําลัง 
๑๓) งานกิจการพลเรือนและความชวยเหลือจากดานพลเรือน 
๑๔) การประชาสัมพันธ และการใหขอมูลขาวสาร 
๑๕) การจัดการดานการเงิน 
๑๖) ขอพิจารณาทางดานกฎหมาย 
๑๗) การประมวลและรหัส 
๑๘) การรายงาน 
๑๙) การรักษาความปลอดภัย 

 คําสั่งยุทธการอาจจะตองการแผนการสนับสนุน และระบุความตองการเฉพาะตามขอพิจารณาของ
การวางแผนหลัก 



 

 

๕๑๐ หลักการวางแผน  หลักการตอไปนี้ ไดรับการตรวจสอบยืนยันในการพัฒนาการปฏิบัติการ อัน
สมควรไดรับการประยุกตใชเปนขั้นตอนของการวางแผน คือ 
 ๑) ภารกิจ เปาหมายหรือภารกิจของการปฏิบัติการเฉพาะ ตองสอดคลองกับการกําหนด
วัตถุประสงค และทําใหบรรลุผลดวยทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ ภารกิจของผูใตบังคับบัญชา
ตองสนับสนุนเปาหมายของผูบังคับบัญชาในระดับสูงกวา 
 ๒)  ความปลอดภัย แสดงถึงความสัมพันธที่มั่นคงระหวางการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลัง
นานาชาติ ซ่ึงขึ้นอยูกับแผนที่วางไว แมกระทั่งความรูความเขาใจของการมีแผนอยู อาจจะมีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการปฏิบัติการตลอดชวงระยะเวลาของการวางแผน จะตองระบุชัดเจนถึงบุคคลที่จะตอง
รับทราบแผน และบุคคลที่จําเปนจะตองทราบแผน 
 ๓) การทันเวลา แผนที่วางไวจะตองเสร็จสมบูรณในเวลาที่พอเหมาะ เพื่อใหผูบังคับบัญชา
สามารถพิจารณาสิ่งที่จะตองเพิ่มเติมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔) ความชัดเจน แผนจะตองมีการเตรียมการ และวิธีการนําเสนอที่ไมใหเกิดความเขาใจที่
คลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคหรือแนวทางที่ถูกตอง 
 ๕) ความออนตัว แผนจะตองมีความออนตัว เพื่อใหสามารถปรับใหเหมาะสมกับสถานการณที่
แปรเปลี่ยนและเหตุการณที่ไมสามารถทราบลวงหนาได การวางแผนที่มีแผนรองรับและขอสังเกตจะชวยให
เกิดความออนตัวสูง 
 ๖) การประหยัดทรัพยากร แผนตองดําเนินการเพื่อใชทรัพยากรอยางอยางประหยัดใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จะตองหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากรเกินความจําเปน และการสูญเสียทรัพยากรที่หาไดยาก
และยากตอการบํารุงรักษา 
 ๗) ความเหมาะสม แผนทุกแผนจะตองมีการทบทวนและตรวจสอบอยูเสมอวา สามารถบรรลุ
ภารกิจไดหรือไม 
 ๘) การสนับสนุน แผนทุกแผนตองสามารถดําเนินการไดหรือมีความเปนไปไดในแงของการ
สงกําลังบํารุง การเงิน และการสนับสนุนดานอื่น ๆ  
 ๙) ความเปนไปได การศึกษาความเปนไปได ควรจะนําไปสูการประเมินวาแผนสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในขณะที่เผชิญหนากับฝายตรงขามไดอยางจริงจังไดหรือไม 
 ๑๐) การยอมรับได แผนตองมีการประเมินและพิจารณาวา   ผลที่ไดรับจะมีความคุมคากับการ
ประเมินการลงทุนที่จะตองเสี่ยงทั้งชีวิต ขวัญกําลังใจ เครื่องมือและอาวุธยุทโธปกรณ การพิจารณาการ
ยอมรับไดอาจจะตองการความเห็นสอดคลองกันจากองคประกอบรวมของทุก ๆ ชาติ 
 ๑๑) การแจกจาย แผนควรจะมีการแจกจายใหทั่วถึงเพียงพอ     เพื่อใหแนใจวาผูใตบังคับบัญชา
ทั้งหมดและผูบังคับบัญชากองกําลังสนับสนุนสามารถทราบความรับผิดชอบของหนวยตนเอง ความสมดุล
ในแตละครั้งจะตองพิจารณาระหวางการรักษาความปลอดภัยและการแจกจายแผน 



 

 

๕๑๑ ขอพิจารณาเพิ่มเติมในการวางแผน  จํานวนปจจัยที่เพิ่มเติมที่จะตองไดรับการพิจารณา เพื่อ
การวางแผนยุทธการรวมนานาชาติ มีดังนี้ 
 ๑) ระดับที่เหมาะสม แผนจะตองไดรับการพัฒนาโดยผูบังคับบัญชารับผิดชอบในกิจ ภาพท่ี
สมบูรณของสถานการณรวม และการควบคุมจัดสรรทรัพยากรรวมกัน 
 ๒) การควบคุม แผนจะตองดําเนินการควบคุมที่ระดับปฏิบัติการสูงสุด และใชขอมูลขาวสารที่
ทันสมัยที่สุด การควบคุมรวมถึงการกําหนดตารางเวลาเพื่อใหแนใจวาความเปนไดมากที่สุดของแผน ถูก
ดําเนินการภายในเวลาที่เหมาะสม 
 ๓) ขั้นตอนมาตรฐาน กิจกรรมการวางแผน ควรจะดําเนินตามรูปแบบมาตรฐานและขั้นตอน 
ซ่ึงสามารถจัดสรรวิธีการอยางมีเหตุมีผลเพื่อนําไปสูกิจยอยตาง ๆ การใชขั้นตอนดําเนินการตามมาตรฐานทํา
ใหเกิดผลที่รวดเร็วและโปรงใส 
 ๔) การประสานงาน การเตรียมการการดานตาง ๆ ของการวางแผน ตองสอดคลองเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ผูรางแผนจะตองเตรียมการทั้งหมดในรูปแบบอยางมีระบบไปสูการพัฒนาแผน 
 ๕) ฝายอํานวยการวางแผน ควรพิจารณาถึงระดับความรูความเขาใจและประสบการณความ
ชํานาญของฝายอํานวยการวางแผน  หากคณะนายทหารฝายอํานวยการประกอบดวยผูที่ความรูและ
ประสบการณไมมาก นโยบายของผูบังคับบัญชาและความกระจางชัดของขั้นตอนการวางแผนจะเปนจุดออน
ได 
 ๖) การดําเนินการ ฝายอํานวยการดานตาง ๆ ควรไดรับนโยบายขั้นตนและขอมูลขาวสารที่จะ
เตรียมการในความรับผิดชอบวางแผนฝายตนในระยะเวลาที่รวดเร็ว ฝายอํานวยการและผูใตบังคับบัญชาควร
จะไดรับการเตือนลวงหนาถึงชวงเวลาที่จะใชวางแผนและเวลาที่จะไดรับแผน 
 ๗) การติดตอระหวางผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ ควรกําหนดการติดตอประสานงานกัน
ระหวางหนวยที่สูงกวา หนวยขางเคียงในระดับเดียวกัน ระดับต่ํากวา หรือผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ 
ในระดับที่ต่ํากวา 
 ๘) เวลาที่ใชในการพัฒนาแผน ความซับซอนของการปฏิบัติการรวมนานาชาติ อาจจะทําให
ขยายเวลาของการวางแผนใหนานขึ้น ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดความตองการเวลาเปนปจจัยหนึ่งในการวางแผน 
 ๙) การประกาศแผนในหวงเวลาที่เหมาะสม แผนควรที่จะแจกจายใหถึงมือผูรับอยางเร็วที่สุด 
ความลาชาไมกอใหเกิดผลสําเร็จที่ดีเลิศในการดําเนินการ 
 ๑๐) การขาวกรอง นายทหารเสนาธิการฝายการขาวตองแนะนําถึงความตองการขาวกรองตั้งแต
เร่ิมตนกระบวนการวางแผน จะตองทําการประเมินขาวกรองอยางมีประสิทธิภาพทันทีและเสนอใหแกฝาย
อํานวยการวางแผน ณ โอกาสที่ตองการขาวกรองโดยเร็วที่สุด กรณีการแถลงขอตกลงระหวางฝายตาง ๆ ถึง
ความตองการหาขาวกรองและอาจจําเปนตองกําหนดภารกิจลาดตระเวนในพื้นที่ปฏิบัติการ (ตราบที่สามารถ
กระทําได) 



 

 

 ๑๑) การตั้งสมมุติฐาน ขอสมมุติฐานตาง ๆ (ที่สัมพันธกับกิจแฝงที่ออนไหวในการเปลี่ยนแปลง 
และอาจมีผลกระทบอยางสําคัญกับผลสุดทายที่ไดจากแผน) ในการวางแผนจะตองมีการวินิจฉัย ซ่ึงรวมถึง
คุณลักษณะและผลสุดทายที่จะเปนไปได ตองมีการติดตามตรวจสอบสมมุติฐานอยางตอเนื่องสําหรับขอบงชี้
ของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
 ๑๒) ความตองการการสนับสนุนสงกําลังบํารุง การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงใหกับกองกําลัง
ปฏิบัติการรวมนานาชาติเปนสิ่งที่ซับซอน ความสําเร็จจะตองอาศัยระบบการสนับสนุนสงกําลังบํารุงของ 
MMF ตองมีการกําหนดฐานสงกําลังบํารุงและหนวยรับผิดชอบใหเร็วทันทีที่เปนไปได 
 ๑๓) ความตองการขอมูลสภาพแวดลอม ความตองการทราบขอมูลที่ทันสมัยของลักษณะ
ภูมิศาสตร อุตุนิยมวิทยา และ ขอมูลสมุทรศาสตร ควรจะไดรับการกําหนดในระยะเริ่มตนของการวางแผน 
เพื่อจะไดมีเวลาเพียงพอในการจัดหาขอมูลและนําผลการวิเคราะหขอมูลมาใชไดทันการ 
 ๑๔) การใชกองกําลัง การใชกองกําลังนานาชาติ จะตองไดรับความเห็นชอบตกลงใจจากทุกฝาย
ทั้งฝายการเมืองและการทหาร MMFC ควรจะประสานงานและรองขอการปรับกฎการปะทะใหเหมาะสม 
 ๑๕) การพิจารณาทางดานกฎหมาย ขอพิจารณาทางดานกฎหมายตองไดรับการพิจารณาตาม
กระบวนการวางแผนตั้งแตตน 
 ๑๖) งานกิจการพลเรือน กิจการพลเรือนและการวิเคราะหขาวของฝายพลเรือน ควรจะพิจารณา
ถึงผลกระทบกับการดําเนินการตามแผนและถือเปนสวนหนึ่งของขั้นตอนการวางแผน 
 ๑๗) ความรวมมือระหวางฝายทหารกับฝายพลเรือน มาตรการความรวมมือระหวางฝายทหารกับ
ฝายพลเรือนจะตองจัดตั้งใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งกับฝายรัฐบาล หนวยงานเอกชน และ
ประชาชนพลเรือนในพื้นที่ปฏิบัติการ   
 ๑๘) ความสัมพันธของระบบควบคุมและสั่งการ ความสัมพันธในระบบควบคุมและสั่งการ
อาจจะเกิดความยุงยากและสลับซับซอนภายในโครงสรางของกองกําลังนานาชาติ และตองการการดูแล
พิจารณาอยางละเอียดรอบคอบดวยความระมัดระวังในแตละขั้นตอนของการวางแผนและพัฒนาแผน 
 ๑๙) การประมาณเวลา การประมาณเวลาซึ่งสัมพันธกับการเตรียมการ การเคลื่อนกําลังและการ
เตรียมพรอมระบบอาวุธยุทโธปกรณและระบบสนับสนุน การพิจารณาจุดวิกฤติที่นําไปสูความสําเร็จของการ
ปฏิบัติการ 
 ๒๐) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของการปฏิบัติการ นักวางแผนตองพิจารณาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมของการปฏิบัติการ โดยเฉพาะการปฏิบัติการในยามสงบ หลายชาติสวนใหญมีแนวทางที่เขมงวด
ภายใตขอตกลงระหวางประเทศ เพื่ออนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมระดับทางธรรมชาติ 
 ๒๑) ขั้นตอนการทบทวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพควรกําหนดขั้นตอนการทบทวนและติดตาม
ตรวจสอบ ในกองบัญชาการของหนวยตองระบุใหชัดเจนถึงการติดตอประสานความรวมมือของกิจกรรมใน
การวางแผนและการทบทวนแผน ขั้นตอนการรวบรวม ประเมินผล และแจกจายกรณีศึกษาที่ไดจากการ



 

 

ปฏิบัติการถือเปนการดําเนินการที่สําคัญของขั้นตอนการทบทวน บทเรียนจากกรณีศึกษาควรจะพิจารณาถึง
ขอเสนอแนะที่สอดคลองกับการปฏิบัติการ โดยไมปลอยหรือละท้ิงไวใหพิจารณาภายหลัง 
 ๒๒) ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การวางแผนปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติตอง
พิจารณาถึงสภาพพื้นฐานของระบบสาธารณูปโภคที่มีอยู เพื่อการติดตอส่ือสารคมนาคม และสิ่งอํานวยความ
สะดวกของ MMF การขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกอาจจะตองขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากชาติ
พันธมิตรที่อยูใกลเคียงกับยุทธบริเวณ หรือ ความจําเปนในการจัดหาใหพรอมใชของชาติสมาชิกของกอง
กําลังปฏิบัติการรวมนานาชาติกอนที่จะมีการเคลื่อนยายและวางกําลังของ MMF 
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บทที่ ๖  
การสงกําลงับํารุง 

(LOGISTICS) 

 “แผนการสงกาํลังบํารุงเปนพื้นฐานสําคัญยิ่งเหนือส่ิงใดที่จะสงผลใหการปฏิบัติการบรรลุผลสําเร็จ 
ถาไมสามารถสงกําลังบํารุงใหกับหนวยกาํลังรบทั้งหมดที่เกี่ยวของตามความตองการขั้นต่ําสุดไดแลว การ
ปฏิบัติการอาจจะประสบความลมเหลวโดยสิ้นเชิง หรือประสบผลสําเร็จเพียงบางสวนเทานั้น” 
       พลเรือเอก Raymond A. Spruance ทร.สหรัฐฯ 

๖๐๐. การสนับสนุนตอกองกําลังทางเรือนานาชาติและสิ่งที่ตองจัดหาใหกับกองกําลังอื่น ๆ นับเปนสิ่ง
สําคัญของนาวิกานุภาพ  ทะเลมีประโยชนมหาศาลตอการขนสงสินคาจํานวนมาก  ดังนั้นเรือจึงเปนสิ่งสําคัญ
ในการสงกําลังบํารุงตอการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ การใชประโยชนจากเรืออาจจะเกิดขึ้นในเวลา
และสถานที่ซ่ึงการปฏิบัติการสามารถจะเกิดขึ้นบนฝง  นอกจากนั้นความสามารถของเรือในการบรรทุก
อาวุธยุทโธปกรณและน้ํามันจะทําใหกองกําลังทางเรือที่ทันสมัยมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการอยาง
ตอเนื่องในระยะที่หางไกลมากจากฐานทัพ 

๖๐๑. การสงกําลังบํารุง การสงกําลังบํารุงจะเปนตัวกําหนดขีดความสามารถของกองกําลังที่จะ
ปฏิบัติการไดอยางตอเนื่องมากนอยเพียงใด  การใชประโยชน  การควบคุมและการขยายการสงกําลังบํารุง
อาจจะกําหนดความเปนไปได  ขอบเขตและผลของการสูรบตาง ๆ  การสงกําลังบํารุงประกอบดวยหนาที่ ๖ 
ประการ : 
 ก. การสงกําลัง  การจัดหา  การเก็บรักษา  การแจกจายและการสงกําลังเพิ่มเติมสําหรับการ
ปฏิบัติการ ประกอบดวยน้ํามัน อาวุธยุทโธปกรณ และสิ่งอื่น ๆ ซ่ึงโดยปกติแลวจะเปนความรับผิดชอบของ
แตละชาติ แตหากผูเขารวมปฏิบัติการตางก็ใชวัสดุรวมกัน ก็อาจให  MMFC เปนผูประสานการจัดหาให 
 ข. การซอมบํารุง  กิจกรรมเหลานั้นจําเปนที่จะตองบํารุงรักษา ซอมบํารุงและรับประกันวาการ
ปฏิบัติการและประสิทธิผลของเรือ เครื่องบิน และระบบอาวุธอื่น ๆ จะยังคงมีอยูตอไป แมวาการซอมบํารุง
จะสามารถกระทําไดในทะเล แตการปฏิบัติงานที่ขยายเวลาออกไปตองการหนวยงานบริการในบางชวงเวลา 
MMFC ควรจะพิจารณาประสานการซอมบํารุงตามระยะเวลาในทาเรือที่ปลอดภัยและดําเนินการตามขีด
ความสามารถในการซอมบํารุงที่มีอยูในแตละหนวยของกองกําลัง 
 ค. การขนสง  การเคลื่อนยายหนวย กําลังพล และยุทโธปกรณตาง ๆ การใชประโยชนจากการ
ขนสงเปนเรื่องที่ MMFC ควรจะมีบทบาทสําคัญในการประสานงาน มันอาจจะเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่จะใช
เรือหรือเครื่องบินเพียงลําเดียวขนสงยุทโธปกรณใหแกชาติตาง ๆ หลายชาติในเวลาเดียวกัน ซ่ึงจะเปนการ
ประหยัดตอการสิ้นเปลืองและการมีทรัพยากรที่จํากัด 



 

 

ง. การกอสราง  การจัดเตรียมเกี่ยวกับการกอสราง การซอมบํารุงสิ่งเสียหาย การชางทหาร และการ
ซอมบํารุงสิ่งอํานวยความสะดวก โดยปกติจะเปนหนาที่ของแตละชาติ แตอาจจะเปนธรรมเนียมปฏิบัติและ
ความตองการของสมาชิกที่เขารวมกันในการจัดใหมีการบริการทางการกอสรางใหกับสมาชิกอื่นในยาม
ฉุกเฉินหรือที่ซ่ึงสามารถสนับสนุนตอประสิทธิผลโดยรวมของ MMFC 

จ. การบริการทางการแพทย  การจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและการบริการทางการแพทยและ
ทันตกรรมทั้งในและนอกยุทธบริเวณ โดยปกติการบริการทางการแพทยจะเปนหนาที่ของแตละชาติในระดับ
หนวย MMFC จําเปนตองจัดใหมีแผนในการปฏิบัติตอผูบาดเจ็บ ทันทีที่ผูบาดเจ็บไดรับการเคลื่อนยายจาก
พื้นที่ปฏิบัติการ ก็จะเปนความรับผิดชอบของแตละชาติในการสงตัวกลับประเทศ นอกจากการวางแผนตอ
กรณีดังกลาวแลว บุคลากรทางการแพทยควรที่จะไดรับทราบเกี่ยวกับความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและ
ศาสนาระหวางผูเขารวมกองกําลังตาง ๆ เพื่อที่จะปฏิบัติทางการแพทยไดอยางเหมาะสม 

ฉ. การบริการอื่น ๆ  การจัดใหมีบริการสนับสนุนตอการบริหารงานและบุคลากรเพื่อใหกองกําลัง
ตาง ๆ สามารถปฏิบัติการได ไดแก การบริหาร ที่พัก เงินเดือน อาหาร กฎระเบียบ ขวัญ สวัสดิการและ
สันทนาการ การดําเนินการเกี่ยวกับศพ การไปรษณีย การศาสนา โดยปกติการจัดใหมีการบริการเหลานี้จะ
เปนหนาที่ของแตละชาติ แตควรจะไดกําหนดแนวทางการประสานงานในที่ซ่ึงมีความเหมาะสมได 

๖๐๒ หลักการสงกําลังบํารุง  การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงใหกับการปฏิบัติการของกองกําลังทางเรือ
นานาชาติตองดําเนินการตามหลักการดังนี้ 
 ก. ความรับผิดชอบ  แตละชาติจะรับผิดชอบในการจัดใหมีการสนับสนุนการสงกําลังบํารุงสําหรับ
กองกําลังของชาติตน ไมวาจะผานทางการปฏิบัติของแตละชาติหรือรวมกัน 

ข. ความรวมมือ  ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของชาติตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญ  NMCC ควรที่จะทํา
ตามความประสงคของ MMFC ซ่ึงควรจะไดรับอํานาจที่เพียงพอในเรื่องการสงกําลังบํารุงที่จะทําใหเขา
สามารถจะใชกองกําลังของเขาไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด 

ค. ความเพียงพอ  ระดับและการแจกจายยุทโธปกรณควรจะมีความเพียงพอในระดับการ
เตรียมพรอม การคงทน การอยูรอด และการเปลี่ยนแปลง ตอขีดความสามารถทางทหารตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติการ 

ง. การตอบสนอง  การสงกําลังบํารุงที่ถูกตองจะตองกระทําอยางถูกเวลาและถูกสถานที่ 
จ. ความงาย  ควรจะหลีกเลี่ยงความซับซอนยุงยากที่ไมจําเปนในการเตรียมการ การวางแผนและ

การดําเนินการในการสงกําลังบํารุง 
ฉ. การประหยัด  ทรัพยากรที่ใชในการสงกําลังบํารุงจะตองใชอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ

และประหยัด 
ช. ความออนตัว  การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงตองเปนไปอยางตอเนื่อง ออนตัว เปลี่ยนแปลง

งายและตอบสนองตอรูปแบบการปฏิบัติการของตน 



 

 

ซ. ความชัดเจน  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสงกําลังบํารุงเปนสิ่งจําเปนตอการจัดการและการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนตอกองกําลังรวมหลายฝาย 

๖๐๓. ความตองการรวมหลายฝาย  MMFC ควรจะแนใจวาแผนการสงกําลังบํารุงมีความชัดเจนซึ่งตรงตอ
ความตองการของแผนปฏิบัติการ หาก MMFC และผูบังคับบัญชาระดับรองทั้งหมดสามารถควบคุม
ทรัพยากรของตนและสนับสนุนการสงกําลังบํารุงได การแกไขปรับปรุงแผนการสงกําลังบํารุงก็สามารถจะ
ทําไดโดยงาย ส่ิงนี้อาจจะยากที่จะทําสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติซ่ึงการ
สงกําลังบํารุงจะอยูในความ  รับผิดชอบของแตละชาติ ดังนั้น การวางแผนจึงตองดําเนินการตามรากฐานรวม
หลายฝาย เพราะชาติหนึ่งจะตองรับผิดชอบในการสงกําลังเพิ่มเติมของชาติอ่ืน ๆ ความสามารถในการ
ปฏิบัติการรวมกันและมาตรฐานอยางเดียวกันเปนสิ่งที่จําเปนแตมักจะใชเปนประโยชนไมได ในทุกกรณี
โครงสรางการสงกําลังบํารุงควรที่จะไดมีการกําหนดไวอยางชัดแจง และพิจารณาถึงวิธีการและขีด
ความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่จะนํามาใช การวางแผนการสงกําลังบํารุงจะรวมถึงขอตกลงอยางเปน
ทางการและการมอบหมายความรับผิดชอบตอผูเขารวม รวมท้ังชาติเจาภาพ ประการสุดทาย การสนับสนุน
สงกําลังบํารุงตองเหมาะสมกับความจําเปนของกองกําลังที่ไดรับมอบภารกิจ 

๖๐๔. ประเด็นท่ีตรงกัน  ในการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติอยางมีประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพ สวนประกอบในการสงกําลังบํารุงใหกับกองกําลังทั้งหมด ควรที่จะไดเขาใจถึงความแตกตาง
กันของชาติตาง ๆ ในเรื่องหลักนิยมในการสงกําลังบํารุง ขีดความสามารถของหนวยสงกําลังบํารุง ระเบียบ
ปฏิบัติในการสงกําลังบํารุง (รวมถึงแบบฟอรมในการรายงานดวย) คําจํากัดความตาง ๆ วิธีการกําหนดความ
ตองการและระบบการสนับสนุน ซ่ึงจะตองนํามาพิจารณาในการกําหนดแผน ส่ิงสําคัญบางประการที่ 
MMFC จะตองตัดสินใจ ไดแก 
 ก. กําหนดพัสดุและการบริการที่ชาติหนึ่งหรือองคการรวมหลายฝายองคการหนึ่งอาจจะจัดเตรียม
สําหรับกองกําลังทั้งหมด 

ข. การมอบอํานาจในการควบคุมทรัพยากรในการสงกําลังบํารุงของแตละชาติใหกับ  MMFC (การ
ตัดสินใจของแตละชาติจะถูกทําขึ้นโดยชาติตาง ๆ ที่เขารวม) 

ค. จัดใหมีระบบและระเบียบปฏิบัติเพื่อจัดทําบัญชีและการชําระคืนใหกับชาติตาง ๆ สําหรับการ
แลกเปลี่ยนการบริการและพัสดุระหวางกัน 

ง. กําหนดความรับผิดชอบและระเบียบปฏิบัติในการถายโอนทรัพยากรของชาติหนึ่งไปยังกอง
กําลังของชาติอ่ืน 

จ. รักษาความชัดแจงของทรัพยากรของชาติ (จากฐานสนับสนุนของชาติไปยังหนวยในทะเลสวน
หนา 

ฉ. กําหนดใหมีการติดตอส่ือสารที่เขากันไดระหวางหนวยสงกําลังบํารุงชาติตาง ๆ ของกองกําลัง
นานาชาติและระบบการสนับสนุนของแตละชาติ 



 

 

๖๐๕. มาตรการสงกําลังบํารุงรวม  มีวิธีการที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ๓ วิธีในการสงกําลังบํารุงรวม
สําหรับกองกําลังรวมหลายฝาย ซ่ึงสามารถจะเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือใชประกอบกันหลายวิธีก็ได วิธีการ
ทั้งสามไดแก 

ก. ชาติใดชาติหนึ่งเปนผูนํา  ชาติใดชาติหนึ่งจะรับผิดชอบในการจัดใหมีโครงรางสําหรับภารกิจ
ในการสงกําลังบํารุงที่จะสนับสนุนตอกองกําลังนานาชาติ 

ข. บทบาทตามความชํานาญ  ชาติใดชาติหนึ่งจะรับผิดชอบตอกระบวนการจัดเตรียมพัสดุและการ
บริการเฉพาะอยางที่ตนชํานาญ เชน การใชเรือเพิ่มเติมเรือเดินสําหรับกองกําลังนานาชาติทั้งหมดหรือสวน
ใหญ 

ค. การแบงสันปนสวนทรัพยากร  ชาติสองชาติหรือมากกวาจะรวมกันจัดโครงรางภารกิจในการ
สงกําลังบํารุงใหกับกองกําลังนานาชาติ 

๖๐๖. ขอพิจารณาในการมอบอํานาจดานการสงกําลังบํารุงใหกับ MMFC MMFC จะตองไดรับมอบอํานาจ
อยางเพียงพอในการใชทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงเพื่อสนับสนุนตอ MMF ขอพิจารณาในการถายโอน
อํานาจดานการสงกําลังบํารุงใหกับ MMFC ควรมีดังนี้ 

ก. การสงกําลังบํารุงแบบรวมการ ทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงของแตละชาติควรจะนํามา
รวมกันใหกับ  MMFC ส่ิงนี้แสดงถึงการที่หนวยตาง ๆ จะวางกําลังตามโครงรางการสงกําลังบํารุงที่กําหนด
ไว ภายใตสถานการณปกติ หนวย MMF ตองคาดหวังที่จะไดรับการสนับสนุนในลําดับแรก 

ข. การแจกจายเพิ่มเติม  อํานาจที่มอบใหกับ MMFC  ในการแจกจายทรัพยากรดานการสงกําลัง
บํารุงเพิ่มเติมควรจะเริ่มขึ้นเมื่อกองกําลังไดรับมอบภารกิจใหเขารวมกับ MMF  อํานาจที่มอบใหนี้ควรจะ
ครอบคลุมในดานการสงกําลังบํารุงที่บรรดา  NMCC  พิจารณาวาเปนภารกิจที่สําคัญหรือมีมาตรฐาน
ระดับสูง เชน เปนสิ่งที่ใชรวมกันได สามารถแลกเปลี่ยนกันได หรือสามารถปฏิบัติรวมกันได อํานาจในการ
แจกจายเพิ่มเติมไมรวมถึงสวนที่ติดตั้งไวอยางแนนอนแลว ซ่ึงจัดเตรียมไวสนับสนุนใหกับกองกําลังอื่น ๆ ที่
แยกการบังคับบัญชาออกมา อํานาจในการแจกจายเพิ่มเติมจะจํากัดเฉพาะทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงที่
อยูในพื้นที่รับผิดชอบของ  MMFC  ทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงที่แจกจายเพิ่มเติมภายใตอํานาจของ 
MMFC  จะตองไดรับการเพิ่มเติมทดแทนจากชาติที่รับไปในทันทีที่โอกาสอํานวยหรือนําหลับมาคืนหรือ
ชดใชคืนตามขอตกลงของชาติที่เกี่ยวของ 

ค. การสํารอง  ชาติที่จัดเตรียมกองกําลังและ/หรือทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงอาจจะกําหนด
วา ทรัพยากรดานการสงกําลังบํารุงใดจะถูกถายโอนไปอยูในอํานาจของ MMFC 

๖๐๗. การสนับสนุนบนฝง  จุดเริ่มตนของการสงกําลังบํารุงทางทะเล คือ การสนับสนุนบนฝง  ฐานทัพบน
ฝงจะจัดใหมีโรงเก็บพัสดุและสิ่งอํานวยความสะดวกของอูเรือที่ตองการเพิ่มขึ้นสําหรับ MMF  พัสดุและการ
บริการอาจจะใชจากภาคเอกชนไดภายใตสัญญาที่ทําไว การจัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ จะตองกระทําอยาง
ระมัดระวังเพื่อใหแนใจวาจะแจกจายใหกับ MMF  ไดอยางถูกตองโดยไมมีวัสดุอุปกรณเหลือคางอยู การ



 

 

สนับสนุนชาติเจาภาพควรจะรวมกันเพื่อจัดใหมีทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวกทางอากาศสําหรับการสง
กําลังบํารุงเขตหนา  (FLS)  การสนับสนุนชาติเจาภาพจะลดความตองการสําหรับเรือสงกําลังบํารุง แตการ
สนับสนุนดังกลาวไมไดเปนลักษณะสําคัญของการปฏิบัติการทางเรือนานาชาติ ในการปฏิบัติการหลายครั้ง 
ฐานปฏิบัติการเขตหนาอาจมีเพียงพื้นที่  จอดทอดสมอสําหรับเรือสนับสนุนหรือเรือซอมบํารุง บางครั้ง 
MMF  อาจจะถูกกําหนดใหดําเนินการปฏิบัติการ ทั้งหมดในทะเลเปดโดยปราศจากการติดตอกับฝงในพื้นที่
ปฏิบัติการ 

๖๐๘. การสนับสนุนอยางตอเนื่อง  การสนับสนุนอยางตอเนื่องที่กองกําลังทางเรือมีและสามารถจัดใหแก
กองกําลังอื่น ๆ เปนสิ่งสําคัญของสมุททานุภาพ การสงกําลังบํารุงทางทะเลมักจะถูกกําหนดผิด ๆ วาเปนเรื่อง
ของการสนับสนุนดานการทหารทางเรือ  ตามความเปนจริงแลวการสงกําลังบํารุงเปนสิ่งที่ยุงยาก
สลับซับซอนมาก ทั้งในเรื่องจุดเริ่มตนและการสงกําลังบํารุงในเขตหนา พื้นที่และการขนสงระหวางพื้นที่
เหลานี้อาจจะเกี่ยวของกับกองกําลัง  อ่ืน ๆ เชนเดียวกับกองกําลังทางเรือจากทุกชาติที่เขารวมในกองกําลัง
นานาชาติ สําหรับกองกําลังทางเรือการสงกําลังบํารุงจะตองดําเนินการในเรื่องวัสดุอุปกรณ การชางและพัสดุ
ทั่วไป อาหาร อาวุธยุทโธปกรณ น้ํามันและผลิตภัณฑหลอล่ืน ไปรษณีย การสงกลับทางแพทยและ
ประชาชน     (ซ่ึงอาจจะมีสุขภาพดี ปวย เปนนักโทษ หรือเปนผูล้ีภัย) การสงกําลังบํารุงอาจจะรวมถึงสวน
ตาง ๆ ทั้งการขนสงทางอากาศ ทางบก หรือทางเรือ ซ่ึงสามารถที่จะสนับสนุนการบริการทั้งหมดไดในกอง
กําลังนานาชาติ ดวยแรงบังคับเกี่ยวกับขีดความสามารถในการขนสง จําเปนตองมีการกําหนดลําดับความ
เรงดวนของพัสดุ การบริการของชาติตาง ๆ  

๖๐๙. การสนับสนุนจากภายนอก   การสนับสนุนของหนวยงานที่ไมใชของรัฐ ผูรับเหมาภาคเอกชนและ
หนวยงานสนับสนุนของชาติเจาภาพตาง ๆ (หากสามารถจะใชประโยชนได) มักจะชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ในการสงกําลังบํารุงของ MMF  หนวยงานสนับสนุนเหลานี้หรือกลไกในการประสานงานหนวยงานเหลานี้ 
อาจจะนํามารวมไวในMMF เพื่อแนใจวาจะสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด อยางไรก็ตาม 
MMFC ควรจะเตรียมการไวในกรณีที่การสนับสนุนตองยุติลงเนื่องจากเหตุผลตาง ๆ  MMFC  ควรจะรวมสิ่ง
ที่จําเปนทั้งทางดานกฎระเบียบ การเงิน การจัดหา การทําสัญญาและการบริหารงานสําหรับ MMF     เพื่อให
แนใจวาความตองการโดยรวมของกองกําลังจะเปนที่รับทราบ    เพื่อปองกันการแขงขันกันโดยไมไดตั้งใจ
ระหวางผูเขารวมสําหรับทรัพยากรที่มีไมเพียงพอ และเพื่อใหแนใจวาการจัดสรรทรัพยากรจะเปนไป
ตามลําดับความเรงดวนที่  MMFC  กําหนด ควรจะเปนการชัดแจงวา  MMFC จะมีอํานาจที่จําเปนที่จะ
ตัดสินใจดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภายนอก สําหรับกองกําลังทั้งหมดหรือตองไดรับความ
เห็นชอบของชาติตาง ๆ กอน 

๖๑๐. การสนับสนุนตอหนวยอ่ืน ๆ  เชนเดียวกับการรับการสนับสนุนจากภายนอก  MMF ยังอาจจะจัดให
มีการสงกําลังบํารุงตอทั้งหนวยงานของรัฐและหนวยงานที่ไมใชของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติการ



 

 

เพื่อมนุษยธรรม ควรจะไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่และงบประมาณในการดําเนินการสนับสนุนดังกลาวให
เร็วที่สุดเทาที่จะทําได 

๖๑๑. การสับเปลี่ยนกองกําลัง  แมเรือซ่ึงสามารถจะสงกําลังบํารุงไดอยางพอเพียงจะอยูประจําสถานีได
อยางไมมีกําหนด บุคลากรที่ปฏิบัติงานบนเรือจะตองไดรับการสับเปลี่ยนตามชวงเวลา  เพื่อใหได
ประสิทธิภาพสูงสุดภายในระยะเวลาที่กําหนด สําหรับการปฏิบัติการที่ขยายออกไป เรือและลูกเรือจึงตอง
ไดรับการสับเปลี่ยนตามชวงเวลา กระบวนการนี้จําเปนตองมีเรือในกองเรือเพิ่มมากขึ้นกวาตอนประกอบ
กําลังครั้งแรก แนวความคิดในการสับเปลี่ยนเรือประจําสถานีเพื่อใหเกิดความพรอมในระดับสูงสุดเปนที่รูจัก
กันดีในชื่อวา Roulement  ซ่ึงมักจะถูกกําหนดโดยความจําเปนในการปฏิบัติการรวมถึงปจจัยภายนอกทีส่งผล
ตอการปฏิบัติการ (เชน ขอผูกมัดของชาติในการจัดเตรียมกําลังเพื่อภารกิจอื่น) และอาจจะเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนจากทรัพยากร  Roulement  ควรจะไดรับการประสานโดย  MMFC  ภายใตคําปรึกษาของ  
NMCCs  หาก MMFC  เชื่อวา  Roulement  ที่ไมเพียงพอจะเปนการเสี่ยงตอประสิทธิภาพของ  MMF  เขา
ควรจะชี้แนะใหพิจารณาถึงการสนับสนุนของ  NMCCs 

๖๑๒. มาตรการรักษาสภาพแวดลอม  MMFC ควรจะแนใจวากองกําลังทั้งหมดไดตระหนักถึงความจําเปน
ในการใชประโยชนของสภาพแวดลอมในพื้นที่ปฏิบัติการ ทุกหนวยควรจะยึดถือกฎระเบียบเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม การโยกยายถายเทหรือการเก็บขยะของเสียในทะเลอาจจะเปนปญหาที่ตองการเอาใจใสเปน
กรณีพิเศษ 

 
----------------------------



 

 

บทที่ ๗ 
การสิ้นสุดการปฏิบัติการ 

(CONCLUDING OPERATIONS) 

“เราวางแผน และเตรียมการเพื่อหวงัชัยชนะ แตเราไมไดวางแผน และเตรียมการ สําหรับสิ่งที่อาจ
เกิดขึ้นตามมาในภายหลังจากที่เราประสบความสําเร็จแลว……..ดังนั้น เราจึงควรจะวางแผน และเตรียมการ
ใหมากขึน้ (โดยเฉพาะระหวางที่เราปฏบิัติการอยู) สําหรับสิ่งที่จะเกิดขึน้หลังจากที่เราประสบความสําเร็จ
แลว”  
       พลเอก จอหน ชาลิคคาชวิลลิ   ทบ.สหรัฐฯ 
 
๗๐๐. การยุติการปฏิบัติการ ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติการทางเรือของกองกําลังนานาชาติ 
หรือแบบ ใด ๆ ก็ตาม จะขึ้นอยูกับการตัดสินใจตั้งแตขั้นเริ่มตนของการวางแผน โดยเฉพาะ การปฏิบัติการ
ทางทหารรวมกันหลายชาติ จะขึ้นอยูกับ การตีความวัตถุประสงคที่ชัดเจน และเขาใจรวมกันไดงาย เพื่อให
บรรลุจุดมุงที่ตั้งไว คําถามหลักตอไปนี้ (กลาวถึงแลวในหัวขอ ๑๐๙) จะชวยในการกําหนดวัตถุประสงค และ
กําหนดจุดมุง 

ก. ภารกิจคืออะไร? 
ข. อะไรคือประเด็นสําคัญในการทําใหภารกิจสําเร็จ? 
ค. อะไรคือประเด็นที่เปนทางเลือกในการปฏิบัติ? 
ง. ใครเปนผูประกาศความสําเร็จ หรือชัยชนะ และสั่งการใหยกเลิกกองกําลัง? 

๗๐๑.  จุดมุงของการปฏิบัติการ การปฏิบัติการทางทหารไดรับการออกแบบมาเพื่อใหบรรลุจุดมุง ซ่ึง
ประกอบดวย การทําใหขาศึกหมดไป การปองปรามหรือกําจัดความกาวราว การปองกัน…รัฐบาลที่ออนแอ 
ประชาชน การรักษาความสงบในพื้นที่   ที่เคยมีปญหา การสถาปนากฎหมายและความเปนระเบียบเรียบรอย
ในพื้นที่ หรือการฟนฟูสภาพหลังภัยพิบัติ ในบางกรณี ผบ.กองกําลังนานาชาติ จะมีความรับผิดชอบตอการ
กําหนดจุดมุง (ขึ้นอยูกับการอนุมัติจากชาติตางๆ ที่เขารวมในการปฏิบัติการและขึ้นอยูกับกิจที่กําหนดโดย
หนวยที่มีอํานาจสูงกวา) อยางไรก็ตาม จุดมุงจะตองตอบสนองความตองการทางการเมือง   ที่กําหนดโดย
ขอตกลงของชาติตางๆ ที่เขารวม และจุดมุงจะตองสามารถบรรลุได แตจุดมุงนั้นไมควรที่จะบรรลุยาก
จนเกินไปหรืองายเกินไปจนไมตองทุมเทความพยายามใดๆ เมื่อมีการจัดตั้งกองกําลังนานาชาติ จุดมุงก็ควรจะ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคและจุดมุงหมายทางการเมืองที่ตั้งไว  ความลมเหลวไมใสใจตอวัตถุประสงคทาง
การเมืองอาจนําไปสูการปฏิบัติการ ทางทหารที่ดอยประสิทธิภาพและไมสรางสรรค    การกําหนดจุดมุง
จําเปนตองชัดเจน และเปนที่ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ  หรือมีสวนรวม ผบ.กองกําลังนานาชาติ และ ผบ.กอง



 

 

กําลังทางเรือแตละชาติ ควรไดมีการประสานงานในการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูความสําเร็จตามจุด
มุงที่กําหนดไวรวมกัน   โดยตอบสนองตอวัตถุประสงคสูงสุดของกองกําลังนานาชาติ    

 ในการจัดตั้งกองกําลังนานาชาตินั้น สมาชิกในกลุมตางตกลงกันในองคกรระดับโลกและภูมิภาค 
เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพการปฏิบัติการและสามารถกําหนดหลักการในการปฏิบัติการไดอยางถูกตอง 

๗๐๒.  การลมเลิกการปฏิบัติการกอนเวลา  กองกําลังหลายชาติ จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อชาติที่เกี่ยวของตางมีความ
ตองการทางการเมืองที่สอดคลองกันอยางเพียงพอ ความเขาใจตอการบรรลุจุดมุงเปนสิ่งสําคัญ เพื่อดํารง
พันธะกรณีในการปฏิบัติการของชาติไว การแตกแยกกันของประเทศตางๆ ในระหวางชวงเวลาสําคัญของ
การปฏิบัติภารกิจ จะทําใหเกิดความเสี่ยงตอทั้งความสําเร็จสูงสุดของภารกิจ ชีวิต และยุทโธปกรณของกอง
กําลัง  ดังนั้น ผบ.กองกําลังนานาชาติ และ ผบ.กองกําลังทางเรือแตละชาติ ควรจะไดระมัดระวังตอการปฏิบัติ
ใด ๆ ที่จะนําซึ่งการสูญเสียกําลังจากชาติหนึ่งชาติใด หรือหลายชาติ และตองระวังอยาใหเกิดการแตกแยกกัน
ในกองกําลังนานาชาติเหลานี้ได ผบ.กองกําลังทางเรือของชาติตางๆ มีหนาที่ที่จะตองแจงความตองการตางๆ 
ของกองบัญชาการแหงชาติของแตละประเทศ เกี่ยวกับเสรีและขอจํากัดในการปฏิบัติของแตละชาติ ผู
วางแผนจะตองคํานึงถึงขอกําหนดของชาติเหลานี้ในการวางแผนสําหรับกองกําลังนานาชาติ 

๗๐๓. การวัดประสิทธิผลและการเบี่ยงเบนของภารกิจ  แมวาทุกฝายจะมีมติเปนเอกฉันทในการกําหนดจุด
มุง แตธรรมชาติของภารกิจอาจมีการเลื่อน/เบี่ยงเบนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น (ขึ้นอยูกับความซับซอน
ของสถานการณ) แนวโนมการเบี่ยงเบนไปนี้เรียกวา Mission Creep (ความเบี่ยงเบนของภารกิจ) ผูบัญชาการ
ทหารจะตองตื่นตัว โดยใหแนใจวาสามารถดํารงวัตถุประสงคของการปฏิบัติการไว หากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปมาก อาจมีความจําเปนตองพิจารณากําหนดวัตถุประสงคใหม การวัดประสิทธิผลอยางเปน
จริงจังจะชวยใหสามารถติดตามความสําเร็จของภารกิจได มันอาจจะยากที่จะกําหนดวาเมื่อไรจะเลิกการ
ปฏิบัติการ (เมื่อพอใจกับเงื่อนไขของความสําเร็จแลว) การปฏิบัติใดๆ ที่มิใชทางทหารจะมีความออนไหวตอ
การเบี่ยงเบนของภารกิจ    ตัวอยางเชน ในระหวางการบรรเทาภัยพิบัติ การวัดประสิทธิผลมักจะคอยไม
เครงครัด การเบี่ยงเบนของภารกิจจึงอาจจะเกิดในลักษณะคอยๆ เปลี่ยนแปลงอยางชาๆ จากการบรรเทาทุกข 
ไปจนถึงการกอสรางสาธารณูปโภคใหม ไปจนถึงการปกปองผูอพยพ   เพื่อที่จะจํากัดไมใหภารกิจมีการ
เบี่ยงเบน เมื่อการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติไดบรรลุถึงวัตถุประสงคเร่ิมแรกแลว      ผูนําทางทหาร
จะตองใหคําแนะนําตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจและที่ปรึกษาทางการเมือง ทราบถึงการบรรลุภารกิจ
ดังกลาว 

๗๐๔.  การเลิกการปฏิบัติการของประเทศที่เกี่ยวของ  ชาติตางๆ จะตัดสินใจวาเมื่อใดที่การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติของตนจะจบสิ้นลง  ในบางกรณีชาติเหลานั้นอาจจะตองการที่จะขอสิ้นสุดการปฏิบัติการของตน
กอนที่จะปฏิบัติการเสร็จสิ้น อยางไรก็ตามไมวาในกรณีใด ๆ การเลิกการปฏิบัติการของกําลังทางเรือรวม
หลายชาติ     จะตองพิจารณาในหัวขอดังตอไปนี้ 



 

 

ก. แจงใหประเทศตางๆ ทราบ  ผบ.กองกําลังทางเรือแตละชาติ มีหนาที่ที่จะตองแจงใหกับ
ประเทศตางๆ ที่เขารวมปฏิบัติไดทราบความตั้งใจในการยกเลิกการปฏิบัติการ โดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได ซ่ึง
อาจหมายถึงการขออนุญาตจากหนวยงานที่รับผิดชอบใหอนุญาตการยกเลิก และควรใหเวลาในการนี้มากๆ 
เพราะจะทําใหสามารถปรับแตงโครงสรางของกําลังใหมไดอยางราบรื่น 

ข. การทําความสะอาดพื้นที่ปฏิบัติการ  การเตรียมการถอนตัวออกจากพื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่
นั้นๆ ควรจะจัดการกับพื้นที่ใหมีความปลอดภัยและสะอาด (ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได) ซ่ึงอาจจะตอง   
ตรวจพื้นที่หาขยะ กําจัดการเปรอะเปอนน้ํามัน กูซากเรือจม การกวาด/ทําลายทุนระเบิดที่ยังไมถูกทําลาย  
รวมทั้งอมภัณฑอ่ืน ๆ   ถาหากการปฏิบัติไมเหมาะสมหรือสามารถทําได จะตองมีการเขียนเปนลายลักษณ
อักษรไวใหทราบถึงการที่จะนําไปดําเนินการในอนาคต 

ค. หนาที่ในการปดบัญชีทางการเงิน กอนที่จะยกเลิกการปฏิบัติการ ชาติที่เขารวมจะตองปด
บัญชีการเงินทุกประเภท หรือจัดการใหไมมีคาใชจายใดๆ หลงเหลืออยู 

ง. การสงมอบงานใหกับกองกําลังอื่นที่มาภายหลัง  เมื่อชาติใดก็ตามที่ตองออกจากพื้นที่
ปฏิบัติการ มักจะมีกองกําลังอื่นเขามาทดแทน ดังนั้นเมื่อมีโอกาสผูบังคับบัญชา และเจาหนาที่สําคัญๆ 
จะตองมีการประชุมสงหนาที่ในเรื่องตางๆ ใหกับผูมารับหนาที่ใหม โดยตองเตรียมขอมูลในการสงหนาที่ 
ดังนี้ 

- ภาพสถานการณทางยุทธวิธีโดยรวม 
- ขอมูลภัยคุกคาม และคําการสั่งการรบตางๆ  
- แผนงานในระยะยาวที่ยังไมไดมีการปฏิบัติ 
- ขอมูลทางวัฒนธรรมตางๆ 
- หลักปฏิบัติในการปฏิบัติการ 
- กฎการปะทะ 
- การจัดระบบการสงกําลังบํารุง 
- บทเรียนที่ไดรับจากการปฏิบัติตางๆ 
- การติดตอกับเจาหนาที่ในกองกําลังนานาชาติ และเจาหนาที่/ประชาชนในพื้นที่ 
- การปฏิบัติของประเทศเจาภาพ/เจาของประเทศ 

จ. การสงมอบอํานาจใหกับเจาหนาที่พลเรือน  กําลังทางทหารอาจมีการสงมอบงานใหกับเจาหนาที่
พลเรือน โดยอาจจะเปนการสงใหกับ เจาของประเทศหรือ องคกรระหวางประเทศตางๆ กําลังทหารจึงควร
ไดเตรียมการในการสงมอบอํานาจใหกับเจาหนาที่พลเรือนไวดวย นอกเหนือจากการที่จะตองเตรียมสงมอบ
ใหกับกําลังทางทหารดวยกัน  เพื่อใหความสะดวกตอการสงมอบอํานาจ เจาหนาที่พลเรือนจะตองรวม
พิจารณาเรื่องตางๆ กับเจาหนาที่ทหารทุกสาขา กอนการสงมอบหรือเปลี่ยนแปลงกําลัง การพิจารณาในทุก
ดานนี้จะทําใหกําลังพลที่มาใหมมีความเขาใจในสถานการณเปนอยางดี 



 

 

ฉ. การเปลี่ยนกําลังใหม  ในการเปลี่ยนแปลงหรือแทนกําลัง จะตองไมมีการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงคของภารกิจ ดังนั้น ความปลอดภัยสําหรับกําลังทหารจึงมีความจําเปนที่จะตองคงไวในทุกขั้น
ของการปฏิบัติรวมทั้งการถอนตัว และจะตองระมัดระวังอยาใหมีขอมูลหรืออุปกรณใดๆ หลงเหลืออยู ที่จะ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงภารกิจ หรืออาจนําอันตรายมาสูกองกําลังฝายเดียวกัน และพลเรือนดวย 

๗๐๕.  การเลิกสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติการ เครื่องมืออุปกรณจํานวนมาก 
ส่ิงอุปกรณ อาหาร และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ที่มักจะเหลืออยูในพื้นที่ปฏิบัติการ รวมทั้งเหลือใน
ประเทศเจาภาพ หรือในเขตแดนประเทศในภูมิภาคใกลเคียง ผบ.กองกําลังนานาชาติ และ ผบ.กองกําลังทาง
เรือแตละชาติ จะตองมีแผนสําหรับการจัดเก็บ แจกจาย หรือทําลาย ส่ิงของตางๆ เหลานี้ เพื่อใหการออกจาก
พื้นที่อยูในสถานะที่ยอมรับไดสัมพันธกับหนวยงานที่จะเขามาทดแทน 

๗๐๖.  การวิเคราะหการปฏิบัติการ และบทเรียนที่ไดจากการปฏิบัติ  เพื่อดํารงไวและปรับปรุงซึ่ง
ประสิทธิผลของการปฏิบัติการทางเรือรวมหลายชาติ บทเรียนที่ไดรับจากการปฏิบัติแตละครั้ง จะตองมีการ
บันทึกตามที่เปนจริงและนําไปใชในการปฏิบัติในอนาคต การรายงานหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติการของกอง
กําลังแตละชาติเปนสิ่งสําคัญสําหรับนําไปใชและแบงปนกับกองกําลังชาติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รายละเอียดของ
การทบทวน การกอตั้งใหม และวิเคราะหการปฏิบัติการ สามารถนําไปใชปฏิบัติกับชาติที่มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกและทรัพยากรที่เหมาะสมอยูแลว ขอมูลที่มีคุณคาในขั้นตอนนี้ ไดแก คําสั่งปฏิบัติการ ความตั้งใจใน
การปฏิบัติของผูบังคับบัญชา ขาวสารทางสัญญาณ สมุดบันทึก การแถลงภารกิจ และการรายงานสถานการณ  
ความพยายามในการกอสรางใหมและการวิเคราะหโดยชาติตางๆ บทเรียนที่ไดรับจากการปฏิบัติเปนสิ่งที่มี
คา สําหรับใชในการเพิ่มขีดความสามารถ หรือเพิ่มความสามารถในการทํางานรวมกันระหวางชาติตางๆ ใน
การปฏิบัติการแตละอยางที่ไดรับมอบ 

๗๐๗.  การดํารงความสัมพันธกับประเทศตางๆ ที่เขารวมปฏิบัติการไว  ตามหลักการแลว ความสัมพันธที่ได
เกิดขึ้นระหวางชาติตางๆ ในการปฏิบัติการทางเรือรวมหลายชาติ ควรไดรับการรักษาไว หลังจากสิ้นสุดการ
ปฏิบัติการ เพื่อผลการประสานงานรวมกันในอนาคต การปรึกษากันของเจาหนาที่ การแลกเปลี่ยนหลักนิยม 
โครงการทบทวนหรือมาตรฐานที่กําหนดใหม การฝกตามโอกาส การเยี่ยมเมืองทา และการแลกเปลี่ยน
บุคลากรในดานการศึกษา ทั้งหมดนี้จะชวยสงเสริมใหสามารถรักษา และพัฒนาความสัมพันธและขีด
ความสามารถในการทํางานรวมกันในอนาคต 
 
 

--------------------------------------------------- 


