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คํานํา 
 เอกสารอางอิงของกองทัพเรือเร่ือง คําแนะนําในการใชกําลังปฏิบัติการรวมหลายชาติ (UFM) เลมนี้ 
คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง ไดแปลและเรียบเรียงมา
จากเอกสาร Use of Force Manual (UFM) ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับการใชกําลังทางทหารและกฎการปะทะ 
(Rules of Engagement) รวมทั้งความสําคัญของการควบคุมการใชกําลังในขณะปฏิบัติการรวม เพื่อใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติการทางเรือรวมกับของชาติตาง ๆ  
 เอกสารเลมนี้ไดอธิบายถึงรายละเอียดของแตละหัวขอเร่ืองที่สําคัญ ๆ ของการใชกําลังทางทหารและ
กฎการปะทะ  ซ่ึงวัตถุประสงคของเอกสารการใชกําลังปฏิบัติการรวมหลายชาตินี้ก็เพื่อเปนพื้นฐานความรูแก
กําลังพลของกองทัพเรือที่จะตองมีการใชกําลังทางเรือปฏิบัติการรวมกับชาติอ่ืน ๆ ซ่ึงทั้งผูบังคับบัญชาและ 
ฝายเสนาธิการทุกระดับควรจะเขาใจอยางลึกซึ้ง กฎ ขอบังคับตาง ๆ  ในการปฏิบัติการทางเรือทั้งในยามสงบ
และในกรณีที่มีการขัดกันดวยอาวุธ คําอธิบายและตัวอยางในเอกสารเลมนี้มีความมุงหมายที่จะให
ผูบังคับบัญชา และฝายเสนาธิการที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการ    เขาใจถึงพื้นฐานและวิธีการทางกฏหมายที่
สนับสนุนการออกคําสั่งปฏิบัติการใชกําลังทางทหารในการปฏิบัติการระหวางชาติ  ซ่ึงจะเปนขอมูล
โดยทั่วไปเพื่อการศึกษาคนควา เทานั้น  ไมใชกฎเกณฑการปฏิบัติ ตลอดจนไมใชคําแนะนําตามกฎหมายที่
จะตองออกคําสั่งใหเปนไปตามนี้ทุกประการ 
 คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง หวังเปนอยางยิ่งวา
เอกสารอางอิงของกองทัพเรือเลมนี้ จะเปนประโยชนทั้งในดานการศึกษา และใชอางอิงในการการศึกษา 
คนควาสําหรับผูบังคับบัญชา ฝายเสนาธิการและกําลังพลของกองทัพเรือทุกระดับที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการทางเรือ รวมทั้งการใชกําลังทางเรือปฏิบัติการรวมกับชาติตาง ๆ  หากทานใดพบขอบกพรองที่ควร
จะนําไปพิจารณา     ปรับปรุงแกไขเอกสารเลมนี้ ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอไดกรุณาสงขอคิดเห็น
มายังคณะทํางานพิจารณา   และจัดทําเอกสารอางอิงของ กองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง สถาบันวิชาการ
ทหารเรือช้ันสูง ตําบลศาลายา   อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  จักเปนพระคุณอยางสูง 
 

 
                                                          คณะทาํงานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ  

                                                     ดานการศกึษาชั้นสูง 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
                     หนา 

คํานํา  
กลาวนํา  
บทท่ี ๑ การเกิดกรณีพิพาท 
 ๑๐๑.  กลาวทั่วไป          ๓ 
 ๑๐๒. อํานาจการรบ          ๔ 
 ๑๐๓. กฎหมายระหวางประเทศ        ๔ 
 ๑๐๔. การตีความที่แตกตาง         ๔ 
บทท่ี ๒ กฎหมายวาดวยสันติภาพ 
 ๒๐๑. กลาวทั่วไป          ๖ 
 ๒๐๒. ที่มาของกฎหมายวาดวยสันติภาพ       ๖ 
 ๒๐๓.  กฎบัตรสหประชาชาต ิ        ๗ 
 ๒๐๔. การใชกําลังตามกฎบัตรสหประชาชาติ      ๙ 
 ๒๐๕. การปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนสันติภาพ      ๑๐ 
 ๒๐๖. บทที่ VI การปฏิบัติการ        ๑๓ 
 ๒๐๗. บทที่ VII การปฏิบัติการ        ๑๔ 
บทท่ี ๓ กฎการปะทะ          
ตอนที ่๑  กลาวนํา          
 ๓๐๑. การใชกําลังเมือ่มีการปฏิบัติการรวมระหวางหลายชาต ิ    ๑๗ 
 ๓๐๒. การใชกําลังและระดับความขัดแยง      ๑๗ 
 ๓๐๓. กฎการปะทะ         ๒๐ 
 ๓๐๔. แนวความคิดที่สําคัญ        ๒๑ 
 ๓๐๕. หลักเกณฑสําหรับการควบคุมการใชกําลัง      ๒๒ 
ตอนที ่๒ การปองกันตนเอง         
 ๓๐๖. กลาวนํา          ๒๒ 
 ๓๐๗. ประเภทของการปองกันตนเอง       ๒๓ 
 ๓๐๘. การปองกันตนเองของหนวย/บุคคล      ๒๔ 
 ๓๐๙. คําแนะนําเพิ่มเติมสําหรับการกระทําที่เปนขาศึก     ๒๕ 
 ๓๑๐. คําแนะนําเพิ่มเติมสําหรับการแสดงทาทีที่เปนขาศึก     ๒๗ 
 ๓๑๑. การรังควาญหรือการบุกรุก 



ตอนที ่๓ กฎการปะทะที่นํามาสูความสําเร็จของภารกิจ       
 ๓๑๒. หลักนิยมของกฎการปะทะ       ๒๗ 
 ๓๑๓. รูปแบบของกฎการปะทะ  ๒๘ 
 ๓๑๔. นโยบายชีน้ําในการใชกฎการปะทะ      ๒๙ 
 ๓๑๕. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการกาํหนดกฎการปะทะ     ๒๙ 
 ๓๑๖. การปรับกฎการปะทะที่แตกตางกันใหมีความสอดคลองกัน    ๓๐ 
 ๓๑๗. การปรับปรุงกฎการปะทะ  การเปลี่ยนแปลงกฎการปะทะ    ๓๒ 
 ๓๑๘. ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา      ๓๒ 
 ๓๑๙. การปฏิบัติการของสหประชาชาติ       ๓๔ 
บทท่ี ๔ กฎหมายกรณีการขดักันดวยอาวุธ 
ตอนที ่๑  ท่ีมาของกฎหมายและหลักการ 
 ๔๐๑ ท่ีมาของกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ      ๓๗ 
 ๔๐๒ หลักการทั่วไป         ๓๙ 
 ๔๐๓ พลรบและผูที่มิใชพลรบ        ๔๐ 
ตอนที ่๒ พันธกรณีและการบังคับใช        
 ๔๐๔ กลาวทั่วไป         ๔๑ 
 ๔๐๕. ความรับผิดชอบในการบังคบับัญชา      ๔๒ 
 ๔๐๖. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล       ๔๒ 
 ๔๐๗. การบังคับใชกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ     ๔๒ 
 ๔๐๘. กําลังทีใชในการปองกัน        ๔๓ 
 ๔๐๙. คณะกรรมการกาชาดสากล       ๔๓ 
 ๔๑๐. การโตตอบดวยกําลังทหาร       ๔๔ 
 ๔๑๑. ความตองการสําหรับ การโตตอบ/ขอบเขตของการโตตอบดวยกําลังทหาร  ๔๔ 
 ๔๑๒. อาชญากรรมสงครามภายใตกฎหมายระหวางประเทศ    ๔๕ 
 ๔๑๓. การดําเนินคดรีะหวางการเปนปฏิปกษ      ๔๖ 
 ๔๑๔. การดําเนินคดภีายหลังการเปนปฏิปกษ      ๔๖ 
 ๔๑๕.   เขตอํานาจศาลที่มีตอการกระทําผิดกฎหมาย     ๔๖ 
 ๔๑๖. มาตรฐานในการพิจารณาคดทีี่เปนธรรม      ๔๗ 
 ๔๑๗. การแกตาง         ๔๗ 
 ๔๑๘. ขอกฎหมายหรือขอผูกพันตามกฎหมายภายใน     ๔๘ 
 ๔๑๙. มาตรการลงโทษ         ๔๘ 



ตอนที ่๓  กฎการกําหนดเปาหมาย 
 ๔๒๐. กฎในการกําหนดเปาหมายทีช่อบดวยกฎหมาย     ๔๘ 
 ๔๒๑. เปาหมายทีไ่ดรับอนุญาตใหโจมตีได      ๔๙ 
 ๔๒๒. เปาหมายที่ตองหาม        ๕๐ 
 ๔๒๓. การพิจารณาผลกระทบตอสภาวะแวดลอม      ๕๐ 
 ๔๒๔. การรบผิวน้ํา         ๕๐ 
 ๔๒๕. เรือรบขาศึกและอากาศยานทางทหาร      ๕๑ 
 ๔๒๖. เรือสินคาขาศึกและเครื่องบนิพลเรือน      ๕๑ 
 ๔๒๗. เรือขาศึกและอากาศยานทีไ่ดรับการยกเวนจากการทําลายหรือจับยึดครา  ๕๓ 
 ๔๒๘. สงครามเรือดําน้ํา        ๕๔ 
 ๔๒๙. การขัดขวางการเดินเรือพาณิชยขาศึกโดยเรือดําน้ํา     ๕๔ 
 ๔๓๐. เรือและอากาศยานขาศึกที่ไดรับยกเวนจากการขัดขวางโดยเรือดําน้ํา   ๕๕ 
 ๔๓๑. การรบทางอากาศเหนือทะเล       ๕๕ 
 ๔๓๒. เรือและอากาศยานขาศึกที่ไดรับยกเวนจากการขัดขวางโดยอากาศยานทางทหาร ๕๖ 
 ๔๓๓. การทิ้งระเบิดและระดมยิงฝง       ๕๖ 
 ๔๓๔. การแจงเตือนกอนการทิ้งระเบิด/ระดมยิงฝง     ๕๖ 
 ๔๓๕. การโจมตีทําลายที่พักอาศยัของพลเรือน      ๕๗ 
 ๔๓๖. การคุกคาม         ๕๗ 
 ๔๓๗. เมืองที่ไมมีการปองกันหรือเขตปลอดทหารที่ไดมีการตกลงกันไว   ๕๗ 
 ๔๓๘. ส่ิงปลูกสรางทางการแพทยและหนวยแพทย (ทั้งเคลื่อนที่และประจํา)   ๕๗ 
 ๔๓๙. เขตโรงพยาบาลพิเศษและเขตเปนกลาง      ๕๗ 
 ๔๔๐. โรงเรียนและสถานที่สําคัญ ทางศาสนา แหลงอารยะธรรม ส่ิงปลูกสรางทางการกุศล  
   และอนุสาวรีย         ๕๘ 
 ๔๔๑. เขื่อนและทํานบกั้นน้ํา        ๕๘ 
ตอนที ่๔ อาวุธแบบธรรมดาที่ใชในการทําสงครามและระบบอาวุธ 
 ๔๔๒. กลาวทั่วไป         ๕๘ 
 ๔๔๓. การบาดเจ็บหรือความเจ็บปวดที่ทุกขทรมานเกินความจาํเปน   ๕๙ 
 ๔๔๔. ผลกระทบจากอาวุธที่ไมมีการจําแนกเปาหมาย     ๕๙ 
 ๔๔๕. ทุนระเบิด         ๕๙ 
 ๔๔๖. การวางทุนในระเบิดในยามปกติ       ๖๐ 
 ๔๔๗. การวางทุนระเบิดในระหวางเหตุการณขัดกนัดวยอาวุธ    ๖๑ 
 ๔๔๘. ทุนระเบิดทางบก        ๖๒ 



 ๔๔๙. ตอรปโด         ๖๒ 
 ๔๕๐. อาวุธที่แตกกระจายเปนชิ้นยอย หรือกลุมกระจุก     ๖๓ 
 ๔๕๑. กับระเบิดและอุปกรณที่มีการหนวงเวลาทาํงาน     ๖๓ 
 ๔๕๒. อาวุธที่ทําใหเกิดการลุกไหม       ๖๓ 
 ๔๕๓. อุปกรณที่มีการแผพลังงานโดยตรง      ๖๓ 
 ๔๕๔. ระบบอาวุธพนระยะขอบฟา       ๖๔ 
ตอนที ่๕  อาวุธ นิวเคลียร  เคมี  และชีวภาพ 
 ๔๕๕. กลาวทั่วไป  ๖๔ 
 ๔๕๖. อาวุธนิวเคลียร  ๖๔ 
 ๔๕๗. ขอผูกพันตามสนธิสัญญา  ๖๔ 
 ๔๕๘. อาวุธเคมี  ๖๖ 
 ๔๕๙. สารเคมีที่ใชสําหรับการควบคุมฝูงชน ๖๗ 
 ๔๖๐. สารเคมีกําจัดวัชพืช ๖๗ 
 ๔๖๑. อาวุธชีวภาพ ๖๘ 
ตอนที ่๖ การลวงในระหวางที่มีการขดักันดวยอาวุธ  
 ๔๖๒. กลาวทั่วไป  ๗๐ 
 ๔๖๓. การหลอกลวงที่ไดรับอนุญาต ๗๐ 
 ๔๖๔. การปลอมแปลงที่หามปฏิบัติ ๗๐ 
 ๔๖๕. การใชสัญลักษณ สัญญาณ และเครื่องหมายทีไดรับการคุมครองในทางที่มิชอบ ๗๐ 
 ๔๖๖. ธง เครื่องหมาย และเครื่องแบบของฝายเปนกลาง ๗๐ 
 ๔๖๗. ธงและสัญลักษณของสหประชาชาต ิ ๗๑ 
 ๔๖๘. ธง เครื่องหมาย และเครื่องแบบของขาศึก ๗๑ 
 ๔๖๙. การแสรงกระทําวากําลังประสบเหตุราย ๗๑ 
 ๔๗๐. การแอบอางทีไ่มถูกตองสําหรับผูที่ไมใชพลรบ ๗๑ 
 ๔๗๑. กองกําลังนอกกฎหมาย ๗๑ 
 ๔๗๒. สายลับ ๗๒ 
ตอนที ่๗ บุคคลท่ีไมใชพลรบ 
 ๔๗๓. กลาวทั่วไป  ๗๓ 
 ๔๗๔. สถานะที่ไดรับการปองกัน ๗๓ 
 ๔๗๕. บุคคลพลเรือน ๗๓ 
 ๔๗๖. ผูที่ไดรับบาดเจ็บ ผูปวย และเรือที่อับปาง  ลูกเรือจากเรืออับปาง ๗๔ 
 ๔๗๗. บุคคลทางการแพทย และผูสอนศาสนา ๗๔ 



 ๔๗๘. ผูที่กระโดดรม ๗๕ 
 ๔๗๙. เชลยสงคราม ๗๕ 
 ๔๘๐. การสอบสวนและลงโทษ ๗๖ 
 ๔๘๑. ผูใชแรงงาน  ๗๖ 
 ๔๘๒. การหลบหน ี ๗๖ 
 ๔๘๓. การควบคุมตัวช่ัวคราวสําหรับเชลยสงคราม เชลยที่เปนพลเรือน   
   และผูที่ถูกจับกุมอื่น ๆ บนเรือรบ  ๗๗ 
 ๔๘๔. บุคคลที่เปนเชลย ๗๗ 
 ๔๘๕. เครื่องหมายและสัญลักษณที่ไดรับการคุมครอง ๗๗ 
 ๔๘๖. ไดรับอนุญาตใหใชขอกาํหนดในการใชเครื่องหมาย/สัญลักษณ ๗๘ 
 ๔๘๗. ความลมเหลวในการเปดเผยผลกระทบจากการไมแสดงเครื่องหมาย/สัญลักษณ ๗๘ 
 ๔๘๘. เครื่องหมายทีไ่ดรับการคุมครอง ๗๘ 
 ๔๘๙. การพิสูจนทราบสิ่งปลูกสรางของฝายเปนกลาง ๗๙ 
บทท่ี ๕  กฎแหงความเปนกลาง 
 ๕๐๑. ทั่วไป ๘๐ 
 ๕๐๒. สถานะที่เปนกลาง ๘๐ 
 ๕๐๓. การเปนกลางภายใตกฎบัตรขององคการสหประชาชาต ิ ๘๑ 
 ๕๐๔. การเปนกลางภายใตการกําหนดกลุมปองกันตนเอง ๘๑ 
 ๕๐๕. อาณาเขตของชาติเปนกลาง ๘๑ 
 ๕๐๖. ทาเรือและพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลาง ๘๒ 
 ๕๐๗. ขอจํากัดในการพักและการออกจากทาเรือ ๘๒ 
 ๕๐๘. ยุทโธปกรณ เสบียง การติดตอส่ือสารและการซอมบํารุง ๘๓ 
 ๕๐๙. ทรัพยเชลย ๘๓ 
 ๕๑๐. นานน้ําภายในของชาติเปนกลาง ๘๓ 
 ๕๑๑. ทะเลอาณาเขตของชาติเปนกลาง ๘๓ 
 ๕๑๒. ทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมลทะเล ๘๔ 
 ๕๑๓. ชองแคบระหวางประเทศซึง่เปนกลาง ๘๔ 
 ๕๑๔. นานน้ําหมูเกาะที่เปนกลาง ๘๕ 
 ๕๑๕. หวงอากาศของชาติที่เปนกลาง ๘๕ 
 ๕๑๖. หนาที่ชาติเปนกลางในหวงอากาศของชาติเปนกลาง ๘๖ 
 ๕๑๗. การคาของชาติเปนกลาง ๘๖ 
 ๕๑๘. สินคาตองหาม ๘๗ 
 ๕๑๙. จุดหมายปลายทางซึ่งเปนของขาศึก ๘๗ 



 ๕๒๐. การไดรับยกเวนจากการเปนสินคาตองหาม ๘๘ 
 ๕๒๑. หนังสือรับรองการขนสงสินคาที่ไมตองหาม ๘๘ 
 ๕๒๒. ลักษณะที่เปนขาศึก ๘๙ 
 ๕๒๓. ลักษณะของเรือรบและอากาศยานทางทหารของขาศึก ๘๙ 
 ๕๒๔. ลักษณะของเรือสินคาหรืออากาศยานทางพลเรือนของขาศึก ๘๙ 
 ๕๒๕. การตรวจเยี่ยมและตรวจคน ๘๙ 
 ๕๒๖. ขั้นตอนของการตรวจเยีย่มและตรวจคน ๙๐ 
 ๕๒๗. การตรวจเยี่ยมและตรวจคนโดยอากาศยานทหาร ๙๑ 
 ๕๒๘. การปดอาว ๙๑ 
 ๕๒๙. กฎหมายจารีตประเพณ ี ๙๑ 
 ๕๓๐. การอนุญาตใหเขาและออกเปนพิเศษ ๙๒ 
 ๕๓๑. การละเมิดและการพยายามละเมิดการปดอาว ๙๒ 
 ๕๓๒. การปฏิบัติซ่ึงเกิดขึ้นพรอมกนั ๙๓ 
 ๕๓๓. การควบคุมของชาติคูสงครามตอพื้นที่ฉุกเฉินสําหรับการปฏิบัติการทางเรือ ๙๓ 
 ๕๓๔. การควบคุมของชาติคูสงครามตอการคมนาคมในทะเลของชาติเปนกลาง ๙๔ 
 ๕๓๕. พื้นที่เฉพาะและพื้นที่การรบ ๙๔ 
 ๕๓๖. การจับกุมเรือและอากาศยานของชาติเปนกลาง ๙๔ 
 ๕๓๗. การทําลายทรัพยสินที่ยดึจากชาติเปนกลาง ๙๕ 
 ๕๓๘. กําลังพลของเรือและอากาศยานชาติเปนกลางที่ถูกจับกมุ ๙๕ 
 ๕๓๙. กําลังพลชาติคูสงครามที่ถูกกักขังโดยรัฐบาลชาติเปนกลาง ๙๖ 

ผนวก 
ผนวก ก  -  กฎการปะทะมาตรฐาน สําหรับกองกําลังสหรัฐ ฯ 
ผนวก ข  -  ตัวอยางมาตราปฏิบัติในกฎการปะทะทางเรอื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กลาวนํา 
ขอบเขต 
  เนื่องจากนานาประเทศตางมีหลักนิยมทางทะเลประจําชาติและไดรับการพัฒนาเปนอยางดี   
รวมทั้งไดเขารวมเปนเปนภาคีในองคการสนธิสัญญาที่กําหนดยุทธวิธี  เทคนิค  และกระบวนการเพื่อความ
รวมมือในทางปฏิบัติระหวางชาติสมาชิก  อยางไรก็ตามเนื่องดวยความขัดแยงในภูมิภาคมีทีทาวาจะเพิ่มขึ้น  
และการลดลงของงบประมาณทางทหารชาติตาง ๆ จึงมีแนวโนมที่จะปฏิบัติการทางทหารรวมกันมากกวา
การปฏิบัติการแตเพียงลําพัง   โดยเฉพาะการรวมมือกันกับประเทศสมาชิกในเรื่องที่ไมเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการทางทหาร  ที่ผานมายังไมมีเอกสารใดที่กําหนดแนวทางปฏิบัติขั้นพื้นฐานสําหรับการรวมมือ
เฉพาะกิจ ดังนั้นจึง  ไดมีการจัดทําหนังสือการปฏิบัติการทางทะเลระหวางชาติ (Multinational  Maritime  
Operations)  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก  United  States  Naval  Doctrine  Command  เปนหนังสือที่กลาวถึง
ประเด็นเกี่ยวกับการวางแผนและการปฏิบัติการรวมทางทะเลระหวางชาติ   นอกจากนี้ไดจัดทําเอกสารการ
ใชกําลังระหวางการปฏิบัติการรวมนี้ไดเสนอแนวทางพื้นฐานและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการใชกําลังและ
กฎการปะทะ  (Rules  of Engagement) ROE  รวมทั้งกําหนดกฎเกณฑพื้นฐานและแนวความคิดเกี่ยวกับ
กฎหมายระหวางประเทศ   ซ่ึงเปนขอบังคับของการปฏิบัติการในทะเล 
 
วัตถุประสงค 
   วัตถุประสงคของเอกสารการใชกําลังระหวางการปฏิบัติการรวมนี้คือ เพื่อเปนพื้นฐานความรูแก      
ผูอานเกี่ยวกับการใชกําลังในการปฏิบัติการทางทะเลระหวางชาติ    ซ่ึงทั้งผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการ
ทุกระดับในการปฏิบัติการทางทะเลดังกลาวควรจะเขาใจ การจัดทําหนังสือเลมนี้มุงใหนายทหารชาติตาง ๆ 
เขาใจในภาพรวมของกฎขอบังคับตาง ๆ  ในการปฏิบัติการทางทะเลทั้งในยามสงบและกรณีพิพาทขัดกัน
ดวยอาวุธ      คําอธิบายและตัวอยางในหนังสือมุงหมายที่จะใหผูบังคับบัญชา  และฝายเสนาธิการที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติการเขาใจถึงพื้นฐานและวิธีการทางกฎหมายที่สนับสนุนการออกคําสั่งปฏิบัติการใชกําลังทาง
ทหารในการปฏิบัติการระหวางชาติ  เอกสารนี้จะชวยใหการแลกเปลี่ยนหลักนิยมระหวางสมาชิกกองกําลัง
นานาชาติดีขึ้น  รวมทั้งชวยสงเสริมความรวมมือและความเปนเอกภาพของความพยายามรวมกัน หนังสือนี้
ใหขอมูลทั่วไปเทานั้นไมใชกฎเกณฑการปฏิบัติทั่วไป   ตลอดจนไมใชส่ิงทดแทนคําแนะนําตามกฎหมาย   
โดยผูมีอํานาจหรือคําสั่งถาวรสําหรับการใชกําลังทางทะเล 
 
การพิมพอักษรแบบตัวเอน 
  ความมุงหมายสําคัญของหนังสือเลมนี้คือ เพื่อทําใหผูอานมั่นใจวาเขาใจในคําศัพทตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการใชกําลังทางทะเล   เพื่อชวยเหลือผูอานใหเขาใจคําหรือวลีสําคัญในหนังสือ  โดยไดใชการ
พิมพตัวเอนเพื่อแสดงวามีคําอธิบายขยายความหรือนิยามอยูในคําแปลศัพททายเลม  
 



สาระสําคัญในบทตาง ๆ  
  บทที่  ๑ แนะนําผูอานถึงเรื่องความขัดแยงแบบตาง ๆ  (Spectrum of Conflict) และกรอบทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทะเล 
 บทที่  ๒ เสนอภาพรวมของกฎเกณฑทางกฎหมายและแนวความคิด ซ่ึงสนับสนุนการใชกําลังใน
การปฏิบัติการทางทะเลในยามสงบ 
 บทที่  ๓ กลาวถึงกฎการปะทะ  (ROE)  และวิธีการใชเพื่อเปนแนวทางใหแกผูบังคับบัญชา
ระหวางการเปลี่ยนสภาวะจากยามสงบมาเปนภาวะตึงเครียดจนถึงการขัดแยงดวยอาวุธ 
 บทที่  ๔ กลาวถึงแหลงที่มา ระเบียบ กฎเกณฑ สําหรับกฎที่วาดวยการขัดแยงดวยอาวุธ  ซ่ึงรวมถึง  
กฎหมายวาดวยการกําหนดเปาหมาย (Law of Targeting) 
 บทที่  ๕ อธิบายเกี่ยวกับกฎที่วาดวยความเปนกลาง  (Law of Neutrality) และเพื่อชวยใหผูอาน
เขาใจในเรื่องกฎการปะทะ   ทั้งนี้ไดจัดทําตัวอยางเกี่ยวกับคําสั่งและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎการปะทะ
ไวในภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  ๑ 
การเกิดกรณีพิพาท 

๑. ระดับของความขัดแยง 
 ๑.๑  ระดับของความขัดแยงที่แสดงในรูป ๑ – ๑  แสดงใหเห็นประเภทของการปฏิบัติการทางทหาร
ตาง ๆ ตั้งแตภาวะปกติจนถึงภาวะขัดแยงรุนแรงถึงระดับการใชนิวเคลียร   ความขัดแยง คือ  การตอสูกันทั้ง
สองฝาย  โดยไมสามารถประนีประนอมกันได  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง หรือ
อาจจะขยายไปเปนการทําลาย หรือครอบครองผลประโยชนของฝายตรงขาม   
  ๑.๒  ระดับของความขัดแยงมีประโยชนตอผูวางแผนในดานตาง ๆ ไดแก การเมือง นโยบายและ
การทหาร เพื่อประกอบการตกลงใจในการเผชิญกับวิกฤตการณตาง ๆ ความขัดแยงอาจมีรูปแบบตาง ๆ เร่ิม
ตั้งแตความรุนแรงที่มีอยูประปราย   การแสดงกําลัง   การใชกําลังทหารแบบจํากัด   ความขัดแยงระดับ
ภูมิภาคจนถึงสงครามเต็มรูปแบบ 
  ๑.๓  ในอดีตที่ผานมาชาติตาง ๆ เตรียมกําลังทหารไวเพื่อการสงคราม แตบทบาทของทหารไดขยาย
ขอบเขตขึ้นโดยมีการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงครามเพิ่มเติมขึ้นดวย (MOOTW) 
  ๑.๔  การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงครามเปนการใชกําลังทหารในสภาพฉุกเฉินที่ยัง
ไมถึงระดับของการสงคราม  การปฏิบัติการดังกลาวมีจุดประสงคหลักเพื่อ  การปองปรามไมใหเกิดสงคราม 
การคลี่คลายความขัดแยง  การสถาปนาสันติภาพ   การสนับสนุนหนวยงานพลเรือนในชวงที่เกิดภัยพิบัติทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ   การใชกําลังทหารในลักษณะนี้ตองพิจารณาใหรอบคอบ  เนื่องจากเปนเรือ่ง
ที่ออนไหวมาก ตอการขยายตัวของสถานการณ  

ภาวะปกติ ภาวะขัดแยง ภาวะสงคราม 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

รูป  ๑  -  ๑ ระดับความขัดแยง 

สงครามเต็มรูปแบบ (สงครามนวิเคลียร)

สงครามทั่วไป สงครามเต็มรูปแบบ (สงครามในแบบ)

การตอบโตดวยอาวธุนิวเคลียรแบบจํากัด 

ความขัดแยงในระดบัภูมิภาคแบบขนาดใหญ 

ความขัดแยงในระดบัภูมิภาคแบบจํากัด 

การปฏิบัติการตอตานการกอการราย 

การบังคับใหเกิดสันติภาพ 

การรักษาสันติภาพ 

การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม 

การปฏิบัติการภายในประเทศ 

กฎหมายวาดวยการขัดกนัดวยอาวุธ

กฎหมายเพื่อสนัติภาพ 



๒. อํานาจการรบ 
  ๒.๑  กําลังรบมีไวก็เพื่อใหวัตถุประสงคแหงชาติประสบความสําเร็จ   หรือถูกนํามาใชเปน
เครื่องมือในการรักษาความสงบการปองกันผลประโยชนของชาติ   อํานาจในการสูรบจะเปนอํานาจในการ
ทําลายลางซึ่งสามารถนําไปใชกับศัตรูไดในเวลาที่จําเปน   อํานาจในการสูรบจะขึ้นอยูกับอํานาจการยิง (fire 
power) และการเคลื่อนกําลังเพื่อปฏิบัติการ   ซ่ึงจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนรวมทั้งปจจัยดานองค
บุคคล เชน   การสั่งการ และการ ควบคุม   การสงกําลังบํารุง   ความเปนผูนํา คุณธรรม   
 ๒.๒  กําลังรบมีไวเพื่อการปองปราม หรือการรบ การปองปราม หรือการแสดงใหฝายตรงขาม
เกิดความเกรงกลัวตอกําลังรบของตน และไมกลาจะเปนปฏิปกษดวย สวนในการใชกําลังรบเพื่อการรบนั้น    
จะเปนการใชอํานาจการยิงใน ๓ ลักษณะคือ การโจมตีโดยตรงตอกําลังขาศึกในขณะทําสงคราม การปดอาว
และการปดลอม หรือการตัดเสนทางลําเลียง และใชในการโจมตีเพื่อทะลุทะลวงนําไปยังดินแดนยึดครอง
ของขาศึก 
 ๒.๓  การใชกําลัง หรือขูวาจะใชกําลังเปนสิ่งพื้นฐานที่จะทําใหการใชกําลังทหารบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติ ดังนั้นการควบคุมการใชกําลังเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหสามารถเผชิญกับวิกฤตการณ
ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากการควบคุมการใชกําลังของแตละชาติแลว กฎเกณฑทีสังคม
โลกไดชวยกันกําหนดขึ้นก็เปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนชวยในการควบคุมการใชกําลังของชาติตาง ๆ อีกดวย  

๓. กฎหมายระหวางประเทศ (International Law) 
  ๓.๑  กฎหมายวาดวยสันติภาพ (Law of peace) และกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวธุ   (Law of 
armed conflict) เปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ เปนกฎหมายที่ทุกประเทศตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อทําใหความสัมพันธระหวางประเทศเกิดความมั่นคง   
  ๓.๒  ผูที่ส่ังการรบในหลาย ๆ ประเทศจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ   ซ่ึงจะตองนําไปใชในการรบดวย   ซ่ึงในปจจุบันการปฏิบัติการระหวางประเทศจะเกี่ยวของมากกบั
การปฏิบัติการทางทหาร  หรือสถานการณของการสูรบที่มีระยะสั้น  กองกําลังรบนานาชาติจะตองเขาใจถึง  
กฎ  ระเบียบ  ความรับผิดชอบ  พรอมทั้งอํานาจในการที่จะเขาไปบังคับหรือมีสวนรวมในเรื่องของกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือเขาไปแทรกในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองหยุดยั้งความรุนแรง  ความลมเหลวในการ
ที่จะเขาไปแกไขในกรณีที่มีความจําเปนที่จะปองกันสิทธิของประชาชน  พลเมือง  สามารถวัดไดจากความ
เชื่อถือ (endibility) ของประชาชน  ไมมีเอกสารใดที่อธิบายกฎหมายทั้งสองฉบับไวอยางครบถวน    และไม
มีความจําเปนที่ ผบ.หนวยกําลังจะตองเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย    แตอยางไรก็ตาม ผบ.หนวยตองเขาใจ
หลักพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมายเพื่อใหมั่นใจวาไดมีการพิจารณาหลักกฎหมายไวแลวอยางครอบคลุมใน
ขั้นตอน  การวางแผนและสมาชิกในกองกําลังเขาใจบทบาทของตนเองอยางชัดเจนในกรอบที่กฎหมาย
กําหนด 

๔. ความแตกตางในเรื่องของการขยายความ 



  ถึงแมวากฎหมายระหวางประเทศจะควบคุมถึงการปฏิบัติการของทุกประเทศ  แตละประเทศจะตอง
ขยายความในเรื่องของกฎหมายนี้  โดยใชนโยบายของประเทศตนเอง  กฎหมาย  และความเปนกลางดวย  
เอกสารฉบับนี้มิไดผูกมัด   หรือขัดขวางการตีความกฎหมายของแตละประเทศ   ตรงกันขามเอกสารนี้
ตองการเปนจุดเริ่มตนในการตีความกฎหมายเพื่อนําไปใชในภารกิจ UFM ซ่ึงอาจจะมีการตีความที่แตกตาง
กันแตก็จะตองมีการปรับเทียบกัน ทั้งนี้ก็เพื่อความสําเร็จของภารกิจเปนสําคัญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๒ 
กฎหมายวาดวยสันตภิาพ๑ 

 
๒๐๑. กลาวท่ัวไป 
 ๑. ในสภาวะแวดลอมตามปกติที่เต็มไปดวยสันติภาพ กองกําลังทางเรือจะปฏิบัติการอยูบน
พื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมืองในภาคของสันติ หรือเรียกสั้น ๆ วากฎหมายวาดวย
สันติภาพ กฎหมายฉบับนี้จะประกอบดวย สิทธิอันชอบธรรม หนาที่และความรับผิดชอบแหงรัฐ และ
ความสัมพันธกับนานาชาติ ซ่ึงจะตองคํานึงถึงเมื่อมีการวางแผนหรือปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการ
ทําสงคราม (MOOTW) 
 ๒. ความแตกตางระหวาง (๑) กฎหมายวาดวยสันติภาพ ซ่ึงประกอบดวยการปฏิบัติการทางเรือใน
หวงเวลาแหงสันติ การใชกําลังทหารในขณะที่มีสันติภาพ หรือกรณีความขัดแยงที่มีการใชกําลังในระดับต่ํา 
และ (๒) กฎหมายวาดวยการขัดแยงดวยอาวุธ หมายถึง การประกอบกําลัง การเคลื่อนกําลัง และการใชกําลัง
ทหารเขาแกไขการขัดแยงกันดวยอาวุธ๒ พื้นฐานของกฎหมายวาดวยสันติภาพนี้ มาจากหลักการที่วาการใช
กําลังทหารเขาแกไขสถานการณ ถือเปนขั้นตอนสุดทายของการแกไขขอขัดแยง ไมวาจะเปนในเรื่องของ
สิทธิในการปองกันตนเอง หรือสิทธิพิเศษอื่นใดก็ตาม เปาหมายในการดําเนินการของกฎหมายวาดวยการ
ขัดแยงดานอาวุธ มุงหมายที่ตองการใหผูนํากองทหารใหความสําคัญกับ การคนหาและทําลาย กําลังกอง
ทหารและอาวุธยุทโธปกรณ หรือสถานที่สําคัญทางทหาร ใหบรรลุภารกิจเทานั้น  โดยหลีกเลี่ยงการใชกําลัง
ทหารที่เกินความจําเปน รวมทั้งแสดงถึงขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารที่เปลี่ยนแปลงจากหวงเวลา
แหงสันติภาพ ไปถึงขั้นการขัดแยงกันดวยอาวุธ และการกลับสูหวงเวลาแหงสันติภาพอีกครั้งหนึ่ง 

๒๐๒ ท่ีมาของกฎหมายวาดวยสันติภาพ 
 ๑. กฎหมายวาดวยสันติภาพมีขอบเขตรวมถึง สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลงระหวางประเทศ 
และกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ภายใตขอกําหนดของกฎหมายวาดวยสันติภาพนี้ รัฐจะตอง
เคารพและใหการรับรองในอํานาจอธิปไตยในอาณาเขตของรัฐทั้งเขตแดนทางบก หวงอากาศ มีการแบง
ออกเปน หวงอากาศของรัฐ และหวงอากาศระหวางประเทศ สําหรับในสวนของทะเลและมหาสมุทร จะ
จัดแบงออกเปน นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเขตนานน้ําระหวาง
ประเทศ หรือเขตทะเลลึก ตามกฎหมายระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับใชตอจากอนุสัญญากฎหมาย
ทะเล ป ค.ศ.๑๙๘๒๓ การใชกฎหมายนี้ในแตละพื้นที่จะมีความแตกตางกันในเรื่องของ สิทธิอํานาจ และ
หนาที่ปฏิบัติ แบงตามการใชและลักษณะการเดินทางผานเขาไป หรือการบินผานพื้นที่เหลานั้น๔ 
 ๒. เจาหนาที่วางแผนทางทหารจะตองใหการรับรองและเคารพในสิทธิอันชอบธรรมในอํานาจ    
อธิปไตยของทะเลอาณาเขต พื้นแผนดิน และหวงอากาศของรัฐเจาของ รวมทั้งหลีกเลี่ยงการกําหนด กฎ หรือ
ระเบียบเพิ่มเติมจาก อนุสัญญา และขอตกลงระหวางประเทศที่ไดกําหนดไวแลว ยิ่งกวานั้น กฎหมายวาดวย   
สันติภาพ ไดลงรายละเอียดไปถึงวัตถุประสงคของกฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงตองการใหรัฐที่เปนสมาชิก          



ยอมรับและดําเนินการแกไขขอขัดแยงระหวางประเทศโดยสันต ิ รวมทั้งหามการใชกําลังทหารเขาแกไข
นอกจากเปนกรณีสุดวิสัยเทานั้น  ดังนั้นผูบังคับบัญชาหนวยกําลังทางเรือตองเขาใจและคุนเคยกบักฎหมาย
วาดวยสันตภิาพนี ้และเขาใจวาเมื่อใดจึงจะเหมาะสมที่จะใชกําลังทหารได 
 ๓. การทําความตกลงระหวางประเทศที่สําคัญบางประการ ที่ตองทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง         
ตอกฎหมายวาดวยสันติภาพ  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ การประกอบกําลัง และการใชกําลังในระหวางการ
ปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงไดแก 
  ก. (ค.ศ.๑๙๒๖) อนุสัญญาหามการคาทาส 
  ข. (ค.ศ.๑๙๓๐) อนุสัญญาหามบังคับใชแรงงาน 
  ค. (ค.ศ.๑๙๔๕) กฎบัตรสหประชาชาติ 
  ง. (ค.ศ.๑๙๔๘) อนุสัญญาเกี่ยวกับ การปองกันและบทลงโทษอาชญากรรม 
    ในการฆาลางเผาพันธุ 
  จ. (ค.ศ.๑๙๕๐) ธรรมนูญของสํานักขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
  ฉ. (ค.ศ.๑๙๕๑) อนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย 
  ช. (ค.ศ.๑๙๕๕) กฎเกณฑขั้นต่ําสุดสําหรับการปฏิบัติตอนักโทษ 
  ซ. (ค.ศ.๑๙๖๖)   อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเศรษฐกิจ สังคม  
    และสิทธิทางวัฒนธรรม 
  ฌ (ค.ศ.๑๙๗๓) หลักเกณฑวาดวย ความรวมมือระหวางประเทศในการสืบสวน 
    จับกุม สงผูรายขามแดน และลงโทษบุคคลซึ่งมีความผิดฐาน 
    อาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมตอมนุษยชาติ 
  ญ (ค.ศ.๑๙๘๔) อนุสัญญาวาดวย การลงโทษตอการกระทําที่เปนการทารุณกรรม 
    หรือการทารุณโหดรายอื่น ๆ การปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรม และการ 
    ปฏิบัติที่เปนการลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๒๐๓. กฎบัตรสหประชาชาติ 
 ๑. กฎบัตรสหประชาชาติถือวาเปนหัวใจสําคัญของกฎหมายวาดวยสันติภาพ ดวยเหตุนี้การ
รับทราบสาระของกฎบัตร จึงเปนพื้นฐานตอการทําความเขาใจกับ ขอบังคับ ขอผูกมัด และความยากลําบาก
ในการออกคําสั่งใชกําลังทหารในหวงเวลาของสันติ แมวาจะไมไดกลาวถึงในตัวบทของกฎบัตรฯ เปนกรณี
พิเศษ แตก็เปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง ในสิทธิของสหประชาชาติในการใชกําลังทหารนอกเหนือจาก
ภารกิจในการทําสงคราม (หรือเรียกวา การปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการรักษาสันติภาพ) ในขอบเขตตั้งแต
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมจนถึง การบีบบังคับเพื่อสันติภาพ สิทธิของสหประชาชาตินี้จะกําหนดขึ้นตาม
มติของประเทศสมาชิกที่ไดรับการรับรอง และเปนที่ยอมรับใหใชกรรมวิธีในการเขาแทรกแซง ซ่ึงรวมทั้ง
การใชกองกําลังทหาร เขารักษา และธํารงไวซ่ึงสันติภาพระหวางประเทศดวย 
 ๒. ตัวกฎบัตรของสหประชาชาตินี้ไดมีการลงนามรับรองที่ เมืองซานฟรานซิสโกเมื่อวันที่              
๒๖ มิ.ย.๑๙๔๕ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๔ ต.ค.๑๙๔๕ ในการประชุมรวมกันไดมีการอภิปรายถึง



ความ   มุงหมาย หลักการ การเขาเปนสมาชิก การจัดองคกรและขั้นตอนการดําเนินการขององคการ
สหประชาชาติ สวนใหญของประเด็นการอภิปรายในเรื่องการใชกําลังทางทหาร ไดกลาวไวในมาตรา ๑ ของ
กฎบัตรฯ ถึงความมุงหมายขององคการสหประชาชาติ อันไดแก : “เพื่อธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศ และเพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางจะไดดําเนินการรวมกันอันมีผลจริงจัง     เพื่อปองกัน
และกําจัดการคุกคามตอสันติภาพ และเพื่อระงับยับยั้งการกระทําการรุกราน หรือการทําลายสันติภาพ โดย
วิธีการอื่น ๆ และจะดําเนินการโดยสันติวิธี และโดยสอดคลองกับหลักการแหงความยุติธรรม และกฎหมาย
ระหวางประเทศในการแกไขหรือระงับกรณีพิพาท หรือสถานการณระหวางประเทศอันจะนําไปสูการทําลาย
สันติภาพ” 
 ๓. คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ สามารถใชกฎบัตรในกระบวนการรักษาสันติภาพ
และมาตรการการบีบบังคับ ภายใตขอกําหนดในหมวดที่ ๖ วาดวย “การระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี” และ
หมวดที่ ๗ วาดวย “การดําเนินการที่คุกคามตอสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและการกระทําการรกุราน” โดย
มีพื้นฐานของความแตกตางระหวางทั้งสองหมวด และความสัมพันธกันที่ ขอบเขตของการเขาแทรกแซง 
โดยองคการสหประชาชาติ และสถานภาพของกองกําลังที่เขาไปดําเนินการ 
 ๔. หมวดที่ ๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ กลาวถึงการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี แตยังไมถึงขั้น
การใชกําลังทางทหาร ภายใตมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ คณะมนตรีความมั่นคงจะเขาเจรจา ปรึกษา หรือไต
สวนหาสาเหตุในกรณีที่นาจะเปนอันตรายตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ โดยยังไมประกอบ
กําลังกองทหารเขาระงับขอพิพาทนั้น หรือเพียงแตใชหนวยทหารเขารวมในการตรวจสอบ หรือสังเกตการณ
ในพื้นที่ที่ลอแหลมตออันตรายเทานั้น โดยยังคงดํารงความมุงหมายในการดําเนินการตามหมวดที่ ๖ ไดแก   
การดําเนินการดวยสันติ ดังนั้นกองกําลังทางทหารที่ไดรับหนาที่ใหเขาปฏิบัติการตามนัยในหมวดที่ ๖ นี้ จึง
มีสิทธิ์เพียงสิทธิการปองกันตัวเองเทานั้น อยางไรก็ตามการปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวดที่ ๖ สามารถ
กําหนดเจตนาของการปองกันตัวเอง ใหรวมถึงทั้งการปองกันหนวยทหารของกองกําลังสหประชาชาติ และ
การปองกันอันตรายที่จะมีผลตอภารกิจที่ไดรับมอบดวย๕ สวนรายละเอียดของภารกิจที่ไดรับมอบจะตอง
ไดรับการชี้แจงเปนพิเศษจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และเจตนาของการปองกันตัวเอง จะ
ไมรวมถึง การใชกําลังบีบบังคับใหบรรลุตามภารกิจดวย รูปแบบการใชกําลังปองกันตัวเองนี้  จะถกแถลง
รายละเอียดในหัวขอตอไป 
 ๕. เพื่อเปรียบเทียบใหเห็น ในหมวดที่ ๗ ของกฎบัตรฯ กลาวเสริมโดยอนุโลมถึง ความสําเร็จของ
ภารกิจโดยการใชมาตรการเขาบีบบังคับ หรือการใชกําลังเพื่อระงับขอขัดแยงดวยอาวุธ เพื่อใหไดมาซึ่งการ
กลับคืนสูสันติภาพและความมีเสถียรภาพรวมกัน รวมทั้งภายใตมาตรา ๔๒ กําหนดใหคณะมนตรีความ
มั่นคงมีสิทธิในการใชมาตรการทางทหารเพื่อธํารงไว หรือสถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพ และความมั่นคง
ระหวางประเทศ   อยางไรก็ตาม มาตรการตาง ๆ  เหลานี้จะดําเนินการไดตอเมื่อมาตรการการดําเนินการดวย
สันติวิธีอ่ืน ๆ ไมไดผล และมีเหตุผลเพียงพอที่สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง ยอมรับและวินิจฉัยแลววา
จะตองดําเนินการเพื่อความมั่นคงรวมกันระหวางประเทศดวยกําลัง 



๒๐๔ การใชกําลังตามกฎบัตรสหประชาชาต ิ
 ๑. ทั่วไป  กฎบัตรสหประชาชาติจะครอบคลุมและแถลงถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชกําลัง
ทหารตามหลักความสัมพันธระหวางประเทศ โดยยึดถือแบบอยาง และหลักการตามกฎหมายระหวาง
ประเทศในปจจุบัน ประเด็นหลักจะปรากฏอยูใน มาตรา ๒(๔): “ในความสัมพันธระหวางประเทศ    สมาชิก
ทั้งปวงจักตองละเวนจากการคุกคามหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงอาณาเขต หรือเอกราชทางการเมือง
ของรัฐใด หรือการกระทําในลักษณะอื่นใดที่ไมสอดคลองกับความมุงหมายของสหประชาชาติ” 
 ๒. เพื่อความชัดเจน มาตรานี้เปนการหามรัฐใดก็ตามในการใชกําลังเขาคุกคาม หรือการกระทํา
ใดๆ ที่เปนการรุกรานตอรัฐอื่น๖ นอกจากการดําเนินการรวมกันภายใตมติของสหประชาชาติเพื่อบีบบังคับ
ใหเกิดสันติภาพ ยกเวนสิทธิอันชอบธรรมในการใชกําลังของรัฐ เพื่อปองกันตนเองโดยลําพังหรือปองกัน
รวมกัน  ภายใตมาตรา ๕๑  โดยรูปแบบของการปองกันตนเอง รวมทั้งการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการ
ปองกันตนเอง   จะปรากฏรายละเอียดในหัวขอตอไป 
 ๓. การใชมาตรการของสหประชาชาติจะเปนไปตามมติสวนใหญของประเทศสมาชิกที่ไดรับการ  
รับรองมากอนหนานี้ ในการเขาแทรกแซง รวมทั้งการใชกําลังทหาร เพื่อรักษา และธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
ระหวางประเทศ  ตลอดจนภารกิจในการบีบบังคับเพื่อสันติภาพ  ตามขอบังคับในหมวดที่ ๖, หมวดที่ ๗  
และหมวดที่ ๘๗ ของกฎบัตร สวนรูปแบบและขนาดของกองกําลังในการปฏิบัติการทางทหารของ
สหประชาชาติ จะขึ้นอยูกับขอกําหนดในมาตราตาง ๆ ซ่ึงมีเงื่อนไขตางกันไดแก 
  ก. มาตรการในการบีบบังคับตามมติคณะมนตรีความมั่นคง ฯ  คณะมนตรีความ
มั่นคงจะกําหนดมาตรการภายใตมาตรา ๔๒ ในการใช “การดําเนินการใชกําลังทางอากาศ ทางทะเล หรือ
ทาง   พื้นดิน เทาที่จําเปน เพื่อธํารงไวหรือสถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
การดําเนินการเชนวานี้อาจรวมถึงการแสดงแสนยานุภาพ การปดลอม และการปฏิบัติการอยางอื่น โดยกําลัง
ทางอากาศ ทางทะเล หรือทางภาคพื้นดินของบรรดาสมาชิกสหประชาชาติ ขอความในมาตรานี้เปดกวางใน
การเลือกดําเนินการในการแทรกแซง และการบีบบังคับดวยกําลัง มาตรการตาง ๆ ตามปกติ มาตรานี้จะเปน
การดําเนินการตอจาก มาตรา ๔๑ ในการเรียกรองใหสมาชิกแหงสหประชาชาติตัดความสัมพันธ และเขา
แทรกแซงทางเศรษฐกิจ การสื่อสาร หรือการคมนาคมในรูปแบบอื่นใด โดยสิ้นเชิง หรือแตเพียงบางสวน 
รวมทั้งการตัดความสัมพันธทางการทูตดวย 
  ข. มาตรา ๕๑ การปองกันตนเองโดยลําพัง มาตรานี้กลาวถึงสิทธิอันชอบธรรมประจําตัว
ของรัฐในการปองกันตนเองโดยลําพัง แตกตางกับการใชกําลังในหมวดที่ ๗ กลาวคือ  การใชกําลังทหารของ
มาตรานี้ ไมตองใหคณะมนตรีความมั่นคง หรือองคกรอื่นใดของสหประชาชาติใหอํานาจเปนพิเศษ      แต
กฎบัตรฯ และกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ จะอนุญาตใหรัฐ สามารถใชกําลังทหารในการปองกัน
ตนเอง และเตรียมกําลัง เทาที่จําเปน ในสัดสวนที่เหมาะสม ในการปองกันการรุกราน หากแตมาตรการที่รัฐ
ไดดําเนินการไปในการใชสิทธิปองกันตนเอง ภายใต มาตรา ๕๑ ของกฎบัตรนี้ จะตองรีบรายงานให      
คณะมนตรีความมั่นคงทราบโดยทันที 



  ค. มาตรา ๕๑ การปองกันตนเองโดยรวมกัน  ตามมาตรา ๕๑ นี้จะรวมถึงการเตรียม
กําลังทหารไวสําหรับการปองกันตนเองโดยรวมกันดวย ภายใตสภาวการณเดียวกับการใชสิทธิ์ในการ
ปองกันตนเองของรัฐใดรัฐหนึ่ง สามารถประยุกตใชกับรัฐที่สามที่จะเขามาชวยเหลือ กรณีพิพาทของรัฐ
คูกรณีได และเพื่อใหการปองกันตนเองโดยรวมกันของรัฐเปนไปโดยชอบธรรม จะตองอยูในกรอบของ ๒ 
กรณีนี้ ซ่ึงไดแก ประการแรก รัฐที่ถูกรุกรานตองแสดงใหเห็นวาเปนฝายถูกกระทํากอน และรัฐที่สามจะตอง
ไมใชเปนผูริเร่ิมในการรองขอการใชสิทธิ์การปองกันตนเองรวมกัน และประการที่สอง การรองขอเพื่อรับ
ความชวยเหลือ จะตองมาจากรัฐซึ่งถูกรุกรานเทานั้น 
  ง. มาตรา ๕๓ มาตรการในการบีบบังคับ  ในหมวดที่ ๘ ของกฎบัตรฯ จะกลาวถึงขอ ตก
ลงและองคกรเพื่อความมั่นคงสวนภูมิภาค (เชน องคกรความรวมมือเพื่อความมั่นคงภาคพื้นยุโรป : OSCE 
หรือ องคกรภาคพื้นอเมริกา : OAS)  ที่จัดตั้งขึ้นไวเพื่อธํารงไวซ่ึงสันติภาพ  และความมั่นคงรวมกัน    
อยางไรก็ตามตัวองคกรสวนภูมิภาค จะตองกําหนดความมุงหมาย หลักการ  และดําเนินกิจกรรมให
สอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติ สาระของมาตรา ๕๓ กําหนดแนวทางใหคณะมนตรีความมั่นคงวา “. . . 
จักใชขอตกลงสวนภูมิภาค หรือองคกรภูมิภาคเชนวานี้  เพื่อดําเนินการบีบบังคับภายใตอํานาจของตน  แต
การดําเนินการบีบบังคับตามขอตกลงสวนภูมิภาค หรือโดยองคกรสวนภูมิภาคนั้นจะกระทําไมไดหาก
ปราศจากการใหอํานาจของคณะมนตรีความมั่นคง . . . “  
  จ. มาตรา ๑๐๖ มาตรการในการบีบบังคับ  หากสหประชาชาติพิจารณาแลววา จะใช
ปฏิบัติการทางทหาร ณ ที่ใด ภายใต มาตรา ๔๒, มาตรา ๔๓   จะเรียกรองใหสมาชิกทั้งปวงเขารวมตาม
ขอตกลง และความจําเปนในการจัดสรรกําลังพล ยุทโธปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรวมในการบีบ
บังคับและระหวางการเจรจาทําความตกลงพิเศษ ตามมาตรา ๑๐๖ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการในการ   
จัดตั้งกองกําลังรวม หรือกองกําลังรวมหลายชาติ เพื่อดําเนินการปฏิบัติการบีบบังคับ   โดยมีสมาชิกถาวรของ
องคกรสหประชาชาติเปนผูนํา เพื่อใหสหประชาชาติดําเนินการตามที่เห็นสมควรในอันที่จะทําใหบรรลุ 
จุดมุงหมายในการปฏิบัติงานของ UN 

๒๐๕ การปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการรักษาสันติภาพ 
 ๑. คําวา “การรักษาสันติภาพ” เปนความหมายรวมในหลาย ๆ สาขาของการปฏิบัติการเพื่อ
สนับสนุนการรักษาสันติภาพ  การปฏิบัติการเชนนี้จะปรากฏใหเห็นในรูปแบบที่กองกําลังสหประชาชาติ
หรือกองกําลังสัมพันธมิตร เคลื่อนกําลังไปยังภูมิภาคที่ยังไมมีขอตกลงในเรื่องของการหยุดยิง และมี
วัตถุประสงคของการปฏิบัติภารกิจดวยการใชกําลังเพื่อพิทักษบุคคลในบังคับ ทรัพยสิน  และเพื่อ
มนุษยธรรม   หรือเพื่อบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ภารกิจในความรับผิดชอบของสหประชาชาติในปจจุบัน 
เปนภารกิจที่ยุงยากซับซอนซึ่งรวมถึง เร่ืองการทหาร การทูต การเมือง และเรื่องของมนุษยธรรม เร่ืองที่ตอง
มีความเสี่ยงสูง และบางครั้งตองอยูในสภาพแวดลอมที่สับสนวุนวายมาก ๆ สําหรับขอขัดแยงภายใน หรือที่
จริงแลวเปนขอขัดแยงระหวางรัฐซึ่งรัฐปกครอง หรือรัฐอื่นยังไมมีอํานาจเต็มในการปกครองเหนือพื้นที่ที่
อางสิทธิ์ในการควบคุม และไมมีกลุมรัฐบาลโดยชอบธรรม เหตุผลเหลานี้ เขาปฏิบัติการเพื่อรักษาสันติภาพ



จะตองเรียนรูในการเขาประนีประนอม และการจัดสรรสิทธิอํานาจระหวางในกลุม  ซ่ึงในความเปนจริง ผูนํา
กองกําลังฯ มักจะเขาไมถึงตัวผูมีอํานาจที่แทจริง สายการบังคับบัญชาอาจเปนเพียงรัฐบาลเงา และผูซ่ึงเขา
รวมตกลงอาจเปนผูนํากลุมซึ่งขาดวินัย ขาดความรับผิดชอบ และยังมีความโหดรายอยู 
 ๒. ในป ค.ศ.๑๙๙๒ เลขาธิการสหประชาชาติไดออกแถลงการณตามที่ไดรับอนุมัติจากที่ประชุม
สุดยอดของคณะมนตรีความมั่นคงใน “หัวขอเกี่ยวกับสันติภาพ : การทูตเชิงปองกัน การสรางสันติภาพ และ
การรักษาสันติภาพ“ ซ่ึงไดรับคะแนนเสียงคลอยตามกันในขอตกลงเกี่ยวกับการจัดระเบียบโลกในภาวะ
ฉุกเฉิน และจุดประกายใหเกิดการอภิปรายในปญหา “ความเขมแข็งและการเพิ่มประสิทธิภาพ . . . 
ความสามารถของสหประชาชาติในดาน  การทูตเชิงปองกัน,   การสรางสันติภาพ  และการรักษาสันติภาพ”      
ในสวนของรายละเอียดไดกลาวถึงลักษณะและความแตกตางของการปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการรักษา
สันติภาพลักษณะตาง ๆ ที่ควรจะใชกองกําลังทางเรือเขาชวยเหลือ สนับสนุนประสิทธิภาพของ
สหประชาชาติใหเปนที่ยอมรับในเรื่องของ : 
  ก. การทูตเชิงปองกัน (Preventive diplomacy) 
  ข. การสรางสันติภาพ (Peacemaking) 
  ค. การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) 
  ง. การบีบบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (Peace enforcement) 
  จ. การพื้นฟูสันติภาพ (Peacebuilding) 
  ฉ. การปฏิบัติการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
 ๓. การทูตเชิงปองกัน (Preventive diplomacy) เปนการดําเนินการที่ เพื่อปองกันไมใหเกิดกรณี
พิพาทขึ้นระหวางคูกรณี เพื่อปองกันกรณีพิพาทที่มีอยูแลวมิใหขยายตัวเปนการสูรบดวยกําลังอาวุธ และเพื่อ
จํากัดการขยายตัวของการสูรบหากเกิดขึ้นแลว การสนับสนุนทางทหารเพื่อการทูตเชิงปองกัน ไดแกการสงผู
ชํานาญพิเศษทางทหารในภารกิจการพิสูจนทราบสาเหตุ หรือเพื่อพยายามแกไขสาเหตุของกรณีพิพาทให
เปนไปในทางที่ดีขึ้น ขอบเขตสูงสุดของการใชกําลังทหารในความมุงหมายของการทูตเชิงปองกัน อยูที่การ
เคลื่อนยายหนวยกําลังทางเรือเขาไปในพื้นที่ที่มีกรณีพิพาทเกิดขึ้น 
 ๔. การสรางสันติภาพ (Peacemaking) ไดแกการกระทําที่นําคูกรณีที่พิพาทกันอยูมาทําความตก
ลง โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยวิถีทางสันติ ตามที่ระบุไวในหมวดที่ ๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดย
กระบวนการในการแยกคูกรณีของปญหาขอขัดแยงจะรวมถึง การดําเนินการทางการทูต การประนีประนอม         
การตอรอง หรือการดําเนินการอื่น ๆ ที่จะนําไปสูการสถาปนาสันติภาพ การใชกําลังทหารในกรณีนี้ 
ตามปกติจะจํากัดอยูที่ การจัดสงผูแทนพิเศษจํานวนเล็กนอยรวมกับกองกําลังทางเรือ เขาไปแสดงกําลังใน
ภูมิภาคนั้นเทานั้น 
 ๕. การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)     เปนเทคนิคที่ชวยใหโอกาสของการปองกันความ
ขัดแยง และการสรางสันติภาพมีมากขึ้น การรักษาสันติภาพ ไดแก การปฏิบัติการทางทหารเพื่อควบคุม และ
สงเสริมความรวมมือใหเปนไปตามขอตกลง (เชน ขอตกลงวาดวยการหยุดยิง หรือขอหาม) และสนับสนุน



ใหเกิดผลในการดําเนินการทางการทูต สงเสริมการฟนฟูสถานภาพการเมืองที่มั่นคงถาวร การเขาแทรกแซง
ในลักษณะนี้ ไดแกการใชกองกําลังทหาร ตํารวจ และพลเรือน เขาไปในพื้นที่เปาหมายทั้งนี้ดวยความยนิยอม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ การดําเนินการนี้รวมถึง ภารกิจในการสังเกตการณทางทหาร และภารกิจอื่นตามความ
ตองการของหนวยกําลังทางทหาร รวมทั้งการแสดงกําลัง การลาดตระเวน และการตรวจการณทางเรือ โดย
องคประกอบพื้นฐานของการรักษาสันติภาพของกองกําลังตองตั้งอยูบนความเสมอภาค และความยุติธรรม 
 ๖. การบีบบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (Peace enforcement) ไดแกการปฏิบัติการทางทหารตาม
หมวดที่ ๗ ในเรื่องการฟนฟูสันติภาพ หรือการสถาปนาสถานภาพพิเศษในพื้นที่ที่เกิดขอขัดแยง หรือกรณี
พิพาท โดยที่คูกรณีไมสามารถตกลงกันเองได และมีแนวโนมที่จะมีการใชปฏิบัติการทางทหารเขาแกไข
ปญหา สถานการณนี้อาจนําไปสูการใชกองกําลังทางทหารเพื่อบีบบังคับใหยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขของ            
สหประชาชาติ หรือการแทรกแซง ที่กําหนดขึ้นเพื่อฟนฟู หรือดํารงไวซ่ึงสันติภาพ และขอบังคับ การบีบ
บังคับเพื่อสันติภาพ อาจเปนการกระทําเพื่อบีบบังคับ ดวยการหามเขาออกเมืองทาเพื่อสงสินคา การกําหนด
พื้นที่หามบิน หรือการกระทําเพื่อจํากัดสิทธิพิเศษใด ๆ และเปนการดําเนินการภายใตการกําหนดของ
สหประชาชาติ หรือสมาชิกของกลุมพันธมิตร เปนผูดําเนินการแทน หรือภายใตมติการตัดสินใจของคณะ
มนตรีความมั่นคง การสนับสนุนปฏิบัติการทางเรือนี้สามารถรวมถึง ปฏิบัติการขัดขวางทางทะเล (Maritime 
Interdiction Operations) (MIO) ในการสนับสนุนการหามเขาออกเมืองทา   การปองกันทางอากาศ   การธาํรง
ไวซ่ึงเขตหามบิน การสงกําลังบํารุงเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของกองกําลังบนบก การตอตานทุนระเบิด 
การปฏิบัติการยกพลขึ้นบก  สนับสนุนกองกําลังภาคพื้นดิน   แมวาอาจมีขอจํากัดในการใชกําลังทางทหารก็
ตาม แต กองกําลังทางเรือก็มีสิทธิ์ในการใชกําลังตามสถานการณ และรวมถึงกองกําลัง deadly force กําลังที่
มีอาวุธทําลายลางรุนแรง เพื่อใหบรรลุในภารกิจไดดวย 
 ๗. คณะมนตรีความมั่นคง มีอํานาจที่จะทั้งใชกําลังทหารเพื่อใหบรรลุภารกิจที่กําหนดขึ้น และ
เพื่อใหความคุมครองพลเรือน องคการเอกชน (NGO) และบุคคลอื่นนอกเหนือจากกองทหารของ
สหประชาชาติในพื้นที่ได นอกจากนั้น ในบางภารกิจยังไดกําหนดให กองกําลังเพื่อสนับสนุนสันติภาพ มี
หนาที่ในการบีบบังคับมากกวาการรักษาสันติภาพลักษณะการปองกันดวย ภารกิจในการบีบบังคับตาม
ความหมายของการปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนสันติภาพ จะมีความหมายคอนขางจํากัดเฉพาะ ในเรื่องของ
ธรรมชาติของทองถ่ินและเปนการสนับสนุนเพื่อสรางสันติภาพ หรือการรักษาสันติภาพเทานั้น แตหากมีการ
ใชกําลังในการยุทธขนาดใหญ  เชน การยึดดินแดนคืนนั้น จะอยูนอกเหนือจากขอบเขตของการปฏิบัติการ
เพื่อสนับสนุนสันติภาพ  แตจะไปเขาขายการใชกําลังเพื่อปฏิบัติการทางราชการ  หรือในลักษณะการขัดกัน
ดวยอาวุธ 
 ๘. การสรางสันติภาพ (Peacebuilding) ไดแก การดําเนินการภายหลังจากไดเกิดขอขัดแยง ขึ้น
แลว  ไมวาจะเปนเรื่องระหวางประเทศ หรือระหวางประชาชน   เพื่อเปนการฟนฟูสถาบัน   และโครงสราง
พื้นฐานของชาติที่ถูกทําลายโดยสงครามกลางเมือง และหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการสูรบขึ้นมาใหม การ
ดําเนินการนี้รวมถึงการดําเนินการทางการทูต  ทางเศรษฐกิจ  และการทหาร    ดวยการชวยเหลือในการจัดหา



และฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน  การฝกหัดกองกําลังทหาร  การสรางพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  และจัด
ใหมีการเลือกตั้ง การปฏิบัติการทางเรือในที่นี้อาจรวมถึงการแสดงกําลัง การลาดตระเวน การตอตานทุน
ระเบิด     การสนับสนุนการสงกําลังบํารุง และการสนับสนุนกองกําลังภาคพื้นดิน ในการชวยเหลือผูล้ีภัย 
หรือตอตานการกระทําที่เปนฝายตรงขาม แตการใชกําลังทหารในลักษณะนี้ จะถูกจํากัดการใชกําลังอยูที่เพื่อ
การปองกันตนเองเทานั้น 
 ๙. การชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian assistance) การปฏิบัติการในรูปแบบนี้เพิ่ง
เกิดขึ้นใหม เปนแขนงหนึ่งของการปฏิบัติการสนับสนุนการรักษาสันติภาพและสามารถกําหนดเปนรูปแบบ
อิสระ หรือสามารถเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการสาขานี้หมายรวมถึงทั้ง
การดําเนินการ และการเตรียมการเพื่อใหความปลอดภัยในการคุมครองดานมนุษยธรรม หรือการเตรียมการ
สนับสนุนในการจัดสงความชวยเหลือ โดยทางภาคพื้นดิน ทางเรือ หรือทางอากาศ ปญหาสําคัญของการ
ปฏิบัติการเพื่อชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยูที่ ควรจะจัดกองกําลังรวมหลายชาติประเภทและลักษณะใด    
เขาไปรับมอบหนาที่ ซ่ึงจะมีขอบเขตรวมถึงการปองกันตนเอง ยานพาหนะ เรือ หรือส่ิงอื่น ๆ ที่ใชในการ
จัดสงความชวยเหลือเหลานี้ ในการถกแถลงในหัวขอตอไป จะไดกลาวถึง รูปแบบพื้นฐานของการปองกัน
ตนเองโดยลําพัง และความตองการใหม ๆ ในการปองกันหนวยตนเอง และสรุปหลักการในการใชกองกําลัง
ทหาร และระบบของกฎการปะทะ (ROE )  

๒๐๖ หมวดที่ ๖  การปฏิบัติการ 
 มีขอกําหนดสําคัญ ตามมาตรา๖ ของกฎหมายสหประชาชาติที่ตองปฏิบัติตาม ๓ ขอ คือ 
 ก. มาตรการที่ดําเนินการภายใตขอกําหนดของสหประชาชาติ ตองไมสรางความเสียหายแก
ความชอบธรรม สิทธิ์หรือฐานะของกลุมรัฐเกี่ยวของ ; 
 ข. การปฏิบัติการภายใตขอกําหนดของสหประชาชาติตองไดรับความเห็นชอบอยางเปนเอกฉันท
จากกลุมผูเกี่ยวของและไดรับการสนับสนุนจากประเทศเจาภาพที่กองกําลังสหประชาชาติ/พันธมิตร จะเขา
ไปตั้งฐานปฏิบัติการ และ 
 ค. ขอบเขตอํานาจของกองกําลังสหประชาชาติ ในการใชกําลัง จะถูกจํากัดอยูเพียงเพื่อการปองกัน
ตนเอง/ปองกันหนวย และปองกันบุคคลในบังคับเทานั้น๘ 
 ๒. การปฏิบัติการในหมวดที่ ๖ การปฏิบัติการสนับสนุนการรักษาสันติภาพที่กลาวถึงในหมวดที่ 
๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ แยกประเภทออกไดเปน การสรางสันติภาพ การรักษาสันติภาพ การฟนฟู
สันติภาพ และการปฏิบัติการเพื่อชวยเหลือมนุษยธรรม  ซ่ึงแตละประเภทจะมีรูปแบบของภารกิจในทาง
ทหารที่แตกตางกัน การแบงประเภทของสาขาปฏิบัติการออกเปนหมวดหมูจะทําใหงายในการพิจารณาใช
กําลังใหบรรลุภารกิจตามที่ตองการ  เนื่องจากภารกิจแตละภารกิจจะมีลักษณะเฉพาะของตนเอง  ซ่ึงตองการ
วิธีการปฏิบัติที่เปนลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันออกไป  ประเภทของการปฏิบัติการแบงออกไดเปนประเภท
ใหญ ๆ ดังนี้   



  ก. สังเกตการณ ภารกิจในลักษณะนี้ไดแกการควบคุม และการตรวจการณตามขอตกลงวา
ดวยการหยุดยิง, ขอหาม หรือขอจํากัดดานอาวุธ และการกําหนดเสนเขตแดน   คณะผูสังเกตการณจะเขา
ควบคุมเหตุการณตาง ๆ เพื่อไมใหนําไปสูการตอสูในรอบใหม ภารกิจนี้จะรวมถึง ระดับขั้นของการตอรอง 
หรือการประนีประนอมระหวางผูเกี่ยวของ (คูกรณี) 
  ข. การเขาแทรกแซงของกองกําลังกันชน (Buffer Force) การปฏิบัติในลักษณะนี้
ตามปกติจะหมายถึงการปฏิบัติการในระหวางรัฐ และเปนมาตรการเขาแยกกองกําลังระหวางสองรัฐออกจาก
กันในระหวางการเจรจาขอตกลงวาดวยการหยุดยิง การเจรจาสงบศึก กองกําลังของสหประชาชาติสวนนี้     
จะถูกสงเขาไปตั้งฐานที่มั่นเปนแนวกันชนในระหวางรัฐคูกรณี โดยมีจุดมุงหมายของภารกิจที่การตรวจ
การณ การสังเกตการณ และเสนอรายงานเกี่ยวกับการละเมิดขอตกลง ซ่ึงปฏิบัติการนี้อาจนําไปสู การกําหนด
เขตปลอดภัยทางทหาร และระยะทางจากเสนเขตแดนเปนเขตในการถอนกําลังทหารของรัฐคูกรณี หากทั้ง
สองฝายใหความเห็นชอบรวมกัน 
  ค. ความพยายามในการชวยเหลือและการปองกันดานมนุษยธรรม เปนการปองกัน
บุคคลซึ่งเขาไปปฏิบัติการในนามของสหประชาชาติ และ/หรือ บุคคลอื่นนอกเหนือจากกองกําลัง
สหประชาชาติ และองคการเอกชนรวมถึงการปองกันและชวยเหลือพื้นที่ที่ประสบปญหา หรือประสบภัย
ธรรมชาติรายแรง 
 ๓. การปฏิบัติการตามหมวดที่ ๖ นี้ กองกําลังทางเรือ จะตองใชความอดกลั้น อดทน รูจักผอนหนัก
ผอนเบา และพยายามชักชวน จูงใจใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการ โดยไมพยายามใชกําลัง   การ
ปฏิบัติการนี้ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความยินยอม และความรวมมือของทั้งสองฝายโดยไมมีการใชกําลังเขา
บังคับ นอกจากนั้น การใชกําลัง ตามปกติจะใชเพื่อการปองกันตนเอง และปองกันหนวยทหาร ซ่ึงตองขึ้นอยู
กับสถานการณในพื้นที่ที่ไดรับภารกิจ รวมท้ังอาจกําหนดรวมถึงการปองกันบุคคลในบังคับเปน
องคประกอบหนึ่งไดดวย 
 ๔. คณะมนตรีความมั่นคง จะตองเปนผูกําหนดขนาด และความตองการของกองกําลังที่จะสงเขา
ไปรับมอบหนาที่ ตามเปาหมายในการรักษาสันติภาพ โดยตองอยูบนพื้นฐานของการขาวกรอง การวิเคราะห
และความชวยเหลือจากแผนกปฏิบัติการเพื่อรักษาสันติภาพของที่ทําการสหประชาชาติ ภารกิจเหลานี้จะ
เปนไปตามมติของประเทศสมาชิก ซ่ึงตองพยายามดําเนินไปตามขอบเขตในหมวดที่ ๖ และเมื่อใดที่คูกรณี
หลักของขอขัดแยงหรือวิกฤติการณยอมตกลงที่จะใหสหประชาชาติเคลื่อนกองกําลังเขาไปในพื้นที่ โดยมี
สหประชาชาติเปนผูสนับสนุนกองกําลัง จึงจะสามารถมีอํานาจใชกองกําลังสหประชาชาติเขาแกปญหานั้น
ได 
 ๕. จากประสบการณในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ผานมาแสดงใหเห็นวา ถามีความเสี่ยงและ
มีภัยคุกคามตอกําลังพลของกองกําลังของสหประชาชาติ/พันธมิตร เพิ่มมากขึ้นจนอาจมีผลตอการปฏิบัติ
ภารกิจ ผูบังคับหนวยกําลังและสหประชาชาติมักจะปรับเปลี่ยน หรือเพิ่มมาตรการเพื่อการบีบบังคับใหเกิด
สันติภาพ การดําเนินการเหลานี้จะตองขึ้นอยูกับสถานภาพจริงของพื้นที่ปฏิบัติการนั้น และคณะมนตรีความ



มั่นคง และผูบังคับบัญชากองกําลังทหารจะตองมีความเห็นรวมกันถึงความจําเปน แตตองตั้งอยูบนความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชกําลังบีบบังคับ นอกจากคณะมนตรีความมั่นคงจะไดรับสิทธิอํานาจพิเศษใหเขา 
ดําเนินการไดตามขอกําหนดในหมวดที่ ๗ ของกฎบัตรฯ เทานั้น 

๒๐๗ หมวดที่ ๗ การปฏิบัติการ  
 ๑. การบีบบังคับเพื่อรักษาสันติภาพ จะตองอยูภายใตหมวดที่ ๗ ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะในมาตรา ๔๒  ความตั้งใจและขอบเขตอํานาจของคณะมนตรีความมั่นคง    ในการปฏิบัติการเพื่อ
การบีบบังคับนี้ โดยปกติจะขึ้นอยูกับการประกอบกําลัง และรวมถึงการใชกําลัง Deadly force เพื่อใหบรรลุ
ในภารกิจ นอกจากในบางกรณีซ่ึง วัตถุประสงคเพื่อความมั่นคงระหวางประเทศของคณะมนตรีความมั่นคง     
มีความตองการถึงการกําหนดขอบเขตการใชอาวุธของกองกําลังสหประชาชาติ หรือกองกําลังที่
สหประชาชาติใหการสนับสนุนอยู เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงของรัฐคูกรณี หรือผูเขารวมในความตกลง
รวมมือนั้น 
 ๒. การปฏิบัติการบีบบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ สามารถแบงยอยเปนสาขาตาง ๆ แตกตางกันตาม
ลักษณะพิเศษของการปฏิบัติการนั้นๆ ซ่ึงโดยธรรมดาแลวจะเปนตัวกําหนดความตองการในการประกอบ
กําลังและกําหนด ROE ในการใชอาวุธดวย หลักการของแตละประเภท ไดแก 
  ก. สถาปนาและรักษาไวซ่ึงกฎหมาย และขอบังคับภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนภัยคุกคามจนมี
ผลตอความมั่นคงและขอบังคับของรัฐ และอาจมีผลกระทบตอสันติภาพระหวางประเทศได 
  ข. ใหความชวยเหลือในการปองกันและรักษาความมั่นคงในพื้นที่ใดก็ตามที่เขามาอยูใน
ความดูแลของสหประชาชาติ และ 
  ค. บีบบังคับทางเศรษฐกิจ และการแทรกแซงใด ๆ ก็ตาม ตอรัฐ  ดวยการหามการเขาออก
ทาเรือ การปดลอม และดวยการปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ  
 ๓. ประเภทของภารกิจทางทหารอันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการสนับสนุนการรักษาสันติภาพที่ได
มีการถกแถลงในที่นี้ จะดําเนินการในระหวางภารกิจ การบีบบังคับเพื่อสันติภาพ ภารกิจทางทหารแตละ
ประเภทเหลานี้จะดําเนินการภายใตขอจํากัดเกี่ยวกับการปองกันตนเอง ในหมวดที่ ๗ ของกฎบัตรฯ หรืออาจ
ไดรับ มอบสิทธิอํานาจพิเศษในลักษณะอื่นตามภารกิจของการบีบบังคับเพื่อสันติภาพที่มีความกวางขวางกวา 
 ๔. ระดับของการปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการรักษาสันติภาพ เปนไปตามตาราง ๒ - ๑ 
 
     
หมายเหต ุ
 ๑. ลักษณะความหมายของ “กฎหมายวาดวยสันติภาพ” ในที่นี้ยังไมไดมกีารใชกันอยางแพรหลาย
โดยประชาคมระหวางประเทศ ตัวกฎหมายนี้จึงปรากฏออกมาในลักษณะของความตกลงในสถานภาพตาง ๆ 
ที่เกี่ยวเนื่องกบัการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากการทําสงครามคลายคลึงกับการปฏิบัติการของ     
กองกําลังทางเรือในสภาพปกติที่มีสันติภาพ ตามความหมายที่ใชกันโดยทั่วไป “กฎหมายวาดวยสันติภาพ”    



จะมีความหมายเหมือน และกระชับรูปแบบของกฎหมาย jus ad bellum ยิ่งกวานัน้ ตามที่ไดกลาวมาแลววา 
“กฎหมายวาดวยสันตภิาพ” ถือเปนสวนหนึ่งของ กฎหมายระหวางประเทศ “ภาคทั่วไป” ที่กลาวถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐที่มอีธิปไตย 
 ๒. ไมวาจะเปนการตัดสินใจของประเทศที่จะเขารวมในเหตุการณซ่ึงอาจเปนสาเหตุของสงคราม
ตามขอหามของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือเนื่องจากการปฏิบัติที่ขัดตอกฎหมายก็ตาม ลักษณะของการ
ขัดกันดวยอาวุธจะถูกกําหนดใหตองปฏิบัติตามระเบียบที่ไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกัน
ดวยอาวุธ 
 ๓. กฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันดวยอาวุธจะยอมรับและยึดถือหลักการเหลานี้ 
 ๔. เพราะวาประกาศฉบับนี้มุงประเด็นที่การใชกําลังทหารในการปฏิบัติการรวมหลายชาติทาง
ทะเล ดังนั้นจึงไมครอบคลุมในรายละเอียดไปถึงรูปแบบมาตรฐานบางประการ เชน การจําแนกสวนของ
มหาสมุทรตามกฎหมาย การแบงหวงอากาศ สถานะและการเดินเรือของเรือรบและเครื่องบินทหารใน
ระหวางประเทศ สําหรับผูที่ตองการขอมูลเพิ่มเติม สามารถหาไดจาก อนุสัญญากฎหมายทะเลป ๑๙๘๒ 
 ๕. ความหมายของคําวา “การปองกันตามอํานาจที่ไดรับมอบ” ตามปกติจะไมใชกันทั่วไป 
เนื่องจากเปนการใชตามความหมายของสหประชาชาติ และสวนใหญจะมีผลตอ “ความสําเร็จของภารกิจ” 
และ “การใชอํานาจดวยการบีบบังคับ“ซ่ึงจะไดกลาวถึงในรายละเอียดในบทตอไป 
 ๖. สมัชชาสหประชาชาติกําหนด “ความรุนแรง” เชน “. . . การใชกําลังทหารของรัฐเพื่อตอตาน
การลวงลํ้าอธิปไตย บูรภาพแหงอาณาเขต หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใด หรือการกระทําในลักษณะอื่น
ที่ไมสอดคลองกับสหประชาชาติ . . .” มติสมัชชาที่ ๓๓๑๔ (XXIX) ๒๙ U.N. GAOR. มาตรา ๒ กลาวถึง     
“รัฐที่ไดมีการใชกําลังทหาร ซ่ึงขัดตอกฎบัตรจะตองรายงานและชี้แจง . . .”  
 ๗. หมวดที่๘ อนุญาตใหสหประชาชาติ สามารถมอบชวงของภารกิจใหองคการสวนภูมิภาค เชน 
NATO ได 
 ๘. เหมือนขอ ๕. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๓ 
กฎการปะทะ 

ตอนที่ ๑ 
๓๐๑.   การใชกําลังเมื่อมีการปฏิบัติการรวมกันกับชาติตาง ๆ 
 ๑) กฎหมายระหวางประเทศ ยอมรับถึงสิทธิในการใชกําลังในการปองกันตนเองและเพื่อใช
สนับสนุนการรักษาความมั่นคงและสันติภาพระหวางประเทศ   กําลังผสมจากชาติตาง ๆ หรือชาติพันธมิตร 
อาจไดรับการยอมรับใหเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการใชกําลังทางทหารถึงขั้นใชอาวุธที่มีอํานาจในการ
ทําลายลางสูง  ซ่ึงถือวาเปนเครื่องมือในการดํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอย หรือเปนการปองปรามการรุกราน  
และควบคุมความขัดแยง เพื่อใหสถานการณกลับเขาสูสภาวะปกติ  เนื่องจากการใชกําลังและอาวุธดังกลาว     
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของพลเมืองเปนจํานวนมาก  องคการตาง ๆ เชน UN, 
NATO หรือ รัฐบาลตาง ๆ ของกองกําลังรวมผสม จะตองกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการทางทหารที่
ชัดเจน และระดับของกําลังที่จําเปนตองใช เพื่อใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมายภายในขอจํากัดที่ไดระบุไว 
นอกจากนั้นจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  เมื่อมีการประสานความพยายามในการใชกําลังจากชาตติาง 
ๆ  ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจวาความคิดเห็นที่แตกตางกัน  ตลอดจนการตีความจากชาติตาง ๆ ที่เขารวมกับ
กองกําลังนั้น    ไดรับการกลาวถึงและแกไข 
 ๒) ไมวาจะเปนไปเพื่อการปองกันตนเอง หรือปฏิบัติภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จในยามสงบหรือใน
ยามสงครามก็ตาม การใชกําลังทางทหารนั้นใชวาจะไมมีขอจํากัดเลย หลักการวาดวยขนาดของกําลังที่ใช 
หรือหลักการในความจําเปนที่ตองใชกําลังทางทหาร      และกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ (ดูบทที่ ๔ - 
๕)  
จะตองยึดถือคือและปฏิบัติตามตลอดเวลา  กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ไมมีเจตนาที่จะเหนี่ยวร้ัง           
ผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จ แต  ก.  เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับพลรบ  และบุคคลที่ไมใชพลรบโดยไมจําเปน 
 ข.  เพื่อปองกันทรัพยสินที่มีคาดานศาสนา  ประวัติศาสตร  และมนุษยธรรม   ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมจากการทําลายลางที่ไมจําเปน  ค.  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการฟนฟูสันติภาพหลังจากสงครามยุติลง 
๓๐๒.   การใชกําลัง และระดับของความขัดแยง 
 ๑. ระดับของความขัดแยงนับตั้งแตชวงยามสงบ จนถึงความยัดแยงที่ใชอาวุธ (สงคราม) ในระหวาง
ชวงดังกลาว อาจมีภารกิจ และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ มากมาย ซ่ึงอาจจะกระทบตอคําสั่งที่ได      
ส่ังการใหใชกําลังได 
 ก.  ในยามสงบ/ปกติ  คําสั่งในการใชกําลังสําหรับการปฏิบัติการรวมกับชาติตาง ๆ จะไดรับ
อํานาจโดยชอบธรรม  ซ่ึงไดชาติตาง ๆที่เขารวม  และคําสั่งนั้น ๆ จะตองไดรับการพิจารณากลั่นกรองและไม
ขัดตอกฎหมายภายในประเทศของประเทศสมาชิก และขอกําหนดของกฎหมายระหวางประเทศ กลไกที่ใช



ในการควบคุมการใชกําลัง คือ กฎการปะทะ หรือ (ROE)  ซ่ึงกําหนดขึ้นมาจากความตองการและ
วัตถุประสงคตาง ๆ ของแตละภารกิจ และสิทธิในการปองกันตนเอง  ซ่ึงเปนที่ยอมรับมาเปนเวลานาน  โดย
ปกติคําสั่งในการใชกําลังนั้นจะประกอบดวยคําแนะนําทั่ว ๆ ไป  และคําจํากัดความ ตลอดจนรายการตาง ๆ  
ที่ไดรับการมอบหมายอํานาจใหสามารถดําเนินการได หรือขอจํากัด (หรือที่เรียกวา มาตรการเพิ่มเติม)   ซ่ึงผู
บัญชาการ/ผูบังคับบัญชากองกําลังนานาชาติสามารถนํามาใชไดเพื่อกํากับควบคุม และสั่งการในการใชกําลัง
เพื่อใหสามารถบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมายในการสนับสนุนผลประโยชนทางดานยุทธศาสตร  และ
วัตถุประสงค 
 ๑)  ระหวางการปฏิบัติการที่ไมเกี่ยวกับการรบ (Non Combat Operation)  การปฏิบัติการดาน
การทหารในลักษณะนี้รวมถึงการสนับสนุนเพื่อชวยเหลือดานมนุษยธรรม  และการสนับสนุนในการรักษา
ความสงบเรียบรอยสาธารณะระหวางประเทศ การปฏิบัติการดังกลาวจําเปนตองมีการกําหนดคําแนะนําให   
ชัดเจน  ทั้งนี้ เนื่องจากการปฏิบัติการในลักษณะเชนนี้ อาจจะตองใชกําลังที่มีอาวุธยุทโธปกรณไมวาจะเปน
อาวุธที่มีอํานาจการทําลายลาง หรือไมก็ตาม  เพื่อปฏิบัติใหบรรลุภารกิจ  ในบางโอกาสอาจรวมถึงการใช
กําลังปะทะกับพลเรือน และสิ่งตาง ๆ ที่ไมใชทหาร  พื้นที่หรือส่ิงกอสราง  ซ่ึงการใชกําลังดังกลาว  อาจมีผล
ตอการทําใหความขัดแยงขยายตัวตอไปไดในอนาคต  เมื่อเปนเชนนั้น  คําสั่งในการใชกําลังจะตองไดรับการ
ตรวจสอบอยางละเอียดรอบคอบจากรัฐบาลของชาติตางๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสื่อสารมวลชนเพราะวา
ผลตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจาการปฏิบัติการเกินขอบเขตที่ไมไดตั้งใจ (inadvertent overreaction) ในการใชกําลัง
อาจจะไมเหมาะสมกับขนาดของเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง  ดังนั้นผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น  จะตองแนใจแลว
วาคําสั่งที่ถายทอดไปนั้นจะตองชัดเจน    เขาใจและนําไปปฏิบัติอยางเครงครัด  ซ่ึงจะทําใหกําลังที่ไดรับ
มอบหมายไปนั้น สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
 ๒) ชวงความตึงเครียด และภาวะวิกฤติ หวงเวลาแหงความตึงเครียด และภาวะวิกฤติ         จะ
เกิดขึ้นเมื่อความสัมพันธดานการทูตประสบปญหาจนกลายเปนความรุนแรง  ความขัดแยงหรือความเปนศัตรู
ที่ถูกซอนเรนอยูอาจระเบิดขึ้นไดทุกเมื่อ  ชวงเวลาแหงความตึงเครียด หรือวิกฤติ อาจจะสิ้นสุดโดยใชเวลา
เพียงไมกี่ช่ัวโมง หรืออาจจะหลายวัน  หลายเดือน หรือหลายปก็ได  กอนเหตุการณจะกลับเขาสูสภาวะปกติ
สุข หรือเหตุการณอาจจะคุกรุนจนกลายเปนสงครามยืดเยื้อก็ได ระหวางชวงแหงความตึงเครียดและภาวะ
วิกฤติเชนนี้  ฝายตรงกันขาม/ฝายศัตรูอาจจะเริ่มโจมตีกอนดวยความหวังวาจะเปนฝายที่สามารถทําใหกําลัง
ทหารของฝายตรงกันขามเสียหายกอน  ดังนั้น การที่ผูบังคับบัญชาไมสามารถคาดการณการกระทํา    
ดังกลาวของฝายศัตรูได  และไมสามารถดําเนินการปองกันกองกําลังของตนจากการโจมตีดังกลาวไดกอน
ยอมจะสงผลใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินที่ไมจําเปนของกองกําลังของตนก็ได  และ
นอกจากนั้นยัง สงผลใหไมสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จไดตามตองการได  อยางไรก็ตามการลง
มือทํากอนถึงเวลาอันสมควรก็อาจสงผลกระทบในทางลบตอภารกิจก็ไดเชนเดียวกัน   ฉะนั้นระหวางชวง
ความตึงเครียดและภาวะวิกฤตินั้นผูบังคับบัญชาจําเปนตองมีความระมัดระวังวาเมื่อใดที่ไดรับมอบหมายให
ใชสิทธิ/อํานาจในการปองกันตนเอง  และเมื่อใดที่สามารถใชกําลังทางทหารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลงได 



 ๓) การปฏิบัติการทางทหารในยามสงบ  คําวา “ยามสงบ” และ “การปฏิบัติการทหาร” เปน
แนวความคิดตรงกันขามกันอยางสิ้นเชิง  ซ่ึงไมนาสามารถนําแนวความคิดทั้งสองมารวมกันได  แตตามที่ได
อธิบายไวในการปฏิบัติการทางทหารในลักษณะตาง ๆ ที่เรียกวา MOOTW จะเห็นวามีการปฏิบัติการใน  
ลักษณะดังกลาวเปนจํานวนมาก ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหาร  ซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญในการ
ปฏิบัติภารกิจใหบรรลุความสําเร็จได  แมวาการปฏิบัติการดังกลาวไมเขากับคําจํากัดความของการขัดแยง
ดวยอาวุธ (Armed Conflict) เลยก็ตาม ระดับของความขัดแยงยิ่งสูงขึ้นไปสูสงครามมากขึ้นเทาไหร  ความ
เสี่ยงยอมมีมากขึ้นเทานั้น  การใชกําลังทางทหารก็จะขยายผลกวางไปสูสงครามในที่สุด  ดังนั้นการ
ปฏิบัติการทางทหารในยามสงบ กับการปฏิบัติการทางทหารในยามสงครามนั้น มีความใกลชิดกันมาก
สามารถเกิดขึ้นไดงาย        ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดกฎการปะทะใหมีความชัดเจนและเขาใจ 
 ข.  ชวงการเกิดความขัดแยง  ชวงกอนหรือหลังของการเกิดความขัดแยง  ชาติตาง ๆ ควรออก
คําสั่งใหรวดเร็วในการใชกฎหมายในการรักษาความสงบ หรือกฎหมายในการสงคราม  ชาติตาง ๆ จะตอง
ระบุประเทศคูสงคราม, ฝายเปนกลาง และฝายชาติพันธมิตร และกฎเกณฑในการกําหนดเปาหมาย บ.ฝาย
ศัตรู, กําลังทางบก, เรือ และสิ่งอื่น ๆ ที่เปนประโยชน คําสั่งที่เกี่ยวของกับชวงวันเวลา, เขตนานน้ํา, เขตนาน
ฟา และพ้ืนแผนดินของชาติตาง ๆ ตลอดจนยุทธบริเวณ และการปฏิบัติการทางทหารในที่ตาง ๆ ควรจะ
รวบรวมไวในคําสั่งดวย นอกจากขอมูลที่สําคัญดังกลาวแลว สถานะของกฎการปะทะจะตองไดรับการยนืยนั 
กฎหมายวาดวย การขัดกันดวยอาวุธ จะตองยึดถือปฏิบัติตาม 
 ค.  ในชวงของการขัดกันดวยอาวุธระหวางประเทศ  หลักเกณฑในการใชกําลังทางทหารในการ
ทําสงคราม คือ กฎหมายระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายวาดวย การขัดกันดวยอาวุธ  ระหวาง
สงคราม คําสั่งในการใชกําลังจะตองไมขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ  นอกจากนั้นแตละประเทศอาจออก
ขอกําหนด/ขอจํากัดตามกฎหมาย  และนโยบายของแตละประเทศได  ระหวางการปฏิบัติการในยามสงบ  
การใชกําลังสามารถกระทําไดเพื่อการปองกันตัว และเพื่อความสําเร็จของภารกิจ  ทั้งนี้จะตองไดรับความ
เห็นชอบ/อํานาจ จากผูมีอํานาจ/หนวยงาน  ที่มีอํานาจในการใหความเห็นชอบ  แตในชวงของการ   ขัดกัน
ดวยอาวุธนั้น การใชกําลังทหารจะเปนไปตามความมุงหมายหลักของผูบังคับบัญชา คือการคนหา และทาํลาย
ศัตรู และทําลายขีดความสามารถของศัตรูในการทําสงคราม  แตการทําสงครามในปจจุบันมีแนวโนมจะเนน
ควบคุมไมใหความขัดแยงขยายตัวออกไปกวาง  และบังคับใหกําลังฝายตรงขามถอนกําลังออกจากพื้นที่ และ
ฟนฟูความสงบเรียบรอยระหวางประเทศตาม เงื่อนไข/ขอตกลง  ที่เปนประโยชน/เกื้อกูล ตอ UN      
พันธมิตรและชาติตาง ๆ ที่สงกําลังเขารวมปฏิบัติการ  ดังนั้น ชาติตาง ๆ ที่สงกําลังเขารวม ในกองกําลัง
สามารถกําหนด/ ขีดวง ใหผูบังคับบัญชาในการใชหนทางเลือกในการใชกําลังภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยปกติแลวคําสั่งสําหรับการใชกําลังในยามสงครามไมควรเปนขอความตามกฎหมายวาดวยการ
ทําสงคราม  แตนาจะเปนแนวทางที่ระบุเฉพาะ ไมวาจะอยูในรูปของขอจํากัด/ขอหาม ในการใชกําลัง  ซ่ึง
โดยปกติแลวจะไดรับการอนุญาตภายใตบริบทกฎหมายแหงการทําสงคราม  หรืออาจจะอยูในรูปของ 
ขอความ  คําแนะนําวาจะจัดกําลังอยางไรเพื่อสนับสนุนภารกิจในยามสงคราม  มีปจจัยสําคัญ ๔ ขอตอง
นํามาประกอบการพิจารณา  เพื่อนํามาพัฒนาในการจัดทําคําสั่งในการใชกําลัง  กลาวคือ 



 ๑.  ดานการเมือง  คําสั่งอาจจะจํากัดการกระทําตอเปาหมายบางเปาหมาย  เนื่องจากเหตุผลทางดาน
การเมือง เพราะการกระทําตอเปาหมาย  ซ่ึงแมวาจะไดรับการอนุญาตในการกระทําไดภายใตกฎหมาย
สงครามแตอาจจะทําใหความขัดแยงหรือสงครามยืดเยื้อออกไปนานในระยะยาว  หรืออาจทําลายความ
พยายามในการสรางความสงบได  เนื่องจากเปนการลบหลูตอความเชื่อของพวกชาตินิยม  หรือเชื้อชาติ  หรือ
ศาสนาของฝายตรงขามได  ดังนั้นคําสั่งในการใชกําลังสามารถนํามาใชเพื่อชวยนําความสงบกลับคืนมาหรือ 
เพื่อผอนคลายความตึงเครียด  ภายหลังสิ้นสุดความขัดแยงทันที   นอกจากนั้นการปฏิบัติทางดานทหารอาจ
ถูกจํากัดในบางพื้นที่ หรือภูมิภาค  หรือเพื่อผลของความสําเร็จตามความมุงหมายทางดานการเมือง 
 ๒. ความปลอดภัย  ขอพิจารณาความปลอดภัยจะเปนตัวกําหนดความตองการสําหรับขอจํากัดในการ
ใชกําลัง ตัวอยางเชน จะตองกําหนดขอหามในกฎของการปะทะ  สําหรับพื้นที่ หรือเสนทาง เพื่อปองกันฝาย
เปนกลาง, พลเรือน หรือ บุคคลซึ่งไมใชพลรบ ในพื้นที่ หรือปองกันการโจมตีตอกองกําลังของมิตรประเทศ 
 ๓.  การปฏิบัติการ  คําสั่งการใชกําลังในยามสงครามอาจรวมกับขอจํากัดเปาหมายที่เปนโครงสราง 
หรือวัตถุเปนพิเศษเพราะผูบังคับบัญชาไดเล็งเห็น หรือคาดการณไววาอาจจะใชส่ิงเหลานั้นในอนาคต 
ตัวอยางเชน  ทางรถไฟ หรือสะพาน  นอกจากนั้นขอจํากัด/ตองหาม อาจจะหมายถึงอาวุธดวย เชน ทุนระเบิด 
ทั้งนี้เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดตอฝายเดียวกัน สุดทายความตองการในควบคุมการใชกระสุนซึ่งอาจจะเปน
ตัวกําหนดความตองการสําหรับขอกําหนด หรือเกณฑในการเบิกจายอาวุธ 
 ๔. กฎหมายวาดวย การขัดกันดวยอาวุธ การใชกําลังในยามสงครามจะตองเปนไปตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ 
 ง.  เมื่อส้ินสุดการขัดกันดวยอาวุธ  เมื่อสงครามสิ้นสุดไมวาจะเปนการหยุดยิงหรือทําสัญญา     
สงบศึกก็ตาม  คําสั่งในการใชกําลังควรจะไดรับการปรับแตงใหม เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางสันติภาพ
หลังสงครามยุติ 
๓๐๓.   กฎการปะทะ  (ROE) 
 กฎการปะทะเปนคําสั่ง  ซ่ึงเจาหนาที่มีอํานาจทางทหารเปนผูออกคําสั่ง  ซ่ึงจะเปนการแยกแยะ         
เหตุการณหรือโอกาส  และขอจํากัดที่กองกําลังทหารเปนผูเสนอ และ/หรือยังใหใชกําลังตอไป 
 กฎการปะทะ  (ROE)  จะประกอบดวย ๑. คําแนะนําสําหรับใชเพื่อปองกันตนเองและ  ๒.  คําสั่ง 
(Directions and order)  เกี่ยวกับตําแหนงของหนวย  และการใชกําลัง  โดยกองกําลังทางทหารเพื่อให
สามารถปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จไดในระหวางการปฏิบัติการในประเทศ และนอกประเทศ  ทั้งในยามสงบ  
หรือในยามสงครามก็ตาม  กฎการปะทะเปนคําสั่งที่ถูกตองตามกฎหมาย และถูกกําหนดมาเพื่อขจัดความ         
ไมชัดเจนในการตีความหมาย หรือตามกฎหมาย  ซ่ึงอาจทําใหผูบังคับบัญชาละเมิด หรือไมปฏิบัติตาม
นโยบายของชาติได  โดยโตตอบการกระทําของกองกําลังฝายตรงขาม  มากไปหรือนอยไปโดยมิไดเจตนา  
ขณะที่การตัดสินใจตามนโยบายแหงชาติจะคํานึงถึงจะใชกําลังอะไร  ที่ไหน  เมื่อไหร  และทําไมถึงใช     
สวนกฎการปะทะจะเกี่ยวของกับเรื่องจะใชกําลังอยางไร เมื่อไหร และที่ไหน โดยเฉพาะกฎการปะทะ
โดยทั่วไปแลวจะบอกวาเมื่อไหรกําลังจะใชได หรือจะใชกําลังนั้นไดถึงไหนเพื่อใหสามารถปฏบิตั ิภารกจิให
ประสบความสําเร็จได 



 กฎการปะทะ สามารถใชไดกับสถานการณ ตั้งแตการปฏิบัติการในยามสงบ ถึงยามสงครามได  
เพราะวากฎการปะทะจะแสดง/สะทอนใหเห็นถึงนโยบายของชาติ และบรรทัดฐานเกี่ยวกับการใชกําลัง 
ดังนั้นการพัฒนาและนํากฎการปะทะไปใชงาน   เปนเรื่องที่ซับซอนและยุงยากมากในการจัดตั้ง    และดํารง
ไวซ่ึงกองกําลังรวมจากหลายชาติใหมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพได 
๓๐๔.  แนวความคิดท่ีสําคัญ  (Key Concepts) 
 ๑.  แนวทางตอไปนี้ ซ่ึงเปนหลักทั่วไปในการใชกําลังในการปฏิบัติการรวมกับหลายชาติ   เพื่อเปน
พื้นฐาน สําหรับความเขาใจการใชกฎการปะทะ 
 ก. ระดับของความขัดแยง  ระดับของความขัดแยงตามที่ไดกลาวไวในบทที่ ๑ นั้นเปนสวนที่มี
ความสําคัญยิ่งเมื่อตัดสินใจจากพื้นฐานดานกฎหมาย เพื่อใชกําลังทางทหาร  การไดรับอํานาจในการใชกฎ
การปะทะไดตามความเหมาะสมนั้นจะขึ้นอยูกับสถานที่ที่มีเหตุฉุกเฉิน  หรือวิกฤติเกิดขึ้นภายในระดับของ
ความขัดแยงที่ระบุไว  ถาการปฏิบัติการเกิดขึ้นในสภาพแวดลอมที่ยังมีความสงบ และเปนที่ที่ไมมีภัยคุกคาม
ที่เห็นชัดตอกองกําลังรวมจากหลายชาติ กฎการปะทะนั้นยังจะไมนํามาใช   อยางไรก็ตาม ถาการปฏิบัติ
เกิดขึ้นในพื้นที่มีสงคราม  หรือเปนที่ที่มีความเสี่ยงจากการสูรบสูงแลว จะตองใหอํานาจในการใชกฎการ
ปะทะเพื่อใชในการปองกันกองกําลัง  และถาจําเปน เพื่อเปนการบังคับใชกฎหมาย/อํานาจที่ไดรับมอบให 
 ข.  การใชกําลังนอยที่สุด  คือการใชกําลังเทาที่จําเปนเพื่อตอบโตการกระทําที่เปนภัยคุกคาม 
หรือมีแนวโนมจะเปนภัยคุกคามตอกองกําลังในอันที่จะดําเนินการใด ๆ ใหบรรลุภารกิจ  ซ่ึงวิธีการในการ  
ตอบโตนั้นจะแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับสถานการณ และการพิจารณาใชกําลังก็จะขึ้นอยูกับลักษณะของภัย
คุกคามที่เกิดขึ้น 
 ค. กําลัง Non - Deadly กําลังที่เปน non - deadly หมายถึงการใชกําลังที่มีเครื่องมือ        ที่
สามารถบังคับใหยินยอมทําตาม  ซ่ึงไมเปนการสรางความเสี่ยงตอชีวิต หรือภัยคุกคามตอรางกาย        
ปฏิบัติการที่สําเร็จดวย โดยการใชกําลังรางกาย เมื่อไมมีอาวุธใช ตัวอยางเชน การผลัก, ชก หรือกดดันฝาย
ตรงขามดวยแกสน้ําตา และการยิงเตือนถือเปน non-deadly weapon ดวย 
 ง. Deadly Force เปนการใชกําลังเพื่อวัตถุประสงคใหถึงแกชีวิต โดยไมคํานึงถึงวาจะมีผล
ออกมาในลักษณะเชนไร เปนขั้นสูงสุดของการใชกําลัง 
 จ. การกระทําอันเปนขาศึก  เปนการโจมตี หรือการใชกําลังปะทะกับกองกําลังแหงชาติ  
บุคลากร, เรือ, เครื่องบิน, อาวุธยุทโธปกรณ หรือทรัพยสิน ซ่ึงมอบหมายใหมารวมในการปฏิบัติภารกิจดาน
ทหารจากหลายชาติ ทั้งนี้หมายรวมถึงการโจมตีตอที่หมายอื่น ๆ เชน บุคคลพลเรือน หรือสถานที่ตาง ๆ อีก
ดวย 
 ฉ. ความตั้งใจที่เปนภัยคุกคาม, เปนภัยคุกคาม/ขาศึก (Hostile Intent) บางโอกาสกําลังทาง
ทหารอาจหามใชเพื่อปองกันภัยคุกคามจากกองกําลังตางชาติ ตอเรือรบ, เครื่องบิน, อาวุธยุทโธปกรณ 
ตลอดจนทรัพยสิน การปฏิบัติการบางอยาง อาจจะรวมไปถึงการปองกันมิตรประเทศ กองกําลังของมิตร
ประเทศ, วัตถุ, พื้นที่ และ/หรือ อาวุธยุทโธปกรณของมิตรประเทศ แมวาเกณฑในการระบุการกระทําที่ไม
เปนมิตร   



 การกําหนดเพื่อระบุหรือช้ีใหเห็นวาการกระทําใดมีลักษณะที่เปน Hostile act นั้น  มีส่ิงที่ยากกวาคือ
การระบุวา การกระทําใดเปนการกระทําที่สอเจตนาราย Hostile instant ของฝายศัตรู  ซ่ึงตองมีการสอบขยาย
ใหเห็นเหตุการณมากขึ้น (Greater amplification) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบท หรือส่ิงแวดลอมของการ ปฏิบัติการที่
ไดคาดการณไว  การที่จะชี้ใหเห็นวาการกระทําใดสอเจตนารายจะตองพิจารณาถึงการตัดสินใจที่มีเจตนาราย
แอบแฝงอยู  ซ่ึงจะตองอาศัยหลักฐานที่จูงใจ และจะตองมีความเชื่อที่สมเหตุผล วาการใชกําลังของฝายศัตรู
นั้น  จะเกิดขึ้นในไมชานี้ (imminent) และมีความจําเปนสําหรับหนวยงานนั้นจะตองใชกําลังในลักษณะที่
รวดเร็วและทันที  และไมมีทางเลือกอื่นหรือหนทางอื่น ๆ สําหรับการไตรตรอง (deliberation)   ดังนั้นความ
เชื่อดังกลาว  จึงมีความจําเปนกอนจะตัดสินใจใชกําลังของฝายเราโตตอบ    นอกจากนั้นขอบเขตของ
ปฏิกิริยาในการโตตอบที่สามารถกระทําไดเมื่อเผชิญกับ Hostile act หรือ demonstration of hostile intent  
จะตองมีความชัดเจนในแงของสัดสวนและระยะเวลาในการใชกําลัง     ในการโตตอบ  เพราะฉะนั้นเมื่อมี
การกําหนดกฎการปะทะ (ROE) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการรวมของ   นานาชาติ เกณฑที่ใชสําหรับกําหนด
วาอะไรเปนการกระทําที่เปน Hostile หรือการกระทําใดที่สอเจตนาราย  (Hostile)   จะตองกําหนดให  
ชัดเจน 

๓๐๕.  หลักการสําหรับการควบคุมการใชกําลัง 
 ๑.  เมื่อมีผลประโยชนของชาติ หรือมิตรประเทศเกี่ยวของ  รัฐบาลนั้น ๆ สามารถมอบอํานาจการใช
กําลังทางทหาร  ซ่ึงรวมไปถึงการใชอาวุธรายแรง  เพื่อใชเปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาความสงบและ
ปองกันการรุกราน  ควบคุมความขัดแยง  หรือเพื่อใชฟนฟูในสถานการณกลับเขาสูสภาวะปกติ  ทหารถือวา
เปนสวนสําคัญของกําลังอํานาจแหงชาติ  ซ่ึงสามารถทําใหความตองการของวัตถุประสงคดังกลาวประสบ
ความสําเร็จลงได 
 ๒. อยางไรก็ตาม เนื่องจากการใชกําลังทางทหารสามารถกอใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตและ
ทรัพยสิน ตลอดจนแหลงทรัพยากรธรรมชาติได ดังนั้นรัฐบาลที่เขารวมจะตองกําหนดกลไกที่ใหอํานาจกอง
กําลังทางทหารใชกําลังที่จําเปนตอการปฏิบัติการกิจใหบรรลุผลสําเร็จภายในขอจํากัดที่ระบุไว  รัฐบาล
สามารถมีสวนทําใหการปฏิบัติภารกิจของกองกําลังสําเร็จได  โดยมอบอํานาจในการสั่งการใชกําลังทาง
ทหารเฉพาะ หรือ ใชกฎการปะทะเมื่อมีเหตุการณ  การสั่งการที่เปนลายลักษณอักษรควรกําหนดขึ้นจาก
แนวความคิด ๒ ประการ  อยางกวาง ๆ ดังนี้   ก. การปองกันตนเอง และ 
  ข. ความสําเร็จของภารกิจ 

ตอนที ่๒  การปองกันตนเอง (Self - Defense) 
๓๐๖  กลาวนํา 
 ๑.  แนวความคิดในการปองกันตนเอง มีความหมายและการใชที่แตกตางกันออกไปในประชาคม
โลก  แตโดยท่ัวไปแลวตางก็มีพื้นฐานอยูบนหลักการที่วา รัฐมีสิทธิในการปองกันตนเองจากการรุกราน    
นอกจากนี้  ก็ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา ๕๑   ของกฎบัตรสหประชาชาติอีกดวย     กระนั้นก็ดีในกลุมของ



นักกฎหมายระหวางประเทศยังคงมีการโตเถียงกันอยูเปนอยางมากในเรื่องของขอบเขตและองคประกอบ
ของการปองกันตนเอง อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการปองกันตนเองนั้นเปนสิทธิที่มีอยูโดย
ธรรมชาติภายใตกฎหมายระหวางประเทศ โดยในตอนนี้จะไดกลาวถึงกฎเกณฑและแนวความคิดพื้นฐาน
ของการปองกันตนเอง ซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปทุกชาติรัฐ 
 ๒. ตามจารีตประเพณีของหลักกฎหมายระหวางประเทศ (Customary International Law)         รัฐมี
สิทธิโดยธรรมชาติในการใชกําลังปองกันตนเอง เพื่อคุมครองพลเมืองและทรัพยสินในตางประเทศหรือเพื่อ
คุมครองอธิปไตยและดินแดนจากการโจมตีที่ไดเกิดขึ้นและการโจมตีที่ใกลจะเกิดขึ้น (imminent Attack) แต
ตองเปนไปตามหลักการของความจําเปน และสัดสวนที่เหมาะสม ดังจะไดกลาวตอไป  
 ๓.   ในการปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ สิทธิในการปองกันตนเองหมายรวมถึง 
 ๓.๑    การปองกันตนเองของรัฐ (National Self-Defense) 
 ๓.๒   การปองกันตนเองโดยรวมกัน (Collective Self-Defense) 
 ๓.๓   การปองกันตนเองของบุคคลและหนวย (Unit/Individual Self-Defense) 
 ๓.๔   การปองกันตนเองตามขอตกลงรวม (Defense of the Mandate) ๗   

๓๐๗  ประเภทของการปองกันตนเอง   
 ๑.  การปองกันตนเองของรัฐ หมายถึงการกระทําของรัฐเพื่อปองกันอธิปไตย กําลังทหารและในบาง
สถานการณอาจรวมถึงสิ่งที่แสดงความเปนชาติ (National assets) เชน เรือพาณิชยที่ชักธงของรัฐนั้น   และ
พลเมือง ตลอดจนทรัพยสินของพลเมืองเหลานั้น จากการกระทําอันเปนขาศึก หรือการแสดงเจตจํานงอัน
เปนขาศึก (demonstration of hostile intent) ของกองกําลังตางชาติ 
 ๒.  การปองกันตนเองโดยรวมกัน (Collective Self-Defense) สิทธิในการปองกันตนเองสามารถที่
จะขยายครอบคลุมถึงพันธมิตรหรือกองกําลังที่มารวมปฏิบัติการ (coalition force)ดวย การปองกันตนเองเปน
สวนรวมเปนการกระทําของกองกําลังที่กําหนดไว บุคคล และทรัพยสินจากการกระทําอันเปนขาศึกหรือการ
แสดงเจตจํานงอันเปนขาศึกจากกองกําลังภายนอก จึงจําเปนตองมีการรองขอในรูปของการแทรกแซง 
(Intervention) ในบางกรณีเปนไปตามสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ เชน องคการสนธิสัญญา   
แอตแลนติกเหนือ (NATO) และองคการรัฐอเมริกา (Organization of American States; OAS) ซ่ึงตองมีการ
ประสานกันทามกลางชาติตาง ๆ ที่จัดเปนกองกําลังนานาชาติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองกําหนดคําสั่ง
นโยบายในการใชกําลัง(Use of Force directive) ๙  
 ๓.  การปองกันตนเองของบุคคลและหนวย (Individual and Unit Self-Defense) เปนการปฏิบัติเพื่อ
ปองกันหนวยใดหนวยหนึ่ง หรือหนวยยอย (National elements) ของกองกําลังนานาชาติที่มีอํานาจหนาที่ 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจากการกระทําอันเปนขาศึก หรือเจตจํานงอันเปนขาศึก สิทธิในการปองกันตนเอง
ของหนวย หรือบุคคลตามที่กลาวมาแลวนี้มิไดขึ้นกับภารกิจ ซ่ึงหมายความวา เปนสิทธิที่สามารถกระทําได 
และ   ไมจําเปนตองมีการมอบอํานาจใด ๆใหเปนพิเศษ 



 ๔.  การปองกันตนเองและขอตกลงรวม  (Defense of the Mandate) เปนการปองกันตามเงื่อนไขที่มี
อยูในขอกําหนด ทั้งนี้อาจรวมถึงการปองกันกองกําลังอื่น ๆ พลเมืองที่กําหนด เรือ อากาศยานหรืออุปกรณ 
ดินแดน และทรัพยสินจากการโจมตีหรือการคุกคามจากการโจมตีที่จะเกิดขึ้นตามขอกําหนด ซ่ึงขอบเขตใน
การปองกันนี้ตองมีการแถลงไวในแนวทางยุทธศาสตรและคําแนะนํา (direction)  ของผูมีอํานาจหนาที่ทาง
การเมือง   (เชน องคการสหประชาชาติ   องคการนาโต) โดยผบ.กองกําลังผสม ตองเปนผูตีความแนวทาง
และคําแนะนําการใชกําลัง/กฎการปะทะ เพื่อใหบรรลุภารกิจหรือบีบบังคับตามขอกําหนด ๑๑  

๓๐๘  การปองกันตนเองของบุคคลและหนวย (Unit/Individual Self-Defense) 
 ๑.  กฎหมายระหวางประเทศใหอํานาจในการใชกําลังที่เหมาะสมเพื่อปองกันตนเอง  จนกระทั่งถึง
และรวมทั้งการใชกําลังที่มีอาวุธรายแรงถึงขั้นทําลายชีวิต (Deadly force) ซ่ึงผูบังคับบัญชาตองพิจารณาดังนี้ 
 ก.  การใชหลักการปองกันตนเอง  (Application of Self-Defense) ระหวางการปฏิบัติการ
ระหวางประเทศ กองกําลังนานาชาติอาจปฏิบัติการภายใตคําแนะนําทางยุทธศาสตรที่แตกตางกันรวมทั้งมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติดวย การใชกําลังเพื่อการปองกันตนเองและการปองกันอื่น ๆ 
อาจเกินเลยจากที่กําหนดไวตามหลักกฎหมายในประเทศ แตกระนั้นก็ตาม สิทธิในการปองกันตนเองของ
หนวยหรือบุคคลนั้น ไมจําเปนตองมีการมอบอํานาจหนาที่พิเศษใหแตอยางใด 
 ข.  การปฏิบัติในการปองกันตนเอง (Actions in Self-Defense)  ผบ.กองกําลังนานาชาติ ตอง
พยายามควบคุมสถานการณใหได  โดยหลีกเลี่ยงการใชกําลัง และตองไมคิดวาความเสี่ยงนั้นยอมรับอีก
ตอไปไมไดแลว ถาเวลาและสภาวการณอํานวยใหก็ตองมีการกลาวย้ําเตือนแกขาศึกวา ตนจําตองปฏิบัติใน
การปองกันตนเองหากมีความจําเปน นั่นคือตองระลึกวาการใชกําลังเปนมาตรการสุดทาย และผูบังคับบัญชา
ตองพยายามยุติการกระทําอันเปนขาศึกนั้น ๆ ใหได การใชสิทธิในการปองกันตนเองนั้น ผูบังคับบัญชาตอง
พิสูจนใหเห็นความจําเปนที่ตองใชกําลังกอนเสมอ  และเมื่อมีความจําเปนตองใชกําลังใหยึดหลักตอไปนี้ 
  ๑) ความจําเปน (Necessity) การโจมตีที่เกิดขึ้นหรือกําลังเกิดขึ้น (hostile act) หรือมีเหตุ
แสดงอยางเดนชัดวามีแนวโนมวาจะเกิดขึ้น (demonstration of hostile intent) 
  ๒) ความควรแกเหตุ (Proportionality) ตอบโตภัยคุกคามอยางพอควรแกเหตุ โดยพิจารณา
ถึงระดับของภัยคุกคาม ความรุนแรง และระยะเวลา (degree, intensity and duration) ตามสถานการณจริงใน
ขณะนั้น เพื่อตัดสินใจตอตานการกระทําอันเปนขาศึกหรือการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก ทั้งนี้เพื่อใหเกิด
ความปลอดภัยตอกําลังฝายเรา 
 ๒. การปองกันตนเองโดยโจมตีขาศึกกอน (Anticipatory Self-Defense) กฎหมายระหวางประเทศ    
มิไดกําหนดใหกองกําลังนานาชาติตองถูกโจมตีกอนที่จะมีอํานาจในการตอบโตดวย “deadly force” ภายใต
สถานการณที่แนนอน ซ่ึงควรไดกําหนดไวในกฎการปะทะของ ผบ.กองกําลังระหวางประเทศ กองกําลัง
รวมทั้ง deadly force อาจชิงความไดเปรียบ (pre- emptively)  เพื่อคุมครองกองกําลังหรือบุคคลที่กําหนดจาก
การโจมตีที่คาดวาจะเกิดขึ้น (เชน การแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก) ตองมีเหตุผลอันนาเชื่อถือไดจาก



ผูบังคับบัญชาที่อยูในเหตุการณ (on-scene commander) วาการใชกําลังจากฝายตรงขามนั้นใกลจะเกิดขึ้นและ
ตองการหนวยกําลังที่จะปฏิบัติไดทันทีและมีความเหนือกวาขาศึก (instant and overhelming) 
 ๓. จากกรณีขางตน ในการรวมกันหลาย ๆ ชาติ อาจมีกรณีที่รัฐบาลแหงชาติจํากัดรูปแบบหรือหวง
เวลาของกองกําลัง และเหตุการณที่กองกําลังของตนอาจตอบสนองการปองกันตนเองเพื่อรักษาผลประโยชน
ภายในประเทศ คําแนะนํานี้ก็จะเปนเพียงขอยกเวน ๑๔ และจะผานจากรัฐบาลไปยังผูมีอํานาจทางทหารของ
ชาติ  และลงไปสู ผบ.อาวุโส ในยุทธบริเวณ ๑๕    วัตถุประสงคของคําแนะนํานี้จํากัดขอบเขตของสถานการณ 
แตไมจํากัดความสามารถของผูบังคับบัญชาของชาติที่จะตอบโตการรุกรานที่เกิดขึ้น ดังนั้นควรแจงขอจํากัด
ของชาติให ผบ.กองกําลังนานาชาติทราบเสียกอน เพื่อนําไปใชในการจัดองคกรและการใชกําลังที่เหมาะสม 
 ๔.  การยิงขามเขตแดนหรือขามแนวชายแดน (Cross Boundary or Border Fire) การปองกันตนเอง
จากการกระทําของขาศึกหรือการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึกนั้น อาจกระทําขามอาณาเขตหรือเขตแดนของ
ชาติอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของชาตินั้นไดก็ตอเมื่อกําลังขาศึกยังคงแสดงการกระทําหรือเจตจํานงอัน
เปนขาศึกอยางตอเนื่อง ซ่ึงการกระทํานั้นตองการการตอบโตทันทีและอยางไดผล บนพื้นฐานของสิทธิโดย
ธรรมชาติในการปองกันตนเองนั้นจะตองถูกระบุไวอยางเดนชัดในขอกําหนดในการใชกําลัง หากในสถาน-
การณที่ยุงยากซับซอน  ถาการยิงขามเขตแดนหรือขามแนวชายแดนนั้นมีความจําเปนเพื่อการบรรลุผลของ
ภารกิจแลวนั้น    ขอกําหนดในกฎการปะทะลักษณะนี้สามารถที่จะถูกนํามาใชไดแตตองไดรับการอนุญาต
จากผูมีอํานาจเสียกอน 
 ๕. สิทธิการยึดที่ตั้ง (The Right to hold Positioning) ไมมีความตองการลาถอยเพื่อหลีกเลี่ยง
สถานการณซ่ึงจําเปนตองใชกําลังเพื่อปองกันตนเอง แตกระนั้นก็ตามบางครั้งการลาถอยก็เปนการหลีกเลี่ยง
การบาดเจ็บ และเปนการรักษาไวซ่ึงองคบุคคลและองควัตถุเพื่อดําเนินภารกิจตอไปได หากรูหรือพิสูจน
ทราบการโจมตีนั้น ๆ ไดแลว การตอบโตกลับไปบางก็มีความเปนไปไดที่จะลดอันตรายลง 

๓๐๙  ขยายความการกระทําอันเปนขาศึก (Hostile Acts) 
 ๑. ตัวอยางเฉพาะนั้น โดยทั่วไปจะเปนสวนหนึ่งของคําแนะนําในการกําหนดกฎการปะทะอยูแลว  
ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับภารกิจ  ขอตกลง  และ พท.ปฏิบัติการ ตอไปนี้เปนตัวอยางการกระทําผิดกฏหมายระหวาง
ประเทศ    ซ่ึงอาจพิจารณาวาเปนการกระทําอันเปนขาศึก 
 ก. การยิงเขาใสกองกําลังนานาชาติ ซ่ึงปฏิบัติภารกิจตามกฎหมาย 
 ข. การวางทุนระเบิดในทะเลเพื่อจํากัดการปฏิบัติของกองกําลังนานาชาติ จํากัดการขนสงทาง
ทะเล (Shipping) หรือการขนสงทางทะเลภายใตการคุมครองของกําลัง 
 ค. ปฏิบัติการตอตานทุนระเบิดซึ่งวางโดยกองกําลังนานาชาติ 
 ง. การลาดตระเวนตรวจการณ การติดตาม (Shadowing)  สนับสนุนหนวยอ่ืนเพื่อตอตานกอง
กําลังนานาชาติ 
 จ. วัตถุบินซึ่งพิสูจนทราบวาเปนจรวด (Missile) จะพิจารณาวาเปนขาศึก ถากองกําลัง
นานาชาติไมยืนยัน 



๓๑๐  ขยายความเจตจํานงอันเปนขาศึก (Hostile Intent) 
 ๑. ส่ิงที่เปนการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก ซ่ึงกอใหเกิดสิทธิในการปองกันตนเองนั้น เปลี่ยนไป
ตามปจจัยหลายประการ กําหนดโดยกวาง ๆ แลว ภัยคุกคามที่คาดวาจะเกิดการใชกําลังเพื่อตอตานกําลังฝาย
ตรงขาม เจตนาอันเปนขาศึกแสดงโดย 
 ก. ขีดความสามารถของหนวยที่เปนภัยคุกคามหรือขีดความสามารถของกองกําลังที่เปนภัย
คุกคาม และการเตรียมการที่กอใหเกิดความเสียหาย และ 
 ข. มีหลักฐาน (Evidence)  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการขาว บงชี้วาการโจมตีกําลังจะเกิดขึ้นในไม
ชา 
 ๒. เมื่อมีการปฏิบัติทางยุทธวิธีของขาศึก ฝายเราตองดํารงขีดความสามารถทางทหารในเหตุการณ
และเตรียมพรอมไว เชน การดําเนินกลยุทธเขาสูตําบลที่ปลอยอาวุธ (Weapon-launch position) ฐานปลอย
อาวุธที่อยูในรัศมี รูวิธีการกําหนดเปาหมาย มีเครื่องบงชี้ที่แนนอน แสดงถึงเจตนาที่จะโจมตี (นอกจากขีด
ความสามารถและการเตรียมพรอม) โดยที่ผูมีอํานาจระดับสูงอาจสงเสริมดวยการใหคําแนะนํา และการ
แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนยายกําลังของขาศึกที่มากขึ้น และดานการขาวจากพันธมิตร พึงระลึกเสมอวา
ขอจํากัดดานตาง ๆ มักเกิดจากเวลาและปจจัยอ่ืน ๆ ผูบังคับบัญชาตองพิจารณาแหลงขาวสารและการขาว
กอนตกลงใจวาเปนภัยคุกคามซึ่งคาดวาการโจมตีกําลังจะเกิดขึ้น มีความจําเปนที่ตองพิจารณาเจตจํานงอัน
เปนขาศึก ซ่ึงแปรเปลี่ยนไปโดยขึ้นอยูกับความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศ/ความขัดแยงทาง
การเมืองในระดับภูมิภาค การเตรียมการทางทหาร  การขาว และการรับทราบสถานการณ (Situation 
awareness) ภายในพื้นที่ปฏิบัติการ ซ่ึงในการพิจารณาวากําลังฝายตรงขามมีการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก
ดวยหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองพิจารณาขอมูลและตองอาศัยประสบการณเปนสิ่งสําคัญ ดังนั้น ความ
เชื่อถือไดของระบบสื่อสารและขาวสารระหวางกองกําลังนานาชาติจึงเปนสิ่งสําคัญตอการใชกําลังเมื่อมี
ความเสี่ยงสูงจากขาศึก  
 ๓.  แนวทางของกฎการปะทะนั้น ปกติแลวจะมีตัวอยางซึ่งแสดงใหเห็นถึงเจตนาอันเปนขาศึกไว
ดวย   แตอยางไรก็ตาม ผบ.กองกําลังนานาชาติ ตองเนน ผบ.หนวยรองลงไปวา ตัวอยางเหลานี้ไมใชรายการ
ตรวจสอบ แตเปนเพียงลําดับเหตุการณซ่ึงเกิดขึ้นเพียงลําพัง หรือเกิดรวมกันก็ได 
  ก. มีการเล็ง (Pointed directly) อาวุธมายังบุคคลหรือหนวย 
  ข. มีการปรับหนวยในรูปแบบการรบ 
  ค. กองกําลังมีการรวมกําลังของยานพาหนะ หรืออากาศยาน เพื่อเตรียมการโจมตี 
  ง.   มีการใชมาตรการตอตานทางอิเล็กทรอนิกส (ECM) 
  จ. ระบบควบคุมการยิง Locked on 
  ฉ. มีการบรรจุอาวุธเขาแทนยิงและเล็ง หรือการตรวจจับเสียงของตอรปโดไดหรือเสียงการเปด
ฝาทอยิงอาวุธ 
  ช.  กําลังขาศึกเตรียมการวาง กวาด หรือลาทําลายทุนระเบิด ซ่ึงสงผลกระทบตอการเคลื่อน
กําลังของกองกําลังนานาชาติ หรือการคุมครองการขนสงทางทะเล 



  ซ.  อากาศยานจํานวน ๑ ลําหรือมากกวา ซ่ึงมีทิศทางการบินมาจากกองกําลังขาศึก หรือดนิแดน
ที่ขาศึกยึดครองหรือควบคุม เขาหาฝายเราดวยความเร็วสูง และบินในระดับต่ําโดยปราศจากการแจงลวงหนา 
(Proper clearance) 
 ๔. การที่ผูที่รวมในกองกําลังนานาชาติมิไดรับการฝกรวมกัน ก็อาจทําใหมีทัศนหรือการตีความ
ของคําวา “การแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก” ที่แตกตางกันไป ดังนั้น ผบ.กองกําลังนานาชาติจึงตองกําหนด
บรรทัดฐานและแจกจายใหแกหนวยรอง บรรทัดฐานที่กําหนดขึ้นมานี้ตองกําหนดเฉพาะสําหรับภารกิจ ตรง
กับภัยคุกคามที่จะมีตอกองกําลังและภารกิจ อยางไรก็ตาม ในขั้นสุดทายก็จะยังเปนการใชวิจารณญาณของ
ผูบังคับบัญชาที่อยูในเหตุการณนั้น ที่จะพิจารณาวาไดมีการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึกขึ้นแลว 

๓๑๑  การรบกวนหรือการบุกรุก (Harassment or Intrusion) 
 กองกําลังนานาชาติไมควรเปดเผยสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ หากไมไดรับคําสั่งจาก
หนวยเหนือ หรือกระทําไปเพื่อความปลอดภัยของหนวยหรือกองกําลัง    และถาไมระบุไวเปนการเฉพาะใน
กฎการปะทะแลว ก็ควรหลีกเลี่ยงการปฏิบัติใด ๆ ที่อาจมีเหตุผลเขาใจเปนการยั่วยุ (Provocation) หรือการ
กาวราว ตามปกติแลวรัฐจะเปนผูดําเนินการกับการรบกวนอากาศยาน เรือสินคา และเรือประมงใน
หวงอากาศสากล (International airspace) หรือทะเลหลวงเอง ผบ.หนวย/กองกําลังนานาชาติ ซ่ึงอยูใกลเคียง
กับการรบกวนนั้น มีอํานาจในการพยายามบูรณะ (restore) สถานการณใหเปนปกติดวยการแสดงตัวในพื้นที่ 
แตการปฏิบัติเชนนี้ตองสอดคลองเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎการปะทะ 

ตอนที ่๓  การบรรลุภารกิจตามกฎการปะทะ  ๑๘ (Mission Accomplishment ROE) 
๓๑๒  หลักนิยมของกฎการปะทะ (ROE Doctrine) 
 ๑. ตามที่กลาวไปแลววา กฎการปะทะประกอบไปดวยแนวทางการปองกันตนเอง และมาตรการ
เฉพาะ ดวยเหตุที่การบรรลุภารกิจตามกฎการปะทะมีแนวโนมเปนทัศนะในทางรุกเปนหลัก และในทางรับ
เปนรอง        จึงจําเปนตองทําใหทุกสวนของกองกําลังนานาชาติไดเขาใจกฎการปะทะ และการนํากฎการ
ปะทะไปใชอยางถูกตอง   ก. การควบคุมการเปลี่ยนจากสนัติภาพเปนวกิฤตการณ  และความขัดแยงดานอาวุธ 
(Transition from Peace to Crisis to Armed Conflict) กฎการปะทะใชในการควบคุมการวางกําลังและการใช
กําลัง ไมเพียงแตจะใหแนวทางการปองกันตนเองเทานั้น แตก็ยังอาจขยายขอบเขตของการปองกันตนเองและ
การคาดการณการปองกันตนเองไวดวย รวมถึงภารกิจ มาตรการเฉพาะตามกฎการปะทะซึ่งกําหนดแนวทาง
ตามหลัก เมื่อใด อยางไร และระดมกําลังเพียงใด (what degree force) ที่จะใชใหบรรลุภารกิจ   กฎการปะทะ
ที่มีรายละเอียดที่ดีจะชวยปองกันการขยายตัวที่ไมสามารถควบคุมได ในขณะที่คุมครองพันธมิตร/การรวม
กําลัง (coalition)/ผลประโยชนแหงชาติ และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรลวงหนา (advancing strategic 
objectives) ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการจําแนกระดับของเสรีภาพในการใชกําลังและวิธีการ (manner) ที่
กองกําลังนั้นจะนําไปใช เพื่อที่วาจะไดจํากัดการขยายตัวหรือควบคุมไดอยางระมัดระวัง  การจํากัดการ



ปฏิบัติบางประการเพื่อหลีกเลี่ยงการยั่วยุ อาจเปนการเพิ่มความเสี่ยงใหแกหนวยเรือ (maritime unit) และทํา
ใหหนวยเหลานั้นตกอยูในอันตราย กรณีเชนนี้ ผูบังคับบัญชาตองเพิ่มการเตรียมพรอมในการปองกันตนเอง   
  ข. การควบคุมการใชกําลังในยามสงบและระหวางความขัดแยง (Controlling the Application 
of Force in Peacetime and During Conflict) เพื่อเปนการปองกันการขยายตัวไปสูการขัดแยงดวยอาวุธ    จึง
หามมีการใชกําลังในยามสงบหรือในสถานการณตึงเครียด (tension) ยกเวนเพื่อการปองกันตนเองหรือ
กระทําตามที่ระบุไวในกฎการปะทะเพื่อใหบรรลุภารกิจ หากมีความจําเปนตองใชกําลังแลวก็ควรแจงเตือน
กําลังขาศึกเมื่อโอกาสอํานวยวาเรากําลังจะใชมาตรการปองกันตนเอง ในทางตรงขามระหวางการขัดแยงดวย
อาวุธ จะไมมีการจํากัดการใชกําลังปองกันตนเอง ผบ.กองกําลังนานาชาติตองใชกําลังเขาทําลายฝายตรงขาม
ตามหลักการของสงครามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย แตอยางไรก็ตาม 
ผูมีอํานาจยังสามารถควบคุมการใชกําลังใหอยูในกรอบที่ตองการไดโดยพิจารณาทางกฎการปะทะ 
  ค. การกลับสูภาวะปกติ (Returning to Peacetime Conditions) โดยผานองคการ            
สหประชาชาติหรือพันธมิตร รัฐบาลอาจจํากัดการปฏิบัติของ ผบ.หนวย ระหวางการสูรบในระยะเวลาสั้น ๆ 
ของการขัดกันดวยอาวุธ เพื่อจํากัดการขยายตัวของสถานการณ และใหคืนสูภาวะปกติ ภายใตสถานการณ
เชนนี้การ ปฏิบัติการทางทหารตามกฎหมายการขัดกันดวยอาวุธ อาจไดรับการพิจารณาถึงความเสียหายตอ
วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรในระยะยาว ยกตัวอยางเชน อาจมีการหามแตะตองเปาหมายทางทหาร เพื่อมิให
ความขัดแยงดําเนิน ตอไป หรือสรางความตึงเครียดที่ไมสามารถคืนดีกันไดภายหลังความขัดแยงนั้นแลว 

๓๑๓  ระบบกฎการปะทะ (ROE SYSTEMS) 
 ๑.  ระบบกฎการปะทะจํานวนไมนอยที่ไดรับการพัฒนาโดยชาติตาง ๆ เหลาทัพ และพันธมิตร 
สําหรับการปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติ ควรเลือกระบบใดระบบหนึ่ง 
  ก. กฎการปะทะแหงชาติ (National ROE) ทุกรัฐตางก็มีรูปแบบของ ROE ซ่ึงเคยใชเพื่อเปน
คําแนะนําการใชอาวุธ จากประสบการณในการปฏิบัติภารกิจ พบวา ในกรณีที่กําลังจากหลายชาติปฏิบัติงาน
รวมกันภายใตนโยบายที่ไมชัดเจน ส่ิงที่กําลังจากชาติตาง ๆ ยึดเปนหลักปฏิบัติคือ กฎการปะทะของชาติตนเอง 
  ข. กฎการปะทะของพันธมิตร (Alliance ROE) องคการนาโตไดพัฒนากฎการปะทะเฉพาะ
ดาน ไดแก อากาศ ทะเล และพื้นดิน ซ่ึงชาติสมาชิกจะใหความเห็นชอบเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติการผสม   
ดังนั้น เมื่อปฏิบัติการภายใตนาโตแลวก็ยอมตองยึดถือไวเปนพื้นฐาน นอกจากนี้แลว ขอตกลงทวิภาคีหรือ 
พหุภาคี เชน ระหวาง สหรัฐ ฯ กับแคนาดาไดแยกกันพัฒนาระบบกฎการปะทะ เพื่อนํามาใชในการ
ปฏิบัติการระดับทวิ/พหุภาคี ตลอดจนการฝก ๒๐ ผนวก A และ B เปนตัวอยาง รายการมาตรฐานของ
มาตรการกฎการปะทะซึ่งรัฐ อํานาจหนาที่ในระดับทวิภาคี/พหุภาคี หรือพันธมิตร  สามารถนําไปพัฒนาเปน
กฎการปะทะใหสอดคลองกับภารกิจได 
 ค. กฎการปะทะของการรวมกําลังกัน (Coalition ROE) ไมมีมาตรฐานอางอิงสําหรับกฎการ
ปะทะในการปฏิบัติการเชนนี้ ดังนั้นกําลังที่มารวมกัน (Coalition force) อาจปฏิบัติการภายใตกฎการปะทะที่
กําหนดขึ้นมา โดยเฉพาะปรับรูปแบบโครงสรางจากกฎการปะทะของพันธมิตร หรือปฏิบัติกับหนวยซ่ึงใช



กฎการปะทะแหงชาติ ซ่ึงตองใชความพยายามทุกวิถีทางในอันที่จะหลีกเลี่ยงกฎการปะทะที่หลากหลาย 
(Divergent) หรือขัดแยงกัน (Contradictory) เมื่อการปฏิบัติการนั้นดําเนินตอไป และสถานการณกับกฎการ
ปะทะเปลี่ยนแปลง ถึงแมวารัฐตาง ๆ มีแนวความคิดพื้นฐานในการใชกําลังในลักษณะคลายกัน แตก็อาจแปล
ความหมาย และนําแนวความคิดนี้ไปใชในทางที่แตกตางกัน ผูที่รวมอยูในกองกําลังนานาชาติตองการ
แนวความคิดพื้นฐานในการใชกําลัง หากรัฐไมพอใจกฎการปะทะที่กําหนดขึ้นมานี้ ก็สามารถดําเนินการได
โดย 
 ๑)  เพิ่มเติมกฎการปะทะของรัฐเขาไวในกฎการปะทะฉบับนั้น ให ผบ.กําลังของรัฐถือ
ปฏิบัติ 
 ๒) จํากัดให ผบ.กําลังของรัฐใชกฎการปะทะเฉพาะบางตอนที่กําหนด 
 ๓) ให ผบ.กําลังของรัฐใชกฎการปะทะแหงชาติเทานั้น หรือ 
 ๔) ถอนกองทหาร (Contingent) ออกจากการปฏิบัติการ 
  ง.   กฎการปะทะของสหประชาชาติ (UN ROE) สหประชาชาติไมมีระบบของกฎการปะทะที่
เปนมาตรฐาน จะขึ้นกับแตละภารกิจ ๒๑ ผบ.กองกําลังสหประชาชาติ ซ่ึงจะรับคําปรึกษาจากประเทศตนโดย
รับผิดชอบการกําหนดกฎการปะทะซึ่งตามปกติแลว เลขาธิการสหประชาชาติที่นิวยอรกจะเปนผูใหความ
เห็นชอบ และสงไปยัง ผบ.กองทหาร (Contingent Commander) หาก ผบ.กองทหารคัดคานหรือตองการ
ความกระจางหรือแปรญัตติ (Amendment) จากเลขาธิการสหประชาชาติหรือผูแทนพิเศษ ๒๒ ตามปกติแลว 
กฎการปะทะของสหประชาชาติตองผานการพิจารณาของรัฐที่สงกองกําลังนั้น ๆ มากอนที่จะนําไปใช 
อยางไรก็ตาม  สหประชาชาติก็หารัฐแตละรัฐ (Individual) ที่ลงนาม (Endorsement) ไดยาก จึงตองกําหนด
ขั้นตอนการพิจารณาโดยเริ่มจาก ผบ.กองทหารของรัฐที่สงกองทหารนั้นมา เปนผูริเร่ิมเริ่มการกําหนดกฎการ
ปะทะ หากกฎการปะทะไมสามารถลงมติเปนที่นาพอใจได  รัฐอาจพิจารณาดําเนินการตามหัวขอยอยที่กลาว
มาแลว 
  ๒. มีความสําคัญ/ความหมาย และนัย (Subtle)   ที่แตกตางระหวางระบบกฎการปะทะที่
หลากหลาย และ ผบ.กําลังนานาชาติตองใชความระมัดระวัง เอาใจใสใหมั่นใจวาจะไมสับสนกันใน
แนวความคิดและการใชระหวางระบบนั้น 

๓๑๔  เคร่ืองบงชี้นโยบายกฎการปะทะ (ROE POLICY INDICATORS) 
 ๑. ระบบของกฎการปะทะทั้งหมดจะมีเครื่องบงชี้เพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาในการวางแผนและ
ตอบโตเหตุการณตามนโยบายวัตถุประสงคที่  รัฐ/พันธมิตร/กําลังที่มารวมกัน ตองการ หนึ่งในจํานวนสาม
เร่ืองบงชี้นโยบายดังตอไปนี้ ควรไดมีการรวมไว คําแนะนํา มาตรการกฎการปะทะเฉพาะ 
 ก.  X-RAY ไมขยายผล (De-escalate) 
 ข. YANKEE ดํารงสภาพเดิม (Maintain status guo) 
 ค. ZULU เสี่ยงในการขยายผลที่ยอมรับไดภายในกรอบของกฎการปะทะ 



 ๒. เพื่อใหมีคําแนะนํานโยบายทั่วไปแกภารกิจ เครื่องบงชี้เหลานี้ก็สามารถเลือกใชไดเปน
แนวทางให ผบ.กองกําลังนานาชาติ ใชใหเหมาะสมกับสถานการณ 

๓๑๕  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบของกฎการปะทะ (Factors Influencing ROE Formulation) 
 ๑. ปจจัยในการกําหนดรูปแบบของกฎการปะทะดังตอไปนี้ ควรมีการแนะนําใหแกผูมีอํานาจหนาที่
ทางการเมืองและเจาหนาที่ยุทธศาสตรทหาร  
 ก. ขอบัญญัติทางกฎหมาย (Legal Prescriptions) การใชกําลังใด ๆ ก็ตาม โดยหนวยของรัฐ 
ตองเปนไปตามกฎหมายภายในของตน การใชกําลังภายนอกดินแดน (extraterritorial) หรือการปฏิบัติการ
ระหวางประเทศ (International Operations) ก็ตองเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ โดยยึดถือสิทธิ
ในการปองกันตนเองและการใชกําลังสนับสนุนวัตถุประสงคของรัฐ/ความมั่นคงของสวนรวมภายใต
กฎหมายระหวางประเทศภาคสันติภาพ หรือกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 
 ข.  ขอพิจารณาทางดานการเมืองและนโยบาย (Political and Policy Considerations)     รัฐบาล
ไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย และวัตถุประสงคขึ้นมาเพื่อรักษาและคุมครองผลประโยชนแหงชาติทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ การใชกําลังทหารก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะสงเสริมนโยบายและวัตถุประสงค วธีิการอืน่ ๆ 
ไดแก การใชเครื่องมือทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทูต และเทคโนโลยี ซ่ึงการใชกําลังทหารก็
ตองใชรวมกับเครื่องมือตาง ๆ เหลานี้ตลอดจนนโยบายกับวัตถุประสงคของรัฐบาลดวย และหากนโยบาย
ของชาติขัดแยงกับวัตถุประสงคของนานาชาติแลว ตองถือวานโยบายของชาติมีลําดับความสําคัญสูงกวา 
จนกวาจะไดมีการปรับแตงใหเหมาะสม (accommodate) กับวัตถุประสงคนานาชาติตอไป 
 ค. ขอพิจารณาทางดานยุทธศาสตร ในระหวางการปฏิบัติการระหวางประเทศ และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปฏิบัติการนานาชาติ วัตถุประสงคทางทหารโดยรวม และคําแนะนําการใชกําลังจะไดรับอิทธิพล
จากวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรโดยสวนรวมของสหประชาชาติ พันธมิตร หรือกําลังที่มารวมกัน 
ขอพิจารณาทางดานยุทธศาสตรเหลานี้อาจจํากัดการใชกําลังที่ถูกตองตามกฎหมาย (Legitimate) ไดในที่สุด 
หรืออาจกอใหเกิดความเปนอิสระ (latitude) ในการใชกําลังมากกวาที่จะเปนการปฏิบัติการเพียงลําพังของรัฐ 
(Purely National Operation) 
 ง. ความตองการทางดานยุทธการ (Operational Requirements) การใชกําลังจะขึ้นกับ          
ขอพิจารณาทางดานยุทธการในปจจุบันและในอนาคต การยินยอมใหใชกําลัง (engage) ตอเปาหมายเฉพาะ       
ในขณะที่อาจใชกําลังที่ถูกตองตามกฎหมายภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันดวยอาวุธ อาจไดรับการ
ปฏิเสธดวยเหตุผลทางยุทธการ ผบ.กองกําลังอาจประสงคจะรักษา (Preserve) ถนน  เสนทางรถไฟ  หรือ
สะพาน  เพื่อกองกําลังของตนไวใชประโยชนในอนาคต ยิ่งไปกวานั้นอาจมีการหามการใชกําลังใน
สถานการณที่กําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการยิงกองกําลังทางเรือนานาชาติ ๒๓ (Multinational Maritime Force) 

๓๑๖    การประสานการใชกฎการปะทะที่แตกตางกัน  (Harmonizing ROE Differences) 
 ๑.  เนื่องจากกฎการปะทะแสดงถึงความเหลื่อมทับกัน (Overlap) ระหวางนโยบายของรัฐ ความ
จําเปนทางดานการทหาร และขอพิจารณาทางดานกฎหมายระหวางประเทศ ความแตกตางในความเขาใจ 



และการตีความหมายของกฎการปะทะสะทอนใหเห็นทัศนะที่เปนหนึ่งเดียว (Unique View) ของแตละชาติ
สมาชิกที่รวมกองกําลังนานาชาติ ทั้งที่มีความพยายามของสมาชิกที่เขามารวมกําลังกัน (Coalition Members) 
อันจะกอใหเกิดกลุมของการปองกันตนเองแบบธรรมดา (Common Set of Self-Defense) และภารกิจตามกฎ
การปะทะ แตก็ยังคงมีความแตกตางกันอยูอีก เนื่องมาจากปจจัยดังตอไปนี้ 
  ก. ความเกี่ยวของกับผูใตบังคับบัญชาของหนวยกับผูบังคับบัญชาของชาติอ่ืน 
  ข. ความรูสึกของคนในชาติเกี่ยวกับการใชกําลัง 
  ค. ความลมเหลวของกระบวนการสรางการรวมกําลังกัน เพื่อจําแนกวัตถุประสงคธรรมดา การ
ปรับแตงของดานยุทธศาสตรและการบังคับบัญชา 
  ง. การตีความหมาย “การปองกันตนเอง” ของชาติ และการยินยอมใหตอบโตการกระทําอัน
เปนขาศึก กับการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก ๒๔ แมแตสมาชิกของพันธมิตรที่เห็นดวยกับขอตกลงของ
สมาชิกเหลานั้น กําหนดกฎการปะทะ ก็ยังคงตีความกฎการปะทะตางกันออกไป เนื่องจากพื้นฐานของชาติ 
วัฒนธรรมหรือกลุมชนที่แตกตางกัน   
 ๒.  การสรางการรวบรวมกําลังกัน (Coalition - building)  เทานั้นจะพิจารณาระดับความสอดคลอง 
(Harmonization) ซ่ึงจะสําเร็จเมื่อมีการพัฒนากฎการปะทะของภารกิจนั้น ๆ  การสรางการรวบรวมกําลังกัน
อยางสําเร็จสมบูรณ ซ่ึงแกปญหาอํานาจหนาที่ และการสถาปนาเอกภาพในการบังคับบัญชาเต็มรูปแบบ และ
ความมุงหมาย (Purpose) เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก  แมวากลุมของกฎการปะทะธรรมดาจะกําหนดไวบน
แผนกระดาษ  แตการตีความที่แตกตางกันก็ยังคงมีอยู  สําหรับ ผบ.กองกําลังนานาชาติแลวเปนการดีที่จะรู
ความแตกตางของกฎการปะทะระหวางหนวยนานาชาติ และการจัดการหนวยมากกวาจะพยายามคาดการณ
วาหนวยจะตอบโตการกระทําที่คาดวาจะเกิดขึ้นระหวางสถานการณความขัดแยงอยางไร 
 ๓.  ความสอดคลองกลมกลืนกันนั้นสามารถเกิดขึ้นไดในระดับยุทธศาสตร (ระหวางรัฐบาล หรือผูมี
อํานาจบังคับบัญชาของรัฐ) ระดับยุทธการ (ระหวางผูบังคับบัญชาอาวุโส กับ ผบ.กําลังนานาชาติ ในพื้นที่) 
หรือ ระดับยุทธวิธี (ระหวางผูบังคับบัญชาอาวุโส กับหนวยกําลังนานาชาติ) แมวาทั้ง ๓ ระดับจะเกี่ยวของกนั
ในบางระดับ ความสอดคลองกลมกลืนกันก็จะตกอยูกับ ผบ.กองกําลังนานาชาติ กับผูบังคับบัญชาอาวุโสใน
พื้นที่   นี่คือระดับที่แนวทางของรัฐตองมีความกลมกลืนสอดคลองกันมากที่สุดที่จะเปนไปได กอนที่จะออก
คําแนะนํากฎการปะทะเฉพาะและเปลี่ยนไปสูกองกําลังนานาชาติ 
 ๔. ผบ.กองกําลังนานาชาติตองระลึกวายังคงมีความแตกตางของกฎการปะทะอยู ซ่ึงก็มีเพียง
หนวยงานไมกี่หนวยที่แกปญหาความแตกตางดวยตนเอง ดังนั้นจึงสามารถบรรเทาลงได (Mitigate) โดยการ
พัฒนากลไกในอันที่จะขจัดความขัดแยงใด ๆ ใหบรรลุภารกิจได 
 ๕.  ความแตกตางกันของกฎการปะทะสามารถทําใหยอลงไดดังนี้ 
 ก.   บรรลุความเปนมาตรฐานที่เปนไปไดจริงของกฎการปะทะ  
(ศึกษา คนควาคุณลักษณะพื้นฐานของกฎการปะทะแตละชาติ) 
 ข.  การแถลงคุณลักษณะ ความแตกตางกันที่เห็นไดอยางชัดเจน  เพื่อรับทราบ และกระตุน
ความคิดที่จะแกปญหา หรือหลีกเลี่ยงความขัดแยง 



 ค.  รวบรวมขาวสาร และรวมมือ (Sharing) ดานการขาวกรอง (มีความสําคัญตอการกําหนด
เจตจํานงอันเปนขาศึก) 
 ง. วางแผนอยางมีสติ (Consciously) สําหรับกฎการปะทะที่ไมสอดคลองกัน (Incompatibility) 
 จ.  การฝกกับผูมีสวนเกี่ยวของของกองกําลังนานาชาติ กอนการปฏิบัติการจริง 
 ๖. สุดทายกฎการปะทะที่มีความสอดคลองกลมกลืนกันนั้นก็จะไดรับการพิสูจนวาไมสามารถผาน
พนอุปสรรคตาง ๆ ไปได  และถาหากกฎการปะทะที่ออกมานี้ไมสามารถแกปญหาความพึงพอใจของรัฐได
แลว     รัฐดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ก.  เพิ่มเติมกฎการปะทะของรัฐเขาไวในกฎการปะทะฉบับนั้น ๆ ใหแก ผบ.ของรัฐ 
 ข.  จํากัดให ผบ.ของรัฐใชกฎการปะทะนั้น ๆ เฉพาะบางตอนที่กําหนด 
 ค.  อํานวยการให ผบ.ของรัฐ ใชกฎการปะทะของรัฐเทานั้น 
 ง.  ถอนกองทหาร  (Contingent)  ออกจากการปฏิบัติการ 
 ๗. ควรดําเนินความพยายามที่จะใหกฎการปะทะทั้งหมดไดมีการรวบรวมแนวทาง หรือการตีความ
ของกฎการปะทะของรัฐ  ซ่ึงแตกตางกันไวดวยกัน  เพื่อให ผบ.กองกําลังนานาชาติ และหนวยตาง ๆ ได
ระมัดระวังถึงความแตกตางเหลานั้น 
 ๘.  ในยามสงบ  การฝกเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับผูมีสวนรวมในกองกําลัง (Coalition partness) ในอัน
ที่จะสรางความเชื่อถือ และความไววางใจซึ่งกันและกัน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงานรวมกัน 
เชนเดียวกับกฎการปะทะที่สอดคลองกัน 

๓๑๗  การเปล่ียนกฎการปะทะ 
 ควรกระทําลวงหนาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจหนาที่  ซ่ึงก็คือ รัฐบาล  รัฐพันธมิตร  
ผูบังคับบัญชาชั้นสูง  หรือผูมีอํานาจเปดประชุม  (Convening authority) เชน องคการสหประชาชาติ 
ตามปกติแลว ขั้นตอนในการขอปรับเปลี่ยนกฎการปะทะ จะกําหนดไวในสวนภารกิจของคําแนะนํากฎการ
ปะทะ 

๓๑๘  ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 
 ๑. เมื่อคําแนะนําทางยุทธการมีผลบังคับใชแลว  ผบ.กองกําลังนานาชาติจะมีหนาที่รับผิดชอบดังนี้ 
 ก.  ควบคุมหนวยรอง  เพื่อใหมั่นใจวามีการใชกําลังอยางเหมาะสม   (Properly)  ผูบังคับบัญชา
ทุกระดับตองมั่นใจวาหนวยรองของตนมีความสามารถดังนี้ 
  ๑.  มีความรูความเขาใจกฎหมายระหวางประเทศภาคสันติ และกฎหมายวาดวยการขัดกัน
ดวยอาวุธ 
  ๒. อานกฎการปะทะ  ทําความเขาใจ ตีความหมายและเผยแพรกฎการปะทะไดอยาง
เหมาะสม  
  ๓. ไดรับการบรรยายสรุป และทบทวนความหมายตลอดจนการใชกฎการปะทะตามภารกจิที่
ไดรับมอบหมาย  รวมทั้งการปรับเปลี่ยนยอย ๆ ใด 



  ๔. เสนอแนะ ผบ.กองกําลัง ไดวากฎการปะทะ ขัดกับแนวทางของรัฐหรือไม อยางไร 
  ๕. คนหาแนวทางเพิ่มเติมผาน ผบ.กองกําลังนานาชาติหากภารกิจที่กําหนดไวตามกฎการ
ปะทะยังไมครอบคลุมสถานการณ 
  ๖. คนหาความชัดเจนวามีความขัดแยงกันในตัวกฎการปะทะหรือไม  หรือวาภารกิจ กับกฎ
การปะทะมีความแตกตางกัน และไมเขากันหรือไม 
 ข.  การเตรียมการและการฝกในพื้นที่ (Preparatory and In-Theater Training) ผูบังคับบัญชาทุก
ระดับตองมั่นใจวาหนวยกําลังทางเรือ (Maritime Unit) ใด ๆ ก็ตามสามารถใชกําลังไดตามที่หนวยเหนือ
ตองการ รวมทั้งไดรับการฝกตามหลักนิยมของกฎการปะทะ การตีความและการใชกฎการปะทะแลว 
 ค. ขอเสนอแนะของผูบังคับบัญชาหนวยรอง (Subordinate Commander’s Recommendations) 
ผูบังคับบัญชาควรรับฟงขอเสนอแนะของ ผบ.หนวยรอง เมื่อมีการกําหนดและการใชกฎการปะทะ 
ผูบังคับบัญชาทุกคนมีหนาที่ที่จะหาความกระจางชัด หรือช้ีแนะวาภารกิจตามกฎการปะทะนั้น มีความไม
ชัดเจน ความไมเพียงพอที่จะครอบคลุมสถานการณทางทหารไดอยางไร กระบวนการนี้สามารถกระทําได
โดยจัดรูปแบบของ “ROE Cell” หรือ “ROE Team” ประกอบดวยผูแทนทางดานยุทธการ และทางกฎหมาย
ตามความเหมาะสม จากแตละชาติสมาชิกที่มารวมกัน 
 ง. การใชอํานาจหนาที่ (Implementation Authority) ผบ.กองกําลังนานาชาติ เปนผูรับผิดชอบ
การใชกฎการปะทะ 
 จ. ขอจํากัดซึ่ง ผบ.กองกําลังนานาชาติเปนผูกําหนดเพิ่มเติมจากกฎการปะทะ (Restrictions on 
ROE Imposed by the MFC) ผบ.กองกําลังนานาชาติสามารถกําหนดขอจํากัดเพิ่มเติมในกฎการปะทะได แต
ทั้งนี้ตองไมเปนการจํากัดสิทธิในการปองกันตนเอง 
 ฉ. คําแนะนําเพิ่มเติม (Supplementary Instructions) ผบ.กองกําลังนานาชาติ อาจออกคําแนะนํา
เพิ่มเติมหรือคําแนะนําคํายอ (Abbreviated Instructions) ตามตองการใหแกกองกําลังหรือตามสถานการณ
ทางยุทธการได ทั้งนี้รวมถึงการขยายความของการแสดงเจตจํานงอันเปนขาศึก ซ่ึงเปนภัยคุกคามตอกอง
กําลังและขอตกลง 
 ช. การปฏิบัติการ (Conduct of operations) ในขณะที่หนวยรองสามารถรับผิดชอบการปฏิบัติ
ของตนเองได ผูบังคับบัญชาก็มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติของหนวยเหลานี้ และใหมั่นใจไดวา การ
ปฏิบัติการทั้งหมดเปนไปตามหลักกฎหมาย แมวาผูบังคับบัญชาอาจมอบหนาที่ในการปฏิบัติการได แตก็
ยังคงตองรับผิดชอบการปฏิบัติของกําลังของตน แมวากําลังเหลานั้นจะอยูภายใตการควบคุมทางยุทธการ
หรือการควบคุมทางยุทธวิธีของหนวยอ่ืนก็ตาม 
 ซ. การตอบสนองเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป (Respose to Situational Changes) ดวยเหตทุี่
การปฏิบัติการทางทะเลของกองกําลังนานาชาติ เปนการเคลื่อนที่ (Dynamic) ผูบังคับบัญชาจึงตองประมาณ
สถานการณอยางตอเนื่องเพื่อใหมั่นใจไดวา ภารกิจตามกฎการปะทะนั้น ยังคงมีความเหมาะสมและใชได
ตอไปอีก โดยตองไมรีรอที่จะรองขอการเปลี่ยนแปลงหรือรองขอความชัดเจนจากผูมีอํานาจหนาที่สูงกวา 



 ฌ. การพิจารณาทางกฎหมาย (Legal Considerations) การใชกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ถูกตองในการวางแผนและปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติทางทะเล เปนความ
รับผิดชอบของผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น ขอพิจารณาทางกฎหมายเหลานี้มีผลตอการกําหนดภารกิจในการ
ปฏิบัติการ และแนนอนที่สุดวามีผลตอการปฏิบัติ (Execution)ดวย ผูบังคับบัญชารับผิดชอบการตกลงใจวา
จะใชกําลังของตนทําอะไร ตามคําสั่งจากผูมีอํานาจทางทหารระดับสูงและทางการเมือง โดยจะไดรับการ
แนะแนวทางตามกฎการปะทะ หรือคําแนะนําอื่นและคําสั่งที่ผูมีอํานาจระดับสูงเปนผูกําหนด ผูบังคับบัญชา
และผูบังคับการเรือ ตองทราบวาบุคคลซึ่งมีหนาที่ใชกําลังตามกฎหมาย ตองรับผิดชอบความผิดทางอาญา 
(Criminally) เมื่อมีการละเมิด ตามลักษณะและผลของการละเมิดนั้น 
 ญ. การทบทวนทางดานกฎหมาย (Legal Review) ขอพิจารณาและความตองการที่กลาวมาแลว
นี้ ควรไดรับการทบทวนแนวทางในระดับยุทธศาสตรใหแก ผบ.กองกําลังนานาชาติ รวมทั้งคําแนะนําที่ ผบ.
กองกําลังนานาชาติเปนผูกําหนดขึ้นมาดวย ดังนั้น จึงควรมีฝายงานดานธุรการและดานกฎหมายรวมอยูใน
กระบวนการวางแผนตั้งแตตน  

๓๑๙  การปฏิบัติการของสหประชาชาติ (UN Operations)   
 ๑. การขาดความเขาใจในหลักนิยมของสหประชาชาติ กับระบบกฎการปะทะมาตรฐานได
กอใหเกิดปญหาดานการวางแผนและการปฏิบัติของสหประชาชาติ ปญหาดังกลาวรวมถึง 
 ก. การขาดการติดตอ (Disconnect) ที่เพิ่มมากขึ้นระหวาง กฎการปะทะของ UNHCRs กับ
พันธมิตร/กองกําลังที่มารวมกัน 
 ข. ความสับสนและความไมแนนอน (Inconsistent) ของหลักนิยมในการปองกันตนเอง 
 ค. ไมมีการตีความคําวา “การบรรลุภารกิจตามกฎการปะทะ” (Mission accomplishment ROE) 
 ๒. UNHCR ซ่ึงกลาวไวในบทที่ ๖ และบทที่ ๗ มีภารกิจตามปกติดวยเหตุผลของการ
ประนีประนอมกันภายในสภาความมั่นคง และดวยความตั้งใจ มีการพูดกันอยางคลุมเครือ และกํากวมอยู
บอยครั้ง เพื่อใหสมาชิกทั้งหมดยอมรับ (consent) คําแนะนําที่คลุมเครือที่ใหแก ผบ.กองกําลังนานาชาติ   กับ
การที่ไมมีโครงสรางตั้งแตดั้งเดิมมาแลว (Traditional Unstructed) และการใชกําลังตามความพอใจ  (Ad hoc 
approach to the Use of force) จึงมีแนวโนมวา จะกอใหเกิดการไมตอเนื่องกัน (Disconnect) ระหวาง
บทบัญญัติสหประชาชาติ เจตจํานงของ UNHSCR กับการตีความหมายของ  ผบ.กองกําลังนานาชาติ   ซ่ึง
รับผิดชอบในการกําหนด กฎการปะทะ เชน รายการมาตรการเสริมตาง ๆ ของกฎการปะทะ การที่ไมมีหลัก
นิยมกฎการปะทะของสหประชาชาติ ทําให ผบ.กองกําลังนานาชาติ ตองเปนผูใชวิจารณญาณของตนเองใน
การพัฒนาและกําหนด คําแนะนําสําหรับการปองกันตนเอง ๒๕  ตลอดจนมาตรการตามกฎการปะทะซึ่ง
สัมพันธกับการบรรลุภารกิจ 
 ๓. ปญหาที่กลาวมาแลวสงผลใหชาติตาง ๆ ที่สงกําลังเขามารวมกับการปฏิบัติการทางทะเลของ
สหประชาชาติ ไดใชกฎการปะทะของชาติตนสําหรับกองกําลังที่กําหนด ในทางกลับกัน สถานการณนี้ได
สรางความกดดันแก ผบ.กองกําลังนานาชาติ และ ผบ.อาวุโสของชาติตาง ๆ ในพื้นที่ที่จะปรับแตง 
(Harmonized) กฎการปะทะใหครอบคลุม (extent) มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได   
----------------------- 



 ๗  บางชาติที่เห็นวาการปองกันตามขอตกลง (Defense of Mandate) เปนลักษณะของการปองกัน
ตนเอง แตบางชาติเห็นวา เปนรูปแบบของการปองกันเปนสวนรวม หรือการปองกันตนเองของหนวย ระวัง
อยางไดสับสนระหวางคําวาการปองกันตามขอตกลงกับคําวา การบีบบังคับใหเปนไปตามคําสั่ง 
(enforcement of the mandate of mission accomplishment) ซ่ึงมีความหมายแตกตางกัน 
 ๘ ตองมีการระบุใหชัดเจนวา การกระทําใดที่ถือเปนการกอความไมสงบภายใน (Internal 
Disturbance) และการกระทําใดเปนการแทรกแซงจากกําลังภายนอกประเทศ ซ่ึงพอยกตัวอยางของการกอ
ความไมสงบภายในได เชน การกอจลาจล หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงผูนําประเทศนั้น มิไดอํานวยการใหเกิดขึ้น และมิได
มีเจตจํานงที่จะกอความรุนแรง (Concert Intent, Isolated and Sporadic acts of Violence) ตางกับการ
ปฏิบัติการทางทหารซึ่งบรรลุภารกิจโดยกําลังของเหลาทัพหรือกลุมที่ไดรับการจัดตั้ง (Organized Group) 
 ๙ กฎการปะทะของสหรัฐ ฯ บงชี้วา การปองกันตนเองเปนสวนรวม เปนสวนยอยของการปองกัน
ตนเองของรัฐ กฎการปะทะของสหรัฐ ฯ  ตองการการตรวจสอบจาก US National Command Authorities 
(NCA) กอนที่กําลังของสหรัฐ ฯ จะไดรับมอบใหใชอํานาจการปองกันตนเองเปนสวนรวม ชาติอ่ืน ๆ ก็อาจมี
ขอจํากัดที่คลายคลึงกัน จุดสําคัญนี้ก็คือ ตองรวมกันออกกฎการปะทะลวงหนาใหมากที่สุด 
 ๑๐ ในบรรณสารนี้ “ขอตกลง (mandate)” มีความหมาย ๒ ประการ ประการแรก หมายถึง การที่
สามารถจัดตั้งกองกําลังระหวางชาติไดบนพื้นฐานที่ถูกตองตามกฎหมาย และขอจํากัดทางปฏิบัติการใน
ความหมาย (term) ทั่ว ๆ ไปแลว ขอตกลงนี้เปนตัวตั้งวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและ (parameter) ของการ
ปฏิบัติการ นั่นก็หมายถึงวา ขอตกลงมีความหมายเดียวกับ “ภารกิจ (Mission)” ในความหมายประการที่สอง
นั้น คอนขางแคบกวาประการแรก และมักกําหนดเฉพาะดานใดดานหนึ่งของขอตกลง เชน ดานบุคคลและ
ทรัพยสินที่กําหนด   เนื่องมาจากขอตกลงที่กวางกวา ผบ.กองกําลังระหวางประเทศ   เปนผูพิจารณาภารกิจ
ทั้งหมดที่ไดรับ กําลังที่ประกอบกันขึ้นมา ตลอดจนกิจเฉพาะที่จําเปนในการบรรลุภารกิจหรือการบีบบังคับ
ใหเปนไปตามขอตกลง ดังนั้น เมื่อเร่ิมแรกของการปฏิบัติการระหวางชาติคร้ังใดก็ตาม   ชาติที่จัดสงกอง
กําลังรวมทั้ง ผบ.หนวยกําลังทั้งหลายตองทําความเขาใจในขอตกลงและความสัมพันธซ่ึงเกี่ยวของกับการ
บรรลุภารกิจหรือการบีบบังคับตามขอตกลง 
 ๑๑  จะกลาวถึงในรายละเอียดในตอนที่ ๓ 
 ๑๒  มาตรา ๕๑ บทบัตรสหประชาชาติ 
 ๑๓ แตละชาติอาจกําหนดขอบเขตของการปองกันตนเองไวในระดับที่ตางกัน ตองมีการตกลงทํา
ความเขาใจกันใหถองแทเสียกอน 
 ๑๔  ตัวอยาง หลักพื้นฐานของ US SROE (๑)    ผูบังคับบัญชา “มีอํานาจหนาที่ในการใหวิธีการที่เปน
ทั้งปวงที่มีอยู และหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมทั้งหมดเพื่อการปองกันตนเอง” ยอหนาที่ ๒ ของ SROE ระบุวา        
ทั้ง SROE และมาตรการเพิ่มใด ๆ ไมจํากัดอํานาจและหนาที่นี้” 
 ๑๕  ผูบังคับบัญชาอาวุโสในยุทธบริเวณมักมีการติดตอส่ือสารกับ National Command  
ผูบังคับบัญชาของชาติตองการการบังคับบัญชาทางยุทธการในขณะที่มอบการควบคุมทางยุทธการแก ผบ.
กองกําลังระหวางประเทศ 



 ๑๖  คําแนะนําเฉพาะสําหรับชาติเปนกลางและดินแดนของชาติเปนกลาง จะกลาวในบทที่ ๕ 
 ๑๗  การปฏิบัติการ (Coalition operations) อาจรวมถึงการใชกําลังซึ่งยังมีประสบการณนอยในการใช
กฎการปะทะ ผบ.กองกําลังนานาชาติจึงตองระมัดระวังการใชแนวทางที่กลาวมาเปนรายการตรวจสอบ    อัน
จะทําใหมีความเสี่ยงตอความลมเหลวในทางปฏิบัติสูงขึ้น 
 ๑๘  สําหรับความมุงหมายของบรรณสารนี้ “การบรรลุภารกิจ (mission accomplishment) มี
ความหมายเดียวกับ “การบีบบังคับตามขอตกลง” (enforcement of mandate) ซ่ึงทั้งสองคํานี้ ไมควรสับสน
กับแนวความคิดในการปองกันตนเองหรือการปองกันตามขอตกลง ซ่ึงกลาวไวตอนตนของบรรณสารนี้แลว 
 ๑๙  กฎการปะทะของสหรัฐ ฯ ไดกลาวถึงแนวทางเฉพาะที่จะปฏิบัติรวมกับกองกําลังนานาชาติ 
 ๒๐ แนวโนมที่รัฐชอบใชกฎการปะทะแหงชาติมากกวากฎการปะทะของพันธมิตร จุดนี้เปนเรื่อง
สําคัญที่ตองพูดคุยกันกับสมาชิกอื่นของกองกําลังนานาชาติ และ ผบ.กองกําลังนานาชาติ 
 ๒๑  สหประชาชาติกําลังดําเนินการพัฒนากฎการปะทะมาตรฐานของสหประชาชาติ 
 ๒๒ ผูแทนพิเศษของสหประชาชาติ คือ ผูแทนเลขาธิการสหประชาชาติในพื้นที่ (Theater) และจะเปน
ผูใหแนวนโยบายการอํานวยการจาก UN/UNHCR แก ผบ.กองกําลังสหประชาชาติ 
 ๒๓  บางครั้งอางถึงเปน “Fratricide”, “amicide” หรือ “blue on blue engagement” 
 ๒๔ ทุกรัฐไมไดถือแนวความคิดเดียวกันในเรื่องการกระทําหรือเครื่องบงชี้ซ่ึงเริ่มสิทธิในการปองกัน
ตนเอง   
 ๒๕ สหประชาชาติไมมีหลักนิยมของกฎการปะทะที่ชัดเจน มีเพียงที่ระบุไวในบรรณสาร The 
Peacekeeper’s Manual ซ่ึงใหเพียงคําจํากัดความที่คอนขางจะคลุมเครือ และมีชองวางมากมายที่ทิ้งไวให ผบ.
กองกําลังนานาชาติทั้งชาติที่สงกองกําลังเขารวมในปฏิบัติการทางทะเล ตีความหมายดวยตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๔ 
กฎหมายวาดวยการพิพาทกนัดวยอาวุธ 

ตอนที่ ๑ ท่ีมาของกฎหมายและหลักการ 
๔๐๑ ท่ีมาของกฎหมายวาดวยการพิพาทกนัดวยอาวุธ 
 ๑.  กลาวทั่วไป  กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธมีที่มาจากการปฏิบัติและจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ อนุสัญญาระหวางประเทศ (ความตกลงหรือสนธิสัญญาระหวางรัฐ) และหลักทั่วไปที่เปนที่ยอมรับ
กันในบรรดาประเทศที่มีอารยะธรรมแลว   ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลภายในและศาลระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้เพราะทหารไดรับการฝกมาเพื่อทําการรบในสงคราม บรรดานายทหารจึงจําเปนจะตองศึกษา
ทําความคุนเคยกับขอความในกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ 
 ๒. กฎหมายจารีตประเพณี  ที่มาหลักของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ คือ จารีตประเพณีนั้น
เปนผลสะทอนมาจากหนทางการปฏิบัติของชาติตาง ๆ กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศวาดวยการ
พิพาทกันดวยอาวุธมีที่มาจากการปฏิบัติการดวยกําลังทางทหารและกําลังทางเรือในพื้นที่การรบบนบกและ
ในทะเล ตลอดจนในอากาศระหวางที่มีการรบ  เมื่อการปฏิบัติดังกลาวไดมีการปฏิบัติซํ้า ๆ  กันจนเปนปกติ
วิสัยเปนแนวทางเดียวกันและประกอบกับมีความเชื่อถือเชื่อมั่นระหวางชาติตาง ๆ วาทุกชาติมีความจําเปน
บังคับใหตองปฏิบัติตามหนทางปฏิบัตินั้น จึงอาจกลาวไดวาหนทางปฏิบัตินั้นไดกลายเปนหลักปฏิบัติของ
กฎหมายจารีตประเพณี   ซ่ึงมีผลผูกพันบังคับใชกับทุกชาติ   บอยครั้งก็เปนการยากที่จะตัดสินกําหนดเวลาที่
แนนอน    ซ่ึงหนทางปฏิบัติในการใชสงครามเปนเครื่องมือในทางยุทธศาสตรหรือการดําเนินกลยุทธจะตอง
ขึ้นอยูกับหลักกฎหมายจารีตประเพณีในชวงระยะเวลา  ซ่ึงมีการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี  
ประกอบกับมีการขยายตัวอยางกวางขวางของรูปแบบความ   ขัดแยง   ซ่ึงไดพัฒนาเกินขอบของการกอความ
ไมสงบและการกอการราย  ที่รัฐใหการสนับสนุนไปแลว    จึงไมนาแปลกใจเลยวานานาชาติมักจะไมเห็น
ดวยกับการที่จะกําหนดเนื้อหา  ใจความของการปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับของคําวา  “การพิพาทกันดวยอาวุธ” 
และสถานะของคํา ๆ นี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักกฎหมาย การขาดความแนนอนของนิยามและการตีความของ
หลักกฎหมายจารีตประเพณีกอใหเกิดแรงผลักดันอันสําคัญที่อยูเบื้องหลังความพยายามในอันที่จะประมวล
กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธใหเปนลายลักษณอักษร (เชนอยูในรูปของสนธิสัญญาและอนุสัญญา) 
อยางไรก็ตามความยืดหยุนอันเปนลักษณะเฉพาะของกฎหมายที่มีรากฐานมาจากจารีตประเพณี และความ
จริงที่วากฎหมายนี้เปนอันเกิดขึ้นจากการการปฏิบัติ  แมวาปญหาของความยืดหยุนนี้จะเกี่ยวของอยูเปน
ประจําอยางแนนอน แนวทางและหนทางในการปฏิบัติของนานาชาตินั้นยังเปนสิ่งที่สําคัญตอกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศและการพัฒนาของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ 
 ๓. ความตกลงระหวางประเทศหรือกฎหมายสนธิสัญญา ความตกลงระหวางประเทศไมวาจะมีช่ือ
เรียกวาสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาหรือพิธีสารไดมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนากฎหมายวาดวยการ
พิพาทกันดวยอาวุธไมวาการประมวลกฎเกณฑที่มีอยูของกฎหมายจารีตประเพณีหรือการสรางหลักกฎเกณฑ



ขึ้นใหมเพื่อที่จะใหมีผลครอบคลุมถึงการปฏิบัติในอนาคต  ความตกลงระหวางประเทศเปนที่มาของ
กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธหลักกฎหมายที่สรางขึ้นจากความตกลงระหวางประเทศตามปกติจะมี
ผลผูกพันตอรัฐที่ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติความตกลงนั้นเทานั้น ยิ่งกวานั้นหลักเกณฑที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการในการจัดทําสนธิสัญญาจะผูกพันภายในขอบเขตที่กําหนดโดยการสงวนสิทธิ ซ่ึงถามีจะ
ดําเนินการไปพรอมกับการใหสัตยาบันหรือการภาคยานุวัติโดยแตละชาติ ในทางตรงกันขามในขอบเขตที่
หลักกฎเกณฑดังกลาวไดประมวลกฎหมายจารีตประเพณีที่มีอยูหรืออาจซึ่งอยูในรูปอื่น   เมื่อเวลาผานไปก็
จะเปนการใหความยินยอมเปนเอกฉันทระหวางชาติในการที่จะตองถูก    ผูกพันตามปกติเชนเดียวกัน 
กฎหมายดังกลาวก็ผูกพันภาคีและผูที่มิใชภาคีเชนเดียวกัน 
 ๔. ความตกลงระหวางประเทศฉบับที่เปนหลัก ซ่ึงสะทอนการพัฒนาและการประมวลกฎหมายวาดวย
การพิพาทกันดวยอาวุธ  ไดแก กฎอนุสัญญากรุงเฮก ฉบับตาง ๆ ป ค.ศ. ๑๙๐๗    พิธีสารวาดวยการใชแกส
พิษ     ป ค.ศ.๑๙๒๕ อนุสัญญากรุงเจนีวา ป ค.ศ.๑๙๔๙    เพื่อใหการคุมครองผูประสบภัยจากสงคราม    
อนุสัญญากรุงเฮกเพื่อการคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม ป ค.ศ.๑๙๕๔ อนุสัญญาหามการใชอาวุธชีวภาพ 
ป ค.ศ.๑๙๗๒ และอนุสัญญากําหนดใหใชอาวุธตามแบบ ป ค.ศ.๑๙๘๐ ในขณะที่อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.
๑๙๔๙ และพิธีสารตอทาย ค.ศ.๑๙๗๗ ไดกลาวถึงการคุมครองผูประสบภัยสงครามเปนสวนใหญ อนุสัญญา
กรุงเฮก พิธีสารกรุงเจนีวาเร่ืองการใชแกสพิษ อนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี อนุสัญญากรุงเฮกเพื่อการคุมครอง
ทรัพยสินทางวัฒนธรรมอนุสัญญาอาวุธชีวิภาพและอาวุธตามแบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของในขั้นตน ซ่ึงเกี่ยวของ
กับการควบคุมกรรมวิธีและ   หนทางปฏิบัติในการทําสงครามในขั้นแรก  ในสวนที่สําคัญที่สุดของขอตกลง
เหลานี้ ไดรับการนํามาระบุไว      ตามลําดับ ตามปที่มีการลงนามดังนี้  
  ๔.๑ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับกฎหมายและจารีตประเพณีของสงครามทางบก (เฮก 
IV) 
  ๔.๒ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของชาติเปนกลางและผูที่สังกัดฝาย
เปนกลางในการสงครามทางบก (เฮก V) 
  ๔.๓ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับการวางทุนระเบิดแบบกระทบระเบิดโดยอัตโนมัติใน
ทะเล (เฮก VIII)     
  ๔.๔ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับการระดมยิงฝงดวยกําลังทางเรือในเวลาสงคราม    
(เฮก IX) 
  ๔.๕ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับขอกํากัดบางประการในการใชสิทธิยึดคราจับกุมใน
สงครามทางเรือ (เฮก XI)  
  ๔.๖ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๐๗ เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของชาติเปนกลางในสงครามทางเรือ 
(เฮก XII) 
  ๔.๗ พิธีสาร ค.ศ.๑๙๒๕ เกี่ยวกับการหามใชแกสที่ทําใหสําลักแกสพิษ หรือแกสอื่นใดในเวลา
สงครามและหามใชอาวุธชีวภาพในการทําสงคราม 



  ๔.๘ พิธีสารกรุงลอนดอน ค.ศ.๑๙๓๖ เกี่ยวกับการปฏิบัติการของเรือดําน้ํา หรือเรือรบตาง ๆ ใน
สวนที่ตองกระทําตอเรือสินคา (PART IV) ของสนธิสัญญากรุงลอนดอน ค.ศ.๑๙๓๐   วาดวยสงครามทาง
เรือ 
  ๔.๙ อนุสัญญากรุงเจนีวา (I) ค.ศ.๑๙๔๙ เพื่อใหผูบาดเจ็บและปวยใหในกองทัพในสนามรบมี
สภาวะดีขึ้น 
   ๔.๑๐ อนุสัญญากรุงเจนีวา (II) ค.ศ.๑๙๔๗ เพื่อใหผูสังกัดในกองทัพขณะอยูในทะเลซึ่งบาดเจ็บ
ปวยไขและเรือตองอับปางมีสภาวะดีขึ้น 
  ๔.๑๑ อนุสัญญากรุงเจนีวา (III) ค.ศ.๑๙๔๙ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเชลยศึก 
  ๔.๑๒ อนุสัญญากรุงเจนีวา (IV) ค.ศ.๑๙๔๙ เกี่ยวกับการคุมครองบุคคลพลเรือนในเวลาสงคราม 
  ๔.๑๓ อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.๑๙๕๔ วาดวยการใหความคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรมในกรณี
เกิดการพิพาทกันดวยอาวุธ 
  ๔.๑๔ อนุสัญญา ค.ศ.๑๙๗๒ วาดวยการหามพัฒนา ผลิตและสะสมอาวุธชีวภาพและอาวุธมีพิษ
และการทําลาย 
  ๔.๑๕ พิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๗ ตอทายอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.๑๙๔๙ เกี่ยวกับการใหความคุมครอง       
ผูประสบภัยจากการพิพาทกันดวยอาวุธระหวางประเทศ (พิธีสารเพิ่มเติมฉบับที่ I) 
  ๔.๑๖ พิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๗ ตอทายอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.๑๙๔๙ เกี่ยวกับการใหความคุมครอง       
ผูประสบภัยจากการพิพาทกันดวยอาวุธภายในประเทศ (พิธีสารเพิ่มเติมฉบับที่ II) 
  ๔.๑๗ อนุสัญญา ค.ศ.๑๙๘๐ วาดวยการหามหรือจํากัดการใชอาวุธตามแบบ ซ่ึงอาจพิจารณาไดวา
จะกอใหเกิดการบาดเจ็บทุกขทรมานเกินกวาความจําเปนหรือไมจําแนกเปาหมาย 
  ๔.๑๘ อนุสัญญา อาวุธเคมี ค.ศ.๑๙๙๓ เกี่ยวกับการหามพัฒนาผลิตหรือทําใหไดมาโดยสงมอบ 
สะสมใชหรือนําไปเตรียมการเพื่อใชในทางทหาร ซ่ึงอาวุธเคมีและจะตองไมใชอาวุธเคมีในการปราบจลาจล
มาใชในการทําสงครามดวย 
  ๔.๑๙ พิธีสาร II ค.ศ.๑๙๗๖ เกี่ยวกับอาวุธตามแบบ ซ่ึงกฎที่ไดออกมาในภายหลังยังบัญญัติหาม
อยูตอไปในการสงมอบกับระเบิดบก เพราะความตองการขั้นตนคือกับระเบิดบกจะตองสิ้นสุดสภาพการ
พรอมทํางานและหามกับระเบิดทุกรูปแบบ 

๔๐๒ กฎท่ัวไป 
 ๑. กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ  ซ่ึงขอจํากัดในการใชกําลังทางทหารในสถานการณหนึ่ง 
ๆ นั้น   มิไดมีความมุงหมายที่จะยับยั้งขัดขวางผูบังคับบัญชาหนวยทหาร  มิใหสามารถปฏิบัติงานในหนาที่
ใหบรรลุภารกิจแตเพื่อที่จะ 
  ๑.๑ คุมครองพลรบ และผูที่มิใชพลรบจากการบาดเจ็บทุกขทรมาน ลมตายโดยไมจําเปน 
  ๑.๒ คุมครอง ทรัพยสินทางประวัติศาสตร ศาสนาหรือคุณคาทางดานมนุษยธรรมและสภาวะ
แวดลอมจากการทําลายซึ่งไมมีความจําเปนตอทางทหาร 



  ๑.๓ จัดใหมีการสถาปนาสันติภาพ เมื่อมีการยุติความเปนปฏิปกษกันแลว 
 ๒. ยิ่งกวานั้นยังเปนการคนหาหนทางปองกันการบาดเจ็บทุกขทรมาน ลมตายโดยไมจําเปน  
ตลอดจนการทําลายลางที่ไมมีความจําเปนทางทหาร   รวมถึงการควบคุมและบรรเทาผลรายของการเปน
ปฏิปกษ      โดยใชมาตรฐานการใหความคุมครองอยางนอยที่สุดเพื่อใหภาคีคูพิพาทปฏิบัติตามแกพลรบผูที่
มิใชพลรบและตลอดจนทรัพยสินของเขา เพื่อบรรลุจุดมุงหมายนี้กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ
กําหนดไวดังตอไปนี้ 
  ๒.๑ การใชกําลังตองใชในระดับและดวยชนิด ซ่ึงกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธมิได
บัญญัติหามไวเปนอยางอื่น และเทาที่จําเปนเพื่อใหขาศึกยอมจํานน ทั้งหมดหรือแตบางสวน โดยส้ินเปลือง
เวลา ชีวิตและแรงงานทางกายภาพนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
  ๒.๒ การใชกําลังทหาร ไมวาประเภทใด ๆ ดวยระดับใด ๆ ซ่ึงมิไดเปนไป เพื่อจุดมุงหมายในการ
ทําใหขาศึกยอมจํานนทั้งหมดหรือแตบางสวนโดยสิ้นเปลืองเวลา ชีวิต และแรงงานทางกายภาพนอยที่สุด
เทาที่จะทําไดแลวเปนอันตองหามและ 
  ๒.๓ การปฏิบัติที่ไรเกียรติ (การลวงโดยผิดกฎของสงคราม) การฉวยโอกาสที่ไรเกียรติและการ
ทําการรบอยางไรเกียรติระหวางการพิพาทกันดวยอาวุธเปนอันตองหาม 
 ๓. จุดมุงหมายของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธก็เพื่อเปนการประกันวาความรุนแรงของ
การเปนปฏิปกษกันนั้นจะนําไปใชโดยตรงตอกองกําลังทหารของฝายศัตรูเทานั้น และจะไมใชโดยมุงที่จะ
กอใหเกิดความเลวทราม ต่ําชาการทําลายทางกายภาพตอเพื่อนมนุษยอยางไรจุดมุงหมายและโดยไมจําเปน 
ในแงดังกลาวกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ จะทําใหหลักการทําสงคราม ซ่ึงระบุอยูในแนวความคดิ
ทางทหารในการดํารงจุดมุงและเปาหมายการรวมกําลัง การออมกําลัง การจูโจมและการรักษาความปลอดภัย
นั้นสมบูรณและไดรับการสนับสนุน พรอมกันนั้นกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธและหลักการทํา
สงครามจะเนนความสําคัญของการรวมกําลังทางทหารทําลายเปาหมายทางทหารที่มีความสําคัญเทานั้นและ
หลีกเลี่ยงการใชกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณตอบุคคลสถานที่และวัตถุส่ิงของ ซ่ึงไมมีความสําคัญทาง
ทหาร  อยางไรก็ตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธมิไดหามการประยุกตใชกําลังอยางทวมทนตอ
พลรบฝายขาศึกหนวยทหารและอาวุธยุทโธปกรณ 

๔๐๓ พลรบและผูท่ีมิใชพลรบ 
 ๑. กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธนั้นมีพื้นฐานอยูบนการกําหนด  ซ่ึงความแตกตางระหวาง
พลรบ และผูที่มิใชพลรบ ซ่ึงความแตกตางดังกลาวนี้ประชาชนของรัฐที่เขามามีสวนรวมในการพิพาทกัน
ดวยอาวุธนั้นจะถูกแบงออกเปน ๒ ประเภททั่ว ๆ ไปคือ กองกําลังทางทหาร (พลรบ)  และประชาชนพล
เรือน (ผูที่มิใชพลรบ) โดยแตละประเภทจะมีสิทธิและหนาที่เฉพาะแตกตางกันไปในเวลาที่มีการพิพาทกัน
ดวยอาวุธและไมมีโอกาสที่ผูที่จะเปนทั้งพลรบและเปนทั้งผูที่มิใชพลรบไดในเวลาเดียวกัน 
 ๒. ขอความวา “พลรบ” ไดรวมเอาบุคคลซึ่งมีสิทธิภายใตกฎหมายระหวางประเทศในการที่จะเขารวม
โดยตรง   ในการพิพาทกันดวยอาวุธระหวางการเปนปฏิปกษ ดังนั้นพลรบจึงรวมถึงสมาชิกปกติทั้งหมดซึ่ง



ไดรับการจัดตั้งเปนกองทัพของผูเปนฝายในการเปนปฏิปกษ (เวนแตบุคลากรทางการแพทย อนุศาสนาจารย 
บุคลากรดานการปองกันภัยฝายพลเรือนและสมาชิกผูสังกัดในกองทัพที่มีสถานะเปนผูปองกันภัยฝายพล
เรือน) เชนเดียวกับกองกําลังพิเศษ ซ่ึงอยูภายใตผูบังคับบัญชารับผิดชอบและยึดถือกฎระเบียบวินัยทหารถือ
อาวุธโดยเปดเผยและ     แตงกายโดยเครื่องแบบที่เห็นไดชัดเจนวาแตกตางจากประชาชนพลเรือน 
 ๓. ในอีกแงหนึ่งขอความที่วา “ผูที่มิใชพลรบ”  นั้น  มีความมุงหมายแตเร่ิมแรกที่จะประยุกตใชกับ
บรรดาผูที่ไมสามารถจะรวบรวมจัดตั้งกันขึ้นเปนกองทัพ และเปนผูซ่ึงถูกขัดขวางยับยั้งมิใหปฏิบัติหนาที่
หรือใหการสนับสนุน(โดยกฎหมายโดยหลักการ) โดยตรงใหกระทําการอันเปนที่เปนปฏิปกษ  (HOSTILE 
ACTS)  ในที่นี้ผูที่มิใชพลรบและโดยทั่วไปแลวก็คือประชาชนพลเรือนนั่นเอง ขอความวาผูที่มิใชพลรบ 
“อาจจะนับรวมเอากลุมบุคคลประเภทตาง ๆ  ซ่ึงแมวาจะเปนสมาชิกของหรือรวมอยูกับกองทัพก็ตาม ก็
สามารถอางสถานะที่ไดรับความคุมครองได เชน นายทหารแพทย พลพยาบาล อนุศาสนาจารย ฝายเทคนิค 
(เชนผูรับจาง) ตัวแทน และผูส่ือขาวสงคราม ขอความนี้ยังคงใชกับผูสังกัดในกองทัพ ซ่ึงไมสามารถที่จะเขา
รวมสูรบไดอีก เนื่องจากบาดเจ็บปวยไขเรือตองอับปางหรือถูกจับเปนเชลย 
 ๔. ภายใตกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ ผูที่มิใชพลรบจะตองไดรับการคุมครองปกปองให
พนจากการบาดเจ็บ อันเกิดจากการปฏิบัติการทางทหารโดยตรง เนื่องมาจากการปฏิบัติการของพลรบและ
จุดมุงหมายทางทหารอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการตองหามในการที่จะทําใหผูที่มิใชพลรบเปนเปาหมาย
ของการโจมตีเพราะพลรบเทานั้นที่อาจจะเขารวมโดยตรงในการสูรบไดโดยชอบดวยกฎหมาย ผูที่มิใชพล
รบซึ่งเขารวมสูรบนั้นเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและอาจถูกพิจารณาไดวาเปนพลรบที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 
 ๕. รายละเอียดในการเขารวมในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธเชนเดียวกับ
กฎหมายวาดวยความเปนกลางไดกลาวถึงไวแลวในบทที่ ๔ และบทที่ ๕ 

ตอนที่ ๒  พันธกรณีและการบังคับใช 
๔๐๔ กลาวท่ัวไป 
  ๑. บรรดารัฐตาง ๆ มีพันธกรณีในอันที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวย
อาวุธ   มิใชเพียงเพราะวารัฐเหลานั้นถูกผูกพันใหจําตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวเทานั้น แตยังเปนไปเพื่อ
เหตุผลในทางปฏิบัตินั้นก็คือเพื่อประโยชนสูงสุดของบรรดารัฐเหลานั้นเองในอันที่จะอยูภายใตหลักปฏิบัติที่ 
คงที่แนนอนและเปนที่ยอมรับกันทุกฝาย กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธนั้นจะมีผลบังคับครอบคลุม
เทาที่ไดรับการยอมรับ การที่มีการละเมิดกฎหมายดังกลาวในบางครั้งมิไดมีผลกระทบอยางจริงจังตอความ
ถูกตองสมบูรณของหลักกฎหมาย   ในการตีความตามปกติ การตั้งขอสังเกตและบังคับใชยังคงเปนเจตจํานง
และหลักเกณฑขั้นพื้นฐานของกฎหมายฉบับนี้อยูเชนเดิม   อยางไรก็ตาม การละเมิดกฎหมายซ้ํา ๆ กันโดย
ไมมีการตอบโตหรือคัดคาน หรือตอบแทน แกแคนหรือการใชกําลังบังคับแลวเมื่อเวลาผานไปนานเขาก็อาจ
เปนไปไดวาหลักกฎหมายเฉพาะขอที่ถูกละเมิดนั้นก็จะไมไดรับการยอมรับวาถูกตองสมบูรณอีกตอไป 



 ๒. การมีผลผูกพันบางประการภายใตกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธเปนกฎหมายตางตอบ
แทนกลาวคือ จะผูกพันภาคีคูพิพาทตราบเทาที่ทั้งสองฝายยังคงยอมรับนับถือกฎหมายดังกลาวอยูเทานั้น  
การละเมิดกฎหมายอยางรายแรงโดยฝายหนึ่งจะเปนผลใหอีกฝายหนึ่งหลุดพนจากพันธกรณีความผูกพันใด 
ๆ ตามกฎหมายดังกลาวแนวความคิดเรื่องที่เปนการตางตอบแทนนี้ ไมอาจใชไดกับหลักกฎหมายทางดาน
มนุษยธรรม ซ่ึงใหความคุมครองผูประสบเคราะหกรรมจากการพิพาทกันดวยอาวุธนั่นคือบุคคลเหลานั้นจะ
ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.๑๙๔๙ 
๔๐๕ ความรับผิดชอบของการบังคับบัญชา 
  บรรดานายทหารผูมีอํานาจบังคับบัญชาไมเพียงแตตองรับผิดชอบในอันที่จะมั่นใจไดวาพวกเขา
ไดบัญชาการรบโดยทุกประการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธเทานั้น พวกเขายัง
ตอง      รับผิดชอบตอการประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองของผูใตบังคับบัญชาของพวกเขาอีกดวย ในขณะที่
ผูบังคับบัญชาคนหนึ่ง ๆ นั้น อาจจะมอบอํานาจการบังคับบัญชาสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมดไดแตเขาไม
สามารถจะมอบหมายความรับผิดชอบ  ที่ เขามีตอกองกําลังภายใตการบังคับบัญชาของเขาได   ถา
ผูบังคับบัญชาของทหารไดออกคําสั่งที่ขัดตอกฎหมายก็อาจจะตองรับผิดทางอาญา ยิ่งกวานั้นความจริงที่วา
ผูบังคับบัญชาคนหนึ่งมิไดออกคําสั่ งหรือมอบอํานาจหรือใหความยินยอมหรือรู เห็นเปนใจให
ผูใตบังคับบัญชาคนหนึ่งละเมิดกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธก็ไมเปนเหตุใหผูบังคับบัญชาผูนั้นพน
จากความรับผิดชอบในเหตุที่เกิดขึ้น ถาเปนกรณีที่เห็นไดวาเขามิไดใชอํานาจการบังคับบัญชาของเขาอยาง
ถูกตองหรือมิไดใชมาตรการอันมีเหตุผลอ่ืนใดในอันที่จะสืบสวนสอบสวนและแกไขการละเมิดที่อาจเกิดขึ้น
นั้น 

๔๐๖ ความรับผิดชอบเปนสวนตัว 
  บรรดาผูสังกัดในหนวยกําลังทางเรือมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวย
อาวุธและใชขีดความสามารถและอํานาจหนาที่อยางสุดความสามารถในการปองกันการละเมิดโดยบุคคลอื่น   
พวกเขายังมีความผูกพันในอันที่จะตองรายงานการละเมิดซึ่งเขาไดรูเห็นในทันที บรรดาผูสังกัดในหนวย
กําลังทางเรือก็อยูในสถานะเชนเดียวกับผูที่สังกัดในกองทัพของทุกชาติ กลาวคือจะตองเคารพเชื่อฟงคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงออกโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจเหนือตนอยางเครงครัดในทันทีทันใดโดยตองไมมีขัอ
สงสัยภายใตกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน คําสั่งซึ่งเห็นไดชัดวาใหกระทําอาชญากรรมเชน
การฆาลางผลาญตอผูที่มิไดเปนพลรบหรือการทรมานนักโทษก็เปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมายซึ่งจะไมทํา
ใหผูใตบังคับบัญชาซึ่งไดรับคําสั่ง   ไปปฏิบัติใหหลุดพนจากความรับผิดตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกัน
ดวยอาวุธไปได เวนเสียแตวาในขณะที่ทหารไดรับคําสั่งใหปฏิบัติการอันเปนการละเมิดกฎหมายนั้น  เขาไม
ทราบหรือมีเหตุผลภายใตสถานการณนั้น ๆ อันควรเชื่อไดวาเขาอาจไมทราบไดวาคําสั่งนั้นผิดกฎหมาย 
ทหารผูตองตกเปนจําเลยในกรณีของการเชื่อฟงปฏิบัติตามคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมายนี้ก็อาจยกขึ้นเปน
ขออางที่จะปฏิเสธความรับผิดชอบตอการละเมิดกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธได 

๔๐๗ การบังคับใชกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ  



  ๑. มีวิธีการปฏิบัติหลายประการตามกฎหมายระหวางประเทศที่ภาคีคูพิพาทอาจนํามาตีความ
ใชบังคับในกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธได และเพื่อใหไดขอเท็จจริงภาคีคูพิพาทอาจตกลงกันให
ทําการสอบสวนเฉพาะกรณีไดในกรณีที่เห็นไดชัดวามีการละเมิดกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธจริง  
ประเทศที่ถูกละเมิดอาจจะ 
  ๑.๑ ตีพิมพขอเท็จจริงโดยมีความเห็นโนมนาวใหนานาประเทศทั่วโลกมีประชามติตอตาน
ประเทศที่ละเมิด 
  ๑.๒ คัดคานประเทศที่ละเมิดและแสดงเจตนาวาตองการใหผูกระทําละเมิดตองถูกลงโทษ และ/
หรือตองจายเงินชดใช 
  ๑.๓ เรียกรองใหมีการแทรกแซงโดยฝายเปนกลางหรือคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ      
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองคํานึงถึงการใหความคุมครองแกเชลยศึกและคนชาติของตนซึ่งตกอยูในความควบคุม
ของประเทศที่ละเมิด 
  ๑.๔ กระทําการตอบแทนแกแคนตอฝายปฏิปกษและ 
  ๑.๕ ลงโทษจําเลยผูกระทําผิดเปนรายบุคคล    ซ่ึงอาจดําเนินการในระหวางที่มีการพิพาทกัน
หรือยุติการพิพาทกันแลวก็ได  

๔๐๘ ประเทศที่ใหความคุมครอง 
  ตามอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.๑๙๔๙ การปฏิบัติตอเชลยศึกตอบุคคลพลเรือนซึ่งถูกกักกันและตอ    
ผูซ่ึงพักอาศัยอยูในดินแดนซึ่งถูกยึดครองนั้นจะตองดําเนินการโดยประเทศเปนกลางซึ่งรูจักกันในนาม
ประเทศที่ใหความคุมครอง  เนื่องจากความยุงยากในการที่จะหาประเทศหนึ่งประเทศใดซึ่งประเทศที่เปน
ปฏิปกษกันจะยอมรับวาเปนกลางอยางแทจริง องคการมนุษยธรรมระหวางประเทศเชนองคการกาชาด
ระหวางประเทศซึ่งไดรับการมอบหมายโดยผูเปนฝายในการพิพาทกันดวยอาวุธใหปฏิบัติงานในหนาที่อยาง
นอยที่สุด ไดแก   ภารกิจบางประการของประเทศผูใหความคุมครอง 

๔๐๙ องคการกาชาดระหวางประเทศ 
   เปนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานมนุษยธรรมซึ่ งมีที่ตั้ งอยูที่ก รุง เจนีวา  ประเทศ
สวิสเซอรแลนด คณะบุคคลซึ่งดําเนินกิจการขององคการนี้ประกอบดวยผูมีสัญชาติสวิสและพนักงาน
เจาหนาที่สวนใหญก็เปนผูมีสัญชาติสวิสทั้งสิ้น องคการกาชาดระหวางประเทศแตกตางจากองคการกาชาด
ของชาติตาง ๆ และตองไมเขาใจ  สับสนวาเปนองคกรเดียวกัน เชน องคการกาชาดอเมริกัน   องคการกาชาด
ระหวางประเทศมีจุดมุงหมายที่จะใหความคุมครองและใหความชวยเหลือแกผูประสบเคราะหกรรมจากการ
พิพาทกันดวยอาวุธ อนุสัญญาเจนีวายอมรับสถานะพิเศษขององคการนี้ และไดมอบหมายภารกิจเฉพาะให
ปฏิบัติ รวมทั้งการเขาเยี่ยมและสัมภาษณเชลยศึก การแจกจายสิ่งของบรรเทาทุกขแกประชาชนพลเรือนใน
เขตยึดครองการคนหาเบาะแสขาวสารเกี่ยวกับบุคคล สาบสูญหรือสูญหายไป (อันเนื่องมาจากการพิพาทกัน
ดวยอาวุธ) และเสนอบริการทาบทามผูเปนฝายในสงคราม เพื่อเอื้ออํานวยตอการจัดตั้งโรงพยาบาลและเขต
ปลอดภัย (ในสนามรบ) ภายใตสถานะพิเศษขององคการกาชาดระหวางประเทศไดทุมเทการทํางานโดยมี



เจตจํานงแนวแนที่จะไมเลือกปฏิบัติ   โดยการยึดมั่นในอนุสัญญาเจนีวาอยางเครงครัด ทั้งนี้เพื่อใหการ
ประกันใหแนใจวามีการใหความคุมครองแกทหารและพลเรือนซึ่งตกเปนผูประสบเคราะหกรรมจากการ
พิพาทกันดวยอาวุธ 

๔๑๐ การตอบโตตอการกระทําท่ีผิดกฎหมายระหวางประเทศ 
  การตอบโต (REPRISAL) ซ่ึงจะตองไดสัดสวนกับการละเมิดแตไมจําเปนจะตองเปนการกระทํา
เปนไปในแนวทางเดียวกันหรือเหมือนกันกับการละเมิดนั้น การ REPRISAL เปนมาตรการบังคับอยางหนึ่ง
ตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ ประกอบดวยการกระทําซึ่งอาจมิชอบดวยกฎหมาย แตก็อาจ
พิจารณาไดวาเปนการตอบโตตอการกระทําที่ละเมิดกฎหมายของฝายขาศึก จุดมุงหมายเดียวของการตอบโต 
ก็คือ การบีบบังคับ (INDUCE) ขาศึกใหยุติการกระทําที่ละเมิดกฎหมาย และยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายวา
ดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ รัฐบาลหนึ่งอาจมอบหมายใหกองทัพของตนทําการ REPRISAL ได แมวาการ 
ตอบโต (REPRISAL) นี้จะชอบดวยกฎหมายเมื่อไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบทุกอยางครบถวนแลว ก็
มักจะเกิดความเสี่ยงวาการตอบโต (REPRISAL) แกแคนจะเปนชนวนใหเกิดการตอบโตกลับขยายผล
ออกไปอีก ประเทศประชาธิปไตยสวนใหญจึงมักจะลังเลที่ จะใชกระบวนการ REPRISAL 

๔๑๑ องคประกอบของการตอบโต (REPRISAL) 
 ๑. เมื่อการสั่งการใหดําเนินการตอบโต (REPRISAL) จะตองมีองคประกอบดังนี้ 
  ๑.๑ คําสั่งนั้นจะตองออกโดยตัวแทนผูมีอํานาจโดยชอบในระดับสูงสุดของรัฐบาลฝายคูพิพาท 
  ๑.๒ เปนการตอบโต (REPRISAL)  แกการกระทําสงครามที่มิชอบดวยกฎหมายของรัฐบาลฝาย
ปฏิปกษ ผูบังคับบัญชาทหารหรือพลรบ ซ่ึงฝายปฏิปกษตองรับผิดชอบ การที่ฝายหนึ่งจะชิงทําการตอบโต
(REPRISAL) ตออีกฝายหนึ่งกอนเพราะวาฝายนั้นกําลังจะลงมือทําการตอบโต (REPRISAL) แกฝายตนนั้น
ไมมีอํานาจจะกระทําได 
  ๑.๓ เมื่อสถานการณเอื้ออํานวยใหตองใหโอกาสแกขาศึกเปนความสําคัญลําดับแรกเพื่อใหขาศึก
แกไขการกระทําที่ผิดกฎหมายของตน 
  ๑.๔ เพื่อแสดงเจตจํานงใหฝายขาศึกยุติการกระทําอันเปนการผิดกฎหมาย การกระทําการ  ตอบ
โต  (REPRISAL)   จะตองเปนผลใหขาศึกยอมรับรูเพื่อผลลัพธที่ดีที่สุด 
  ๑.๕ การตอบโต  (REPRISAL)  จะตองใชในฐานะเปนมาตรการสุดทายเมื่อมาตรการบังคับดวย
วิธีอ่ืน ๆ ใชไมไดผลหรือคาดวาจะไมเปนผล 
  ๑.๖ การตอบโต (REPRISAL) ตองไดสัดสวนกับการละเมิดนั้น 
  ๑.๗ ตองยุติการตอบโต (REPRISAL) ในทันทีที่ขาศึกยุติเหตุแหงการกระทําการที่ละเมิด
กฎหมายนั้นและยอมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ  
  ๑.๘ ตองไมใชการตอบโต (REPRISAL) นั้น เพื่อการแกแคน 
 ๒. การตอบโต (REPRISAL) เปนอันตองหามมิใหกระทําตอ 
  ๒.๑ เชลยศึกและพลเรือนที่ถูกกักกัน 



  ๒.๒ ผูบาดเจ็บปวยไขและเรือตองอับปาง 
  ๒.๓ ประชาชนพลเรือนในเขตยึดครองและ 
  ๒.๔  โรงพยาบาลและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการแพทย บุคลากรและบริภัณฑทางการแพทย 
รวมทั้งเรือพยาบาล อากาศยานทางการแพทยและยานพาหนะทางการแพทย  

๔๑๒ อาชญากรรมสงครามตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 ๑. เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของเอกสารฉบับนี้ อาชญากรรมสงครามหมายความถึงการกระทําซึ่ง
ละเมิดกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธนั้นคือ กฎเกณฑที่สรางขึ้นจากจารีตประเพณี และกฎหมาย
ระหวางประเทศที่เปนลายลักษณอักษร ซ่ึงกําหนดกฎเกณฑของการรบขึ้นและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาเปน
การกระทําที่เปนอาชญากรรมสงคราม การกระทําที่เปนอาชญากรรมสงคราม อาจกระทําโดยกองกําลังทาง
ทหารของฝายปฏิปกษหรือโดยบุคคลธรรมดาซึ่งเปนประชาชนพลเรือน ผูเปนฝายในสงครามมีพันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ  ที่จะตองลงโทษคนชาติของตนไมวาผูนั้นจะสังกัดกองกําลังทางทหารหรือ
เปน    พลเรือน ซ่ึงไดกออาชญากรรมสงครามขึ้น  กฎหมายระหวางประเทศยังระบุอีกดวยวาผูเปนฝายใน
สงครามมีสิทธิที่ลงโทษผูสังกัดในกองกําลังทางทหารของฝายศัตรูและพลเรือนชนชาติศัตรู  ซ่ึงไดกระทําผิด
และตกอยูในอํานาจของตน 
 ๒. การกระทําตอไปนี้ถือวาเปนอาชญากรรมสงคราม 
  ๒.๑ การกระทําผิดตอเชลยศึกรวมถึงการฆาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร การทรมาน การปฏิบัติ
อยางผิดมนุษย การประจานใหเปนที่อับอายถูกดูถูกดูหมิ่นเหยียดหยามในที่สาธารณะหรือใหประชาชนมาดู
ดวยความอยากสอดรูสอดเห็น การปฏิบัติที่ผิดหลักสุขอนามัย การทํางานที่เปนอันตรายหรือเปนงานใช
แรงงานที่ตองหาม การหามปฏิบัติกิจทางศาสนา การนําไปทดลองทางการแพทย การปฎิเสธที่จะจัดใหมีการ
พิจารณาดําเนินคดีอยางเปนธรรมเมื่อถูกกลาวหา 
  ๒.๒ การกลาวหาประชาชนพลเรือนที่มีถ่ินพํานักอาศัยอยูในอาณาเขตที่ถูกยึดครอง รวมถึงการ
ฆาโดยไมมีเหตุผล ทรมานหรือปฏิบัติอยางผิดมนุษย บังคับใชแรงงาน เนรเทศ ตัดสิทธิหามปฏิบัติกิจทาง
ศาสนา   ทําการทดลองทางการแพทย และปฏิเสธที่จะจัดใหมีการพิจารณาดําเนินคดีอยางเปนธรรมเมื่อถูก 
กลาวหา 
  ๒.๓ การกลาวหาผูปวยไขบาดเจ็บ รวมถึงการฆา ทําใหบาดเจ็บ หรือการปฏิบัติที่เลวทรามต่ําชา
ตอกองกําลังทหารของขาศึกที่หมดสภาพที่จะทําการสูรบตอไปได เนื่องจากการปวยไขหรือบาดเจ็บ 
  ๒.๔ ปฏิเสธการยอมจํานนของขาศึก (เชน การฆาขาศึกซึ่งถูกกันออกจากการสูรบแลว หรือทํา
ใหบาดเจ็บหรือฆาขาศึกที่ยอมจํานนอยางไมมีเงื่อนไขแลวหรือทําใหบาดเจ็บ) 
  ๒.๕ การกลาวหาผูที่รอดชีวิตจากเรือจมหรืออากาศยานที่ตกลงสูทะเล รวมถึงการฆา ทําให
บาดเจ็บการปฏิบัติอยางเลวทรามต่ําชาตอผูซ่ึงเรือตองอับปาง และการที่ไมสามารถจัดมาตรการความ
ปลอดภัยใหแกผูรอดชีวิตเทาที่สถานการณทางทหารเอื้ออํานวยให 



  ๒.๖ การทําลายมหานคร เมืองและหมูบานอยางลางผลาญหรือการทําลายลางโดยไมพิจารณาถึง
ความจําเปนในการปฏิบัติการทางทหาร การระดมยิง ทิ้งระเบิดโดยมีจุดมุงหมายเพียงประการเดียว คือเพื่อจะ 
โจมตีและกอการรายตอประชาชนพลเรือน   
  ๒.๗ ทําการโจมตีโดยเจตนาตออาคารบริภัณฑและการใหบริการทางการแพทย เรือพยาบาล 
อากาศยานทางการแพทย ยานพาหนะทางการแพทย หรือบุคลากรทางการแพทย  
  ๒.๘ ลักทรัพยหรือปลนทรัพย ซ่ึงเปนของสาธารณะหรือของสวนบุคคล    
  ๒.๙ การตัดทอนอวัยวะหรือการปฏิบัติอยางเลวทรามต่ําชาตอศพ            
 ๒.๑๐ ใชอาวุธที่ตองหามหรือกระสุนที่ตองหาม 
  ๒.๑๑ การฝาใชการใชธงเจรจาโดยผิดหลักเกณฑการยิงธงเจรจาหรือส่ิงที่มีเครื่องหมายกาชาด 
หรือเครื่องหมาย หรือตราสัญลักษณหรือสัญญาณที่ไดรับความคุมครองเชนเดียวกับเครื่องหมายกาชาด 
 ๒.๑๒  การขอยอมจํานนโดยใชเลหเพทุบาย (เชน การแสรงยอมจํานนเพื่อที่จะใหไดเปรียบใน
การดําเนิน กลยุทธ เปนตน) 

๔๑๓ การดําเนินคดีระหวางการเปนปฏิปกษ 
  รัฐตาง ๆ มักไมประสงคที่จะดําเนินคดีกับพลรบที่ชอบดวยกฎหมายของฝายขาศึก เมื่อสถานะความ
เปนปฏิปกษกันยังคงดํารงอยู แมกฎหมายระหวางประเทศจะใหความยินยอมไวก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากเกรงวา
การดําเนินคดีนั้นอาจจะกระตุนใหฝายศัตรูปฏิบัติการบางอยางที่เปนผลรายตอฝายตน และการใหความ
คุมครองทางมนุษยธรรมจะยุงยากตอการนํามาใชปฏิบัติแกชนชาติหนึ่งชาติใดก็ได การดําเนินคดีกับพลรบที่
ไมชอบดวยกฎหมายยิ่งเกิดขึ้นไดงายกวา แตดวยเหตุผลเดียวกันการดําเนินคดีดังกลาวก็ไดถูกละเลยเสียเปน
อยางมาก     ในระหวางการเปนปฏิปกษ 

๔๑๔ การดําเนินคดีภายหลังการเปนปฏิปกษ 
 เมื่อการเปนปฏิปกษไดยุติลง การดําเนินคดีอาญากับพลรบที่ชอบดวยกฎหมายนั้นเปนขอยกเวนมิใช
กฎทั่วไป (จะทําหรือไมก็ได) ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ความรับผิดชอบในการกอสงครามเปนของพระ
เจาไกเซอร  วิลเฮมล และฝายสัมพันธมิตรยังเตรียมรายงานเพิ่มเติมขอกลาวหาการทําลายลาง ซ่ึงกระทําโดย
กองทัพเยอรมันอีกดวย ไมมีการดําเนินคดีในระดับระหวางประเทศตอพลรบในสงครามโลกครั้งที่ ๑ แตมี
การดําเนินคดีกับบุคลากรเยอรมันโดยฝายเยอรมันเอง ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามที่ฝายสัมพันธมิตรรองขอ 
สําหรับสงครามโลกครั้งที่สองสถานการณไดเปลี่ยนไปมากจากการกระทําของฝายอักษะ ซ่ึงมิใชเพียงเขาไป
เกี่ยวของในเรื่องการทําสงครามรุกรานเทานั้น แตยังมีการฆาลางเผาพันธุและการเอาคนลงเปนทาสในเขตยึด
ครองอีกดวยฝายสัมพันธมิตรจึงตัดสินใจวาจําเปนตองมีการดําเนินคดีกับอาชญากรเหลานั้นเปนรายบุคคล
อยางกวางขวาง    จึงไดมีการตั้งขอกลาวหาวามีการกระทําอันเปนอาชญากรรมตอสันติภาพความสงบสุข
ของมนุษยชาติกับอาชญากรรมตอมนุษยธรรมตอนักการเมืองคนสําคัญ ผูนําทางการทหารและทาง
อุตสาหกรรมซึ่งตองรับผิดชอบในการกอสงครามและการมอบนโยบายใหมีการกระทําที่โหดรายผิดมนุษย
หลายประการ ขอกลาวหาสําคัญที่มีตอพลรบ โดยตรงเกี่ยวการพฤติกรรมในการรบก็ไดแก    การฆาเชลยศึก



และผูอ่ืนที่อยูในการควบคุมตัวช่ัวคราวโดยเจตนา ตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมาก็ไมมีการ
ดําเนินคดีเชนนี้ภายหลังการพิพาทกันดวยอาวุธอีกเลยจนกระทั่งมีการจัดตั้งศาลระหวางประเทศเพื่อพิจารณา
ดําเนินคดีแกผูกระทําผิดในการพิพาทกันดวยอาวุธในอดีตประเทศยูโกสลาเวีย 

๔๑๕  เขตอํานาจศาลเหนือจําเลย 
 ๑. เวนแตการดําเนินคดีอาชญากรรมสงครามโดยฝายสัมพันธมิตร ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
แลว การดําเนินคดีสวนใหญสําหรับการกระทําผิดกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธจะดําเนินการกัน
โดยกองทัพของ ผูที่กระทําผิดนั้นเองตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร การฝาฝนกฎหมายวาดวยการพิพาทกัน
ดวยอาวุธ       ซ่ึงกระทําลงโดยผูที่อยูภายใตอํานาจกฎหมายฝายทหารนั้น ทุกประเทศสวนใหญจะบัญญัติให
การกระทํานั้นเปนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารและถามีการกระทําผิดเกิดขึ้นก็จะถูก
พิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายดังกลาว 
 ๒. แมวาเขตอํานาจศาลจะขยายออกไปครอบคลุมถึง กําลังพลบุคลากรของฝายศัตรูดวย แตการ
ดําเนินคดีนั้นก็จะเกือบจะกระทําตอเฉพาะพลรบที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น เชนผูที่เขามีสวนในการสูรบ
โดยไมแตงเครื่องแบบหรือมิไดแสดงตนใหเห็นเดนชัดวาตนเปนทหารซึ่งแตกตางจากพลเรือนในระหวาง
การสูรบ หรือผูที่เขามีสวนเกี่ยวของในการสูรบโดยมีจุดมุงหมายสวนตัวมิใชเปนการดําเนินการโดยรัฐ 
 ๓. ในบรรดารัฐสวนใหญ ในอาณาเขตที่มีอํานาจอธิปไตยหรือเขตสิทธิอธิปไตย เขตอํานาจศาล
มิไดจํากัดอยูแตเพียงการกระทําผิดโดยคนชาติของตนเทานั้นแตยังขยายครอบคลุมไปถึงการกระทําผิดตอ
บุคคลสัญชาติอ่ืน ๆ ดวย การกระทําผิดโดยที่ผูมีสัญชาติของขาศึกศัตรูก็อาจจะถูกดําเนินคดีในฐานะกระทํา
ผิดตาม   กฎหมายระหวางประเทศไดในเขตยึดครองการดําเนินคดีจะกระทําตามกฎหมายวาดวยการยึดครอง
ตาม อนุสัญญาเจนีวา IV ขอ ๓๕ - ๗๘   การดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวจะกระทําในศาลทหาร   ศาลทหาร
ผสมพลเรือน ศาลสารวัตรทหาร ศาลอาญาศึก หรือศาลประจําหนวยทหาร ตลอดจนศาลทหารอื่น ๆ ไมมีบท
กฎหมายใด ๆ หามหรือจํากัดอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาชญากรรมสงคราม 

๔๑๖  มาตรการในการพิจารณาคดโีดยเปนธรรม 
 กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธไดกําหนดมาตรการขั้นต่ําไวสําหรับการดําเนินคดีกับ  
อาชญากรสงครามสัญชาติตาง ๆ การที่ไมสามารถดําเนินคดีแกผูถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงครามโดย
เปนธรรมไดก็เทากับเปนอาชญากรสงครามเสียเอง 

๔๑๗ จําเลย 
 ๑. คําสั่งของผูมีอํานาจเหนือตน ขอเท็จจริงที่วาผูที่กออาชญากรรมสงครามตามคําสั่งของผูมี
อํานาจเหนือตนไมวาจะเปนทหารหรือพลเรือน ไมเปนขออางใหผูกระทําผิดพนจากความรับผิดชอบตาม
กฎหมายระหวางประเทศ เพียงแตอาจเปนเหตุบรรเทาโทษเทานั้น ผูนั้นจะรับผิดชอบตอเมื่อเขาจะตองทราบ
หรือมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาเขาทราบวาการกระทําที่เขาไดรับคําสั่งมาใหปฏิบัตินั้น เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย
ระหวางประเทศ คําสั่งดังกลาวนั้นจะตองผิดกฎหมายโดยเดนชัด ซ่ึงมาตรฐานที่ใชวัดก็คือบุคคลระดับวิญู
ชน ซ่ึงตกอยูในภาวะเชนเดียวกันนั้นจะพึงทราบไดวาคําสั่งนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ถาบุคคลผูนั้นทราบวา



การกระทํานั้นผิดกฎหมาย และกระทําไปเพราะถูกบังคับขูเข็ญ   ภาวการณเชนนี้อาจไดรับการพิจารณาวา
เปนขอตอสูของจําเลยใหการขอลดหยอนผอนโทษได 
 ๒. ความจําเปนทางทหาร กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธระบุวา การรบนั้นจะตองใชกําลัง
ในระดับที่และชนิดที่ไมตองหามตามกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ เพื่อที่จะทําใหขาศึกยอมจํานน
ทั้งหมดหรือแตบางสวน  โดยตองสูญเสียเวลา   ชีวิตมนุษยและพลังทรัพยากรแรงงานนอยที่สุด     บอยครั้งที่
หลักการนี้ไดถูกตีความผิดไปหรือนําไปใชอยางผิด ๆ   เพื่อที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการใชกําลังทางทหารที่
เกินกวาความจําเปนและผิดกฎหมายภายใตการตีความที่ผิด ๆ วาถาภารกิจบรรลุความสําเร็จแลวก็ถือวาไดทํา
การรบตาม  ความจําเปนทางทหารแลว  ในขณะที่หลักการนี้ยอมรับวาความเสียหายของทรัพยสินของ
ประชาชนพลเรือนและการบาดเจ็บโดยบังเอิญของประชาชนพลเรือนที่สืบเนื่องมาจากการรบ อาจเกิดขึ้นได
ในการโจมตีคร้ังหนึ่ง ๆ ตอเปาหมายทางทหารที่ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงก็ไมเปนขอแกตัวสําหรับการสังหาร
ผลาญชีวิตและทรัพยสินที่ไมไดสัดสวนกับประโยชนทางทหารที่ไดรับจากการโจมตีนั้น ยิ่งกวานั้นกฎหมาย
วาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรซึ่งไดจัดรางขึ้นมาจาก
พื้นฐานความเปนจริงการปฏิบัติการรบของทหาร  นั้นเอง 

๔๑๘ ขอกฎหมายหรือขอผูกพันตามกฎหมายภายใน 
 ขอเท็จจริงที่วากฎหมายภายในมิไดหามการกระทําที่เปนความผิดฐานอาชญากรสงครามตาม
กฎหมายระหวางประเทศนั้นมิใหถือเปนเหตุใหบุคคลนํามาผูกระทําผิดอางเพื่อใหหลุดพนจากความรับผิด
ตามกฎหมายระหวางประเทศ อยางไรก็ตามขอเท็จจริงที่วาอาชญากรรมสงครามตามกฎหมายระหวาง
ประเทศเปนความผิดตามกฎหมายและมีผลผูกพันตามกฎหมายภายใน นั้น อาจเปนเหตุลดหยอนผอนโทษ 

๔๑๙ สภาพบงัคับ 
 ตามกฎหมายระหวางประเทศการลงโทษสถานใดก็ตามรวมถึงการประหารชีวิต    อาจลงแกผูที่ถูก
ตัดสินพิพาทวามีความผิดฐานอาชญากรสงคราม นโยบายแหงชาติของรัฐสวนใหญกําหนดใหการลงโทษ
เปนการปองปรามโดยรูปแบบของตัวเองและไดสัดสวนกับความหนักเบาแหงขอหา 
 ภาค ๓ กฎการกําหนดเปาหมาย 
๔๒๐    หลักการของเปาหมายที่ชอบดวยกฎหมาย (ท่ีจะโจมตี) 
 ๑. กฎการกําหนดเปาหมาย มาจากหลักการ ๓ ประการของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ   
ดังนี้ 
  ๑.๑ สิทธิของผูเปนฝายในสงครามในอันที่จะเลือกหนทางที่จะทําลายขาศึกนั้น ไมมีขอจํากัด 
  ๑.๒ เปนการตองหามในการที่จะโจมตีประชาชนพลเรือน 
  ๑.๓ พลรบและผูที่มิใชพลรบนั้น ตองผิดแผกแตกตางกันอันจะเปนผลใหผูที่มิใชพลรบนั้น
จะตองไมถูกโจมตีทําลายมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 หลักกฎหมายสามขอนี้จะเปนตัวกําหนดเปาหมายโดยทั่วไปโดยขนานไปกับหลักเปาหมายทาง
ทหาร    การรวมกําลัง การออมกําลัง กฎหมายเพียงแตกําหนดใหเปาหมายทางทหารเทานั้นที่จะถูกโจมตีได 



โดยอนุญาตใหใชกําลังเพียงพอเทาที่จะทําลายเปาหมาย เทานั้น ในขณะเดียวกันการโจมตีทําลายที่มีผล
สืบเนื่องจะตองหลีกเลี่ยงในขอบเขตเทาที่จะทําได  และจะตองประกอบดวยการบรรลุภารกิจ  และความ
ปลอดภัยของกองกําลังทหาร    การทําใหมนุษยเกิดความทุกขทรมานโดยไมจําเปนเปนอันตองหาม ดังนั้น
กฎการกําหนดเปาหมายจึงกําหนดใหใชมาตรการระมัดระวังอยางสมเหตุสมผลทุกประการ เพื่อที่จะประกัน
วาเปาหมายทางทหารเทานั้นที่จะถูกโจมตีเพื่อที่ประชาชนพลเรือนและทรัพยสินจะไดรับการยกเวนจากภัย
พิบัติการทําลายลางของสงครามมากที่สุดเทาที่  จะทําได 

๔๒๑. เปาหมายที่ไดรับอนุญาตใหโจมตีได 
 ๑. เปาหมายที่ไดรับอนุญาตใหโจมตีได รวมถึงเปาหมายทางทหาร พลรบ และวัตถุส่ิงของ ซ่ึงโดย
ธรรมชาติ โดยที่ตั้ง โดยจุดมุงหมายหรือการใชของมัน แลวชวยใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากการโจมตี
ดวยกําลังทหารของขาศึกอยางไดผล หรือศักยสงคราม และการทําลายสิ่งเหลานั้นทั้งหมดหรือแตบางสวน 
การจับกุมหรือการทําใหสูญเสียสมรรถนะขีดความสามารถจะกอใหเกิดประโยชนความไดเปรียบทางทหาร
แกฝายที่โจมตีภายใตสถานการณในเวลาที่โจมตีนั้น 
 ๒. เปาหมายทางทหาร รวมถึงเรือรบของขาศึก เรือชวยรบและวัสดุอุปกรณใชในการสนับสนุนทาง
ทหาร ฐานทัพเรือบนฝง และฐานที่ตั้งทางทหาร  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการซอมสรางเรือ คลังโรงเก็บ
พัสดุส่ิงอุปกรณของทหารผลิตภัณฑน้ํามัน  น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน พื้นที่กองสัมภาระ อู ส่ิงอํานวย
ความสะดวกของทาเรือ อาวจอดเรือ (มีที่กําบังคลื่นลม)  ทาเทียบเรือ  สะพาน สนามบิน ยานพาหนะทาง
ทหาร  ยานเกราะ ปนใหญ คลังสรรพาวุธ แหลงรวมพลและจุดขึ้นสูเรือ สายการสื่อสาร และวัตถุส่ิงของอื่น 
ๆ ทีใชในทางทหารหรือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร เปาหมายของการรบทางเรือนั้น รวมถึงเปาหมาย
ทางภูมิศาสตร เชน ชองทางผาน ภูเขา และสิ่งปลูกสราง ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกในอันที่จะชวยให
การบริหารกําลังพลและการสนับสนุนกําลังพลในการปฏิบัติการของกําลังทางบกและเรือ เชน คายทหาร ส่ิง
อํานวยความสะดวกในการติดตอส่ือสารควบคุมและบังคับบัญชา ส่ิงปลูกสรางทางดานการพลาธิการ โรง
อาหารและพื้นที่ใชในการฝก 
 ๓. เปาหมายทางเศรษฐกิจสําหรับการโจมตีโดยกําลังทางเรือ   รวมทั้งสายการสื่อสารของขาศึก 
เสนทางรถไฟ  สะพาน  ตูรถไฟคลังพัสดุ  เรือทองแบน  เรือบรรทุกของโดยการลากจูง ส่ิงปลูกสรางทาง   
อุตสาหกรรม เพื่อการผลิตสิ่งของที่ใชในการสงคราม แหลงพลังงาน เปาหมายทางเศรษฐกิจของขาศึกที่
ขางเคียง แตสามารถ   ใหการสนับสนุนอยางไดผลและดํารงขีดความสามารถในการทําสงครามของขาศึก
และศักยสงครามของขาศึก   อาจถูกโจมตีได 
 ๔. การบาดเจ็บของประชาชน พลเรือน ที่เกิดจากการไมเจตนา หรือความเสียหายที่สืบเนื่องเกิดแก 
วัตถุทรัพยสินของพลเรือนระหวางการโจมตี เปาหมายทางทหารที่ชอบดวยกฎหมายนั้นจะตองไมเกินเลยไป
มากเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการโจมตีนนั้น ในการตัดสินใจวาผลประโยชน
ความไดเปรียบทางทหาร หมายถึง ความไดเปรียบที่คาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติการทางทหารเปนสวนรวม
ของการปฏิบัติการทหาร ซ่ึงการโจมตีก็ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการทางทหารมิใชเปนสวนที่แยก



ออกมาลําพัง หรือเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของการปฏิบัติการนั้น ผูบัญชาการหนวยกําลังทางเรือจะตองใช
ความระมัดระวังอยางมีเหตุผล ทั้งปวงพิจารณาถึงแงในทางทหารและในทางมนุษยธรรม    เพื่อที่จะใหการ
บาดเจ็บลมตายของพลเรือนและความเสียหายเกิดขึ้นนอยที่สุด โดยบรรลุภารกิจและกองกําลังทหารไดรับ
ความปลอดภัย ในทุกสถานการณผูบังคับบัญชาจะตองตัดสินใจวาการบาดเจ็บโดยไมเจตนาและความ
เสียหายที่สืบเนื่องนั้นจะเกินกวาความจําเปนหรือไม โดยวางอยูบนมาตรการที่ซ่ือตรง  และสมเหตุสมผลจาก
ขอเท็จจริงที่ไดรับ   เชนเดียวกันการประมาณสถานการณ ผูบังคับบัญชาจะตองตัดสินใจโดยประมวลจาก
ขอเท็จจริงที่ทราบทั้งปวงและมีเหตุอันควรไดทราบ รวมทั้งความตองการที่จะสงวนรักษาแหลงทรัพยากร 
และปฏิบัติภารกิจใหบรรลุความสําเร็จ ไมวาจะยอมรับหนทางเลือกในการโจมตีหนทางใดหนทางหนึ่ง ถามี
เหตุผลสมควรเพื่อลดการบาดเจ็บลมตายและความเสียหายของพลเรือน ในกรณีที่เปนการระดมยิงเปาหมาย
บนฝงโดยกําลังทางเรือ ก็ควรจะมีการแจงใหทราบถาเปนไปได เพื่อใหมีการอพยพประชาชนพลเรือนกอน 

๔๒๒. เปาหมายที่ตองหาม 
 ๑. เปาหมายที่ตองหามรวมทั้ง 
  ๑.๑  ชีวิตและทรัพยสินของพลเรือน วัตถุและพฤติกรรมอื่นใดนอกเหนือจากที่ใชสนับสนุน 
หรือดํารงสมรรถนะขีดความสามารถของฝายขาศึก 
  ๑.๒ ส่ิงปลูกสรางทางการแพทยและทางศาสนา  
  ๑.๓  เขื่อนกั้นน้ําที่ขอบฝง เขื่อนเก็บกักน้ํา ถาการพังทลาย หรือถูกทําลายจะสงผลใหประชาชน
พลเรือนสูญเสียชีวิต โดยไมไดสัดสวนกับผลประโยชนความไดเปรียบทางทหารที่จะไดรับ 
  ๑.๔  อาหาร พืชผล ปศุสัตว น้ําดื่ม และสิ่งอื่น ๆ ที่มีความจําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน    
พลเรือน โดยมีเจตนาเฉพาะที่จะขัดขวางไมใหประชาชนพลเรือนไดอุปโภคบริโภค 

๔๒๓ ขอพิจารณาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
 การทําลายหรือทําใหเกิดความเสียหายอันสืบเนื่องตอสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ในระหวางการ
โจมตีเปาหมายทางทหารที่ชอบดวยกฎหมาย เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย อยางไรก็ตามผูบังคับบัญชา
ทหารมีพันธกรณีที่จะตองหลีกเลี่ยงการทําลายสภาพแวดลอมโดยไมจําเปนอยางแนชัดในขอบเขตซึ่งปฏิบัติ
ไดตามปกติและบรรลุภารกิจไดดวย เพื่อจุดมุงหมายดังกลาว และตราบเทาที่ความมุงหมายทางทหารเปด
โอกาสอนุญาตใหทําไดวิธีการและหนทางปฏิบัติในการทําสงครามควรจะดําเนินไปในแนวทางที่จะคุมครอง
และอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยไมจําเปนเพื่อที่จะให
บรรลุภารกิจและการทําลายสภาพแวดลอมแบบลางผลาญเปนสิ่งตองหาม ดังนั้นผูบังคับบัญชาทหารควรจะ
พิจารณาความเสียหายทางสภาพแวดลอม  ซ่ึงจะไดรับผลจากการโจมตีเปาหมายทางทหารที่ชอบดวย
กฎหมายในฐานะเปนองคประกอบหนึ่งในการวิเคราะหเปาหมาย 

๔๒๔ การรบผิวน้ํา 
 ตามหลักกฎหมายโดยทั่วไปเรือรบผิวน้ําอาจจะใชระบบอาวุธประจําเรือตามแบบโจมตีเปาหมายเรือ
ขาศึกบนผิวน้ํา ใตน้ํา และในอากาศไดในทุก ๆ แหงที่อยูนอกเขตเปนกลาง (ในสถานการณพิเศษ ซ่ึงเรือ



ขาศึกและอากาศยานทหารอาจถูกโจมตีในเขตเปนกลางไดนั้น จะกลาวไวในบทที่ ๕)  กฎหมายวาดวยการ
พิพาทกันดวยอาวุธ ในสวนที่เปนของสงครามเรือผิวน้ํานั้น เกี่ยวของในขั้นตนกับการใหความคุมครองผูที่
มิใชพลรบ โดยใชกฎเกี่ยวกับเปาหมายที่โจมตีไดโดยชอบดวยกฎหมาย   เพื่อจุดมุงหมายดังกลาว เรือของ
ขาศึกทุกลําและอากาศยานจะตองไดรับการจัดเขาเปนประเภทหนึ่งประเภทใดในสามประเภท ดังนี้  

๑. เรือรบและอากาศยานทหาร 
๒. เรือสินคาและอากาศยานพลเรือน 
๓. เรือและอากาศยานที่ไดรับการยกเวน 

๔๒๕ เรือรบของขาศึก และอากาศยานทหาร 
 ๑. เรือรบขาศึกและอากาศยานทหาร รวมทั้งเรือชวยรบของกองทัพเรือและของทหารเปนเปาหมาย
ที่ โจมตีได ทําลายไดหรือยึดคราไดไมวา ณ ที่ใด ๆ นอกจากเขตเปนกลาง เรือรบและอากาศยานที่มีเจตนา
อยางแทจริงที่จะยอมจํานนขณะที่กําลังดําเนินการเตรียมการเพื่อยอมจํานนอยูนั้นจะตกเปนเปาหมายทาง
ทหารมิได เมื่อ เรือรบขาศึกไดแสดงอยางชัดแจงวาพรอมที่จะยอมจํานนโดยการลดธงของตนลง และชักธง
ขาวขึ้นแทน หรือโดยการลอยลําขึ้นเหนือผิวน้ํา (การยอมจํานนสําหรับเรือดําน้ํา) โดยการหยุดเครื่องจักร 
และปฏิบัติตามสัญญาณจากฝาย โจมตี หรือโดยการนําเรือเล็กลงน้ํา การโจมตีตองยุติลง  อากาศยานขาศึกที่
ชํารุดเสียหายในการรบทางอากาศ มักจะถูกทําลายเพราะเปนไปไมไดที่จะแสดงสถานะที่แทจริง และไมมี
โอกาสที่จะทําการยอมจํานนได แมวาอากาศยานนั้นจะชํารุดเสียหาย   อากาศยานนั้นก็อาจจะหรืออาจจะไม
สูญเสียขีดความสามารถในการรบ ยิ่งกวานั้นอากาศยานนั้นเปนอาวุธยุทโธปกรณที่มีคุณคาทางยุทธการสูง  
ดังนั้น การยอมจํานนในการรบทางอากาศนั้น มักไมนิยมกระทํากันอยางไรก็ตามถามีการยอมจํานนดวย
เจตนาอยางแทจริงแลว สถานการณแวดลอมก็ไมอาจขัดขวาง     ใหยอมรับการยอมจํานนได และตองไดรับ
การยอมรับ นายทหารและกําลังพลประจําเรือรบที่เรือถูกยึดคราหรือถูกทําลาย หรืออากาศยานทหาร และเรือ
ชวยรบของกองทัพเรือของทหารจะตองตกเปนเชลยศึก ตราบเทาที่ความ   เรงดวนทางทหารเปดโอกาสให
ภายหลังจากการรบแตละครั้ง จะตองดําเนินการทุกประการเทาที่จะทําไดเพื่อคนหาและเก็บรวบรวมผูที่เรือ
ตองอัปปาง บาดเจ็บและปวยไข ตลอดจนคนหาผูเสียชีวิตโดยไมชักชา 
 ๒. กระบวนการยึดทรัพยเชลย จะไมใชในการยึดคราเรือรบและเรือชวยรบของขาศึก เพราะความ   
เปนเจาของทรัพยดังกลาวไดตกเปนของรัฐบาลของฝายผูจับกุม ตามขอเท็จจริงแลว 

๔๒๖ เรือสินคาขาศึก และอากาศยานพลเรือน 
 ๑. เรือสินคาขาศึกและอากาศยานพลเรือน อาจถูกยึดครา ณ ที่ ๆ บริเวณนอกเขตเปนกลางได โดย  
ไมจําเปนตองขึ้นตรวจและคนกอนแตอยางใด เพียงแตมีการแสดงใหเห็นชัดเจนไมวาโดยวิธีใด ๆ  และมัน่ใจ
ไดวามีสถานะเปนขาศึก เมื่อสถานการณทางทหารไมอํานวยให หรือการสงเรือหรืออากาศยานนั้นไป
ดําเนินคดีในศาลทรัพยเชลยหรือไมสามารถดําเนินการยึดทรัพยเชลยได เรือหรืออากาศยานนั้นก็อาจถูก
ทําลายภายหลังจากที่มีการดําเนินมาตรการทุกประการแลวเทาที่จะทําได เพื่อที่จะนําผูโดยสารและลูกเรือไป
ยังที่ปลอดภัย เอกสารหลักฐานตาง ๆ ของเรือที่เกี่ยวกับทรัพยเชลยจะตองเก็บรักษาไวใหปลอดภัยและถา



เปนไปไดทรัพยสินสวนตัวของผูโดยสารก็ควรจะตองปลอดภัยดวย การทําลายทรัพยเชลยที่จับยึดไดในทุก
กรณีควรจะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปใน ทันที 
 ๒. นายเรือและกําลังพลประจําเรือสินคาขาศึก และอากาศยานพลเรือนที่ถูกยึดคราจะตองตกเปน  
เชลยศึก ชนชาติศัตรูอ่ืน ๆ บนเรือหรืออากาศยานที่ถูกยึดครา ซ่ึงเปนพลเรือนจะตองตกอยูภายใตกฎ
ขอบังคับของผูยึดครา บุคคลสัญชาติเปนกลางอื่น ๆ บนเรือหรืออากาศยานจะไมตองตกเปนเชลยศึกเวนแต
จะไดเขารวมกระทําการอันเปนปฏิปกษหรือตอตานผูจับยึด หรือทําการใหบริการอื่น ๆ แกขาศึก 

๓. กอนสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทั้งกฎหมายจารีตประเพณี และกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปหาม
การทําลายเรือสินคาขาศึกโดยเรือรบผิวน้ํา   เวนแตจะไดนําผูโดยสารและลูกเรือไปไวยังที่ปลอดภัยกอนแลว 
กฎขอนี้มิใหใชบังคับหากเรือสินคานั้นไดขัดขืนและตอตานการจับยึดครา หรือปฏิเสธที่จะหยุดเรือเมื่อไดรับ 
คําสั่งดังกลาวนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง พิธีสารกรุงลอนดอน ค.ศ.๑๙๓๖ ซ่ึงผูเปนฝายในสงครามทุกฝายใน
สงครามโลกครั้งที่สอง ตางแสดงความเห็นพองตองกันวา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรือรบไมวาจะเปนเรือรบผิว
น้ําหรือเรือดําน้ําจะจมหรือทําความเสียหายแกเรือสินคานั้นกอนที่จะไดจัดใหผูโดยสาร กําลังพลประจําเรือ 
และเอกสารหลักฐานประจําเรือไดรับความปลอดภัยเสียกอนนั้นไมได เวนเสียแตเรือสินคานั้นจะละเลย
เพิกเฉยตอคําสั่งใหหยุดโดยชอบหรือกระทําการตอตานขัดขืนการขึ้นตรวจและคนโดยเรือรบนั้น   ในการนี้
เพียงแตการที่ผูโดยสารและกําลังพลประจําเรือไดลงเรือชวยชีวิตแลวนั้น ยังมิใหถือวาเปนการทําใหบุคคล
ดังกลาวไดรับความปลอดภัยแลวจนกวาจะมีการรับประกันใหแนใจได เมื่อคํานึงถึงสภาวะของคลื่นลมทะเล
และอากาศ ตลอดจนระยะทางที่หางจากแผนดิน หรือมีเรือลําอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงกันพอที่จะมาชวยเหลือได 

๔. ในระหวางทําสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดมีการโจมตีและจมเรือสินคาฝายศัตรู โดยเรือผิวน้ําและ     
เรือดําน้ําโดยมิไดแจงลวงหนา และมิไดมีการจัดการใหความปลอดภัยแกผูโดยสารและกําลังพลประจําเรือ
กอนการโจมตีและจมนั้น อันเปนเหตุใหพิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ ตองเปลี่ยนแปลงไป ขั้นแรกพิธีสารนี้
ไดถูกพิจารณาวาเปนการ REPRISAL การกระทําที่ผิดกฎหมายของฝายขาศึก ในขณะที่สงครามกําลังดําเนิน
ไป เรือสินคาปกติจะติดอาวุธและไดรับการคุมกันเปนขบวนหรือเขารวมในการรวบรวมขาวกรอง และ
อาจจะเขารวมปฏิบัติงานอยาง  อ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมในการสูรบกับขาศึก  หรือการดํารง
ศักยสงคราม ดังนั้น เรือสินคาขาศึกจึงไดรับการพิจารณาวาเปนเปาหมายที่โจมตีไดโดยชอบดวยกฎหมายเมือ่
ถูกพบเห็น 

๕. แมวากฎเกณฑของพิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ ยังคงใชบังคับกันตอไป สําหรับผูบังคับบัญชา 
ระดับสูงเรือรบผิวน้ําก็จะตองตีความโดยคํานึงถึงความกาวหนาของเทคโนโลยีปจจุบันรวมทั้งการ
โทรคมนาคมผานดาวเทียม อาวุธยิงพนระยะขอบฟา และระบบอาวุธปลอยนําวิถีตอตานเรือ  เชนเดียวกับ
จารีตประเพณีทางปฏิบัติของการเปนปฏิปกษกันในระหวางและภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดวยเหตุนี้ 
เรือสินคาขาศึกอาจจะถูกโจมตีและทําลายโดยเรือรบผิวน้ํา ไมวาจะมีการแจงเตือนลวงหนาหรือไมก็ตาม ใน
สถานการณอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 ๕.๑  ปฏิเสธที่จะหยุดเรือ เมื่อไดรับคําสั่งใหปฏิบัติเชนนั้น 



 ๕.๒ ขัดขืนโดยใชกําลังตอการตรวจและคน หรือจับยึดครา 
 ๕.๓ เดินเรือภายใตการคุมกันของเรือรบ อยูในขบวนคอนวอยหรือคุมกันโดยอากาศยานของ
ฝายขาศึก 
 ๕.๔ ติดอาวุธ 
 ๕.๕ ใหความรวมมือหรือชวยเหลือการปฏิบัติการอยางใด ๆ ในระบบการขาวกรองของกองทัพ
ฝายขาศึก 
 ๕.๖  ปฏิบัติการใด ๆ ในฐานะเปนเรือชวยรบของกองทัพเรือหรือของกองทัพฝายขาศึก 
 ๕.๗ เมื่อไดรับการสนธิกําลังเขาเปนกําลังรบ หรือเปนศักยสงครามของฝายขาศึก และปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑของพิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ ซ่ึงตกอยูภายใตสถานการณของการเผชิญหนาเปนการเฉพาะ 
เปนผลใหเรือรบผิวน้ําตกอยูในอันตรายที่ใกลจะถึงหรือขัดขวางความสําเร็จของภารกิจ 
 ๖. กฎเกณฑเกี่ยวกับการยอมจํานนและการคนหาเพื่อรวบรวมผูซ่ึงเรือตองอับปาง บาดเจ็บ และ
ปวยได และการกูศพของผูเสียชีวิตยังคงใชกับเรือสินคาขาศึกและอากาศยานพลเรือน   ซ่ึงอาจกลายมาเปน
เปาหมายที่ถูกโจมตีและถูกทําลาย 

๔๒๗ เรือขาศึกและอากาศยานที่ไดรับการยกเวนจากการทําลายหรือจับยึดครา 
 ๑. ช้ันของเรือขาศึกและอากาศยานซึ่งไดรับการยกเวน ตามกฎหมายวาดวยการรบทางเรือจากการ
จับยึดครา หรือทําลายโดยมีเงื่อนไขวา เรือดังกลาวจะตองใชปฏิบัติงานที่ไดรับการยกเวนอยางแทจริงเทานั้น 
เรือและอากาศยานที่ไดรับการใหความคุมครองเปนพิเศษจะตองไมเขาไปมีสวนรวมในการสูรบ ไมกีดขวาง
หรือขัดขวางการเคลื่อนยายกําลังของพลรบ จะตองแสดงสถานะของตน ยอมรับกระบวนการตรวจสอบ และ
อาจถูกสั่งใหหลบหลีกออกจากสถานการณที่เรืออาจไดรับความเสียหายได เรือและอากาศยานที่ไดรับการ   
ยกเวนเปนพิเศษนั้นหมายถึง 
  ๑.๑ เรือและอากาศยานที่ไดรับมอบภารกิจและไดเขาปฏิบัติการในการแลกเปลี่ยนเชลยศึก       
(เรือ อากาศยานขนสงเชลยศึก)  
  ๑.๒ เรือพยาบาลที่ไดรับการออกแบบไวเปนพิเศษและติดเครื่องหมายเรือพยาบาลไว 
ยานพาหนะทางการแพทย ช่ือเรือ และแบบคุณลักษณะของเรือพยาบาลจะตองเปดเผยใหภาคีคูพิพาททราบ
ไมชากวาสิบวันกอนจะใชเรือนั้น หลังจากนั้นเรือพยาบาลจะตองใชโดยเฉพาะในการใหความชวยเหลือ
ขนสงผูบาดเจ็บ ปวยไข และเรือตองอับปาง ดานนอกของตัวเรือพยาบาลตองทาสีขาว และเครื่องหมายที่
ไดรับความคุมครองคือ      เครื่องหมายกาชาดหรือเครื่องหมายซีกวงเดือนแดงที่ดานขางตัวเรือและที่ดาดฟา 
เรือพยาบาลไมอาจติดอาวุธ    แตบรรดาพลประจําเรืออาจพกพาอาวุธเบาประจํากาย เพื่อการรักษาความเปน
ระเบียบเรียบรอย เพื่อปองกันตนเอง และปองกันผูบาดเจ็บ  ปวยไข    และเรือตองอับปาง  ใชและ
ครอบครองเครื่องมือเขาและถอดรหัส เครื่องมือการสงขาวสารของเรือพยาบาลเปนอันตองหามตามกฎหมาย
ปจจุบัน อากาศยานทางการแพทยไมวาจะเปนของพลเรือนหรือของทหาร   และไมวาจะเปนแบบถาวรหรือ
ช่ัวคราวจะตองถูกใชในการ  ขนยายหรือขนสงผูบาดเจ็บปวยไข และเรือตองอับปาง  หรือสําหรับการขนสง



บุคลากรทางการแพทย หรือเก็บผลิตภัณฑทางการแพทย อีกทั้งจะตองไมติดอาวุธหรือเกี่ยวของกับการ
ลาดตระเวน อากาศยานทางการแพทยจะตองแสดงเครื่องหมายกาชาดหรือซีกวงเดือนแดงอยางชัดเจน เรือ
พยาบาล ยานพาหนะขนสงทางการแพทยและอากาศยานทางการแพทยจะตองใชแตเพียงจุดมุงหมายทาง
การแพทยเทานั้น  และจะตองไดรับการยกเวนจากการโจมตีโดยเจตนา 
  ๑.๓ เรือที่มีภารกิจทางศาสนา ในทางวิทยาศาสตรที่มิใชเพื่อการทหาร เพื่อกิจการไปรษณีย     
(เรือที่มีภารกิจรวบรวมขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการประยุกตใชทางทหารนั้นมิไดรับการยกเวน) 
  ๑.๔   เรือและอากาศยานที่ไดรับประกันวาจะไดรับความคุมครอง โดยการตกลงกันลวงหนา
ระหวางภาคีคูพิพาทหรือผูเปนฝายสงคราม 
  ๑.๕ เรือประมงชายฝง และเรือเล็ก ซ่ึงใชในการคาขายทองถ่ินชายฝง เรือเหลานี้ขึ้นอยูกับ
กฎเกณฑของผูบังคับบัญชาฝายขาศึกซึ่งปฏิบัติการอยูในบริเวณนั้น 
  ๑.๖  เรือโดยสารพลเรือนในทะเลและอากาศยานพาณิชย ขณะบินอยูอาจถูกจับกุมยึดคราได แต
จะถูกทําลายไมได  แมวาเสนทางการติดตอคมนาคมของขาศึกจะเปนเปาหมายที่โจมตีไดโดยชอบดวย
กฎหมายในสงครามสมัยใหมเรือโดยสารพลเรือนในทะเล อากาศยานพาณิชยขณะบินไดรับการยกเวนจาก
การถูกทําลาย เวนแตในเวลาที่มีการเผชิญหนา เรือ อากาศยานเหลานี้ไดถูกใชโดยฝายขาศึกเพื่อความมุง
หมายทางทหาร  (นั่นคือการขนสงทหารหรือพัสดุภัณฑทางทหาร) หรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามคําสั่งคําบังคับ
ของเรือรบหรืออากาศยานที่เขา  สกัดกั้นใหเดินทางไปในทิศทางที่เรือรบหรืออากาศยานนั้นตองการเรือ
โดยสารซึ่งจอดอยูในทาเรือและอากาศยานพาณิชย ซ่ึงจอดอยูบนพื้นดินไมไดรับการคุมครองจากการโจมตี
ทําลาย 
 ๒. ถาเรือหรืออากาศยานขาศึกเขาชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายตนโดย
วิธีการใด ๆ  ก็อาจถูกจับกุมยึดคราหรือถูกทําลายได   การปฏิเสธที่จะแสดงตนตามคําสั่งในทันที  ตามคําสั่ง  
คําบังคับก็เปนการเพียงพอแลวที่จะถูกจับกุมยึดคราไดโดยชอบดวยกฎหมาย ทุกชาติมีพันธกรณีตาม
กฎหมาย ในอันที่จะไมเขาถือประโยชนจากเรือหรืออากาศยานที่มีลักษณะไมเปนภัยตอเรือหรืออากาศยาน  
อ่ืน ๆ  เพื่อที่จะใชเรือหรืออากาศยานดังกลาวในทางการทหาร ในขณะที่ยังคงอยูในสถานะที่ไดรับการ
ยกเวนจากการถูกทําลายหรือจับกุมยึดครา 

๔๒๘ สงครามเรือดําน้ํา 
 กฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธไดบังคับใหมีการนํามาใชซ่ึงหลักการของเรือผิวน้ํากับเรือดํา
น้ํา เชนเดียวกัน เรือดําน้ําอาจใชระบบอาวุธตามแบบในการโจมตีเรือผิวน้ําหรือเปาหมายในอากาศที่เปน
ขาศึกไมวาจะพบอยู ณ ที่ใด    นอกเขตเปนกลาง เรือรบและอากาศยานทหารของขาศึก รวมทั้งเรือชวยรบ
ของกองทัพเรือ และเหลาทัพอ่ืนอาจถูกโจมตีและทําลายโดยไมตองแจงเตือน กฎที่ใชบังคับกับเรือรบผิวน้ํา
ใหถือวาเรือขาศึกซึ่งยอมจํานนอยางแทจริง หรือแสดงเจตนาอยางชัดเจนที่จะยอมจํานน ก็ใชบังคับกับเรือดํา
น้ําเชนเดียวกัน ถาความจําเปนทางทหารเปดชองใหเรือดําน้ําก็มีหนาที่จะตองคนหาและรวบรวมผูซ่ึงเรือตอง
อับปาง ผูบาดเจ็บ และปวยไขภายหลังจากการสูรบเชนเดียวกัน  ถาการปฏิบัติการในทางมนุษยธรรมจะบีบ



บังคับใหเรือดําน้ําตองตกอยูในสถานะยากลําบากหรือขัดขวางการบรรลุภารกิจทางทหาร เรือดําน้ําก็ควร
จะแจงจุดที่คาดวาควรจะไดพบผูรอดชีวิตไปยังเรือผิวน้ํา อากาศยานหรือหนวยชวยเหลือกูภัยบนฝงใน
โอกาสแรก 

๔๒๙. การทําลายกองเรือพาณิชยขาศึกโดยเรือดําน้ํา 
 ๑. กฎของสงครามทางเรือวาดวยการปฏิบัติการของเรือดําน้ําตอกองเรือพาณิชยของขาศึก มีผลให
การพัฒนาของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธแขนงนี้เปนไปอยางลาชาที่สุดแขนงหนึ่ง แมวาประ
สิทธิ-ภาพของการใชเรือดําน้ําในฐานะระบบอาวุธชนิดหนึ่ง ซ่ึงขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการดําน้ํา และ
ยังคงตรวจจับไมไดตลอดจนจะสูญเสียประสิทธิภาพไปเมื่อลอยลําขึ้นสูผิวน้ํา พิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ 
มิไดระบุกําหนดความแตกตางระหวางเรือดําน้ําและเรือรบผิวน้ําในแงของการเขาโจมตีกองเรือพาณิชยของ
ขาศึก พิธีสารกรุงลอนดอนกําหนดวาเวนแตในกรณีที่เรือสินคาปฏิเสธอยางแข็งขันที่จะหยุดเมื่อไดรับคําสั่ง
คําบังคับหรือในกรณีที่ตอตานขัดขืนการจับกุมยึดครา เรือรบนั้นไมวาจะเปนเรือผิวน้ําหรือเรือดําน้ําจะตอง
ไมทําลายเรือสินคาขาศึก เวนแตจะตองจัดใหผูโดยสารกําลังพลประจําเรือและเอกสารหลักฐานประจําเรือได
อยูในที่   ปลอดภัยกอน” การที่ไมไดกําหนดอยางจริงจังใหเรือดําน้ําตองปฎิบัติอยางเครงครัดตอเปาหมาย
เชนกับที่บังคับตอเรือผิวน้ํา สงผลสะทอนในทางปฏิบัติตอภาคีคูปฏิปกษทั้งสองฝายระหวางสงครามโลก
คร้ังที่ ๒   เมื่อเรือดําน้ําเขาโจมตีและทําลายกองเรือพาณิชยของขาศึกโดยมิไดแจงเตือนลวงหนา  ในกรณี
ของการโจมตีดังกลาวโดยเรือรบผิวน้ํา หนทางปฏิบัตินี้จะถูกถือวาไมเปนการตอบโต  ตอการปฏิบัติที่ผิด
กฎหมายของขาศึกก็เปนเหตุผลความจําเปนในการติดอาวุธใหเรือสินคาและจัดเปนขบวนคอนวอย และการ
นับเอากองเรือสินคาเขาเปนสวนหนึ่งของศักยสงครามของขาศึก 
 ๒. ประเทศสวนใหญพิจารณาวาพิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ ใชคูขนานไปกับแนวปฏิบัติทางจารีต
ประเพณีของการเปนปฏิปกษกันในระหวางและภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซ่ึงกําหนดใหเรือดําน้ํามีความ
รับผิดชอบที่จะตองจัดใหผูโดยสาร กําลังพลประจําเรือ และเอกสารหลักฐานประจําเรืออยูในที่ปลอดภัย
กอนที่จะทําลายเรือสินคาขาศึกนั้น เวนแต 
  ๒.๑ เรือสินคาขาศึกปฏิเสธอยางแข็งขันที่จะหยุดเมื่อไดรับคําสั่งคําบังคับใหทําเชนนั้น 
 ๒.๒ เรือสินคานั้นปฏิเสธขัดขืนการขึ้นตรวจและคน หรือจับกุมยึดคราเรือสินคา 
  ๒.๓ เรือสินคาเดินอยูในขบวนคุมกันคอนวอยของเรือรบขาศึกหรืออากาศยานทหารของขาศึก 
  ๒.๔   ติดอาวุธ 
 ๒.๕   ใหความรวมมือ หรือชวยเหลือการปฏิบัติการอยางใดในระบบการขาวกรองของศัตรู 
ปฏิบัติการใด ๆ โดยใชสมรรถนะขีดความสามารถของเรือในฐานะเปนเรือชวยรบของกองทัพเรือหรือ
กองทัพอ่ืนในกองกําลังทางทหารของขาศึก 
  ๒.๖ ไดรับการดัดแปลงใหเปนกําลังรบ สนับสนุนขีดความสามารถในการรบของฝายศัตรู 



  ๒.๗ ขาศึกไดสนธิกําลังกองเรือพาณิชยเขาเปนกําลังรบ/กําลังสนับสนุนการรบ ตามเงื่อนไข
ของพิธีสารกรุงลอนดอน ๑๙๓๖ ซ่ึงอาจอยูภายใตสภาวการณของการเผชิญหนา ทําใหเรือดําน้ําเผชิญกับ
ภยันตรายที่ใกลจะถึงหรืออาจกีดขวางความสําเร็จของภารกิจ 

๔๓๐ เรือและอากาศยานขาศึกท่ีไดรับยกเวนจากการทําลายโดยเรือดําน้ํา 
 กฎของการรบทางเรืออันเกี่ยวกับเรือและอากาศยานขาศึกอันวาดวยการไดรับยกเวนจากการจับกุม 
และ/หรือทําลายโดยเรือรบผิวน้ํานั้นใหใชบังคับตอเรือดําน้ําดวย 

๔๓๑ การรบทางอากาศเหนือทะเล 
 ๑. อากาศยานทางทหาร อาจใชระบบอาวุธในการโจมตีเรือรบและอากาศยานทหาร รวมถึงเรือชวย
รบของกองทัพเรือหรือกองทัพอ่ืนที่ใดก็ตามนอกเขตเปนกลาง เรือสินคาขาศึกและอากาศยานพลเรือนอาจ
ถูกโจมตีและทําลายโดยอากาศยานทหาร อยูภายใตสถานการณดังตอไปนี้  
  ๑.๑ เมื่อปฏิเสธอยางเด็ดขาดที่จะปฏิบัติตามคําสั่งบังคับใหมุงไปในทิศทางตามคําสั่งบังคับ
ของอากาศยานที่เขามาสกัดกั้น   
   ๑.๒ เมื่อเดินทางอยูในขบวนคุมกันคอนวอยของเรือรบขาศึกหรืออากาศยานทหาร 
   ๑.๓   เมื่อติดอาวุธ 
  ๑.๔  เมื่อเขารวมปฏิบัติงานหรือใหความชวยเหลือไมวาดวยประการใด ๆ ในระบบการขาว
กรองทางทหารของขาศึก  
  ๑.๕ เมื่อปฏิบัติดวยขีดความสามารถใด ๆ ในฐานะของเรือชวยรบของกองทัพเรือหรือ
สมรรถนะของกองทัพอ่ืนของขาศึกและ 
   ๑.๖ เมื่อเขาสนธิกําลังรบของขาศึกหรือกําลังสนับสนุนการรบของขาศึก  
  ๒. ในกรณีที่ความจําเปนทางทหารเปดชองใหอากาศยานทางทหารจะถูกกําหนดหนาที่ใหคนหาผู
ที่เรือตองอับปางบาดเจ็บและปวยไขภายหลังจากการรบทางเรือยุติลงบริเวณที่คาดวาจะพบผูรอดชีวิตจะถูก
แจงในโอกาสแรกไปยังเรือผิวน้ํา อากาศยานหรือหนวยคนหาและชวยชีวิตบนฝงเมื่อดําเนินการใหความ
ชวยเหลือ 
  ๓. ในทางประวัติศาสตรการยอมจํานนของเรือและอากาศยานขาศึกเปนสิ่งที่ไมคอยปรากฏมีขึ้น
บอยคร้ังนัก  แตถาขาศึกมีเจตนาอยางแทจริงที่จะยอมจํานน  ภายใตสถานการณที่ไมขัดขวางตอการยอม
จํานนนั้น หรือสถานการณบงชี้วาขาศึกมีเจตนาเชนนั้น ขาศึกจะถูกโจมตีไมได 
๔๓๒ เรือและอากาศยานที่ไดรับการยกเวนจากการขัดขวางโดยอากาศยานทหาร 
๔๓๓ การทิ้งระเบิดและระดมยิงฝง 
 ๑. เพื่อประโยชนตามความมุงหมายของเอกสารนี้ คําวา “การทิ้งระเบิด” (และระดมยิงฝง) หมายถึง
การทิ้งระเบิดโดยเครื่องบินและการระดมยิงฝง โดยกําลังทางเรือแกเปาหมายที่เปนขาศึกบนพื้นดินดวยอาวุธ
ตาง ๆ   รวมทั้ง ปนใหญเรือ  อาวุธปลอยนําวิถี และอาวุธปลอยจากเครื่องบิน 



 ๒. อนุสัญญากรุงเฮก ฉบับที่ ๙ (ค.ศ.๑๙๒๗) เกี่ยวกับการระดมยิงฝงโดยกําลังทางเรือในเวลา
สงครามไดกําหนดความทั่วไป ของการระดมยิงเปาหมายบนฝงโดยกําลังทางเรือ กฎนี้ไดรับการพัฒนาตอมา
โดยการปฏิบัติทางจารีตประเพณีในสงครามโลกครั้งที่ ๑  และ  ๒ การพิพาทกรณีเกาะฟอลคแลนด/มัลวินาส       
และสงครามอาวเปอรเซีย  การเนนนี้ถือหลักการกวาง ๆ ของกฎหมายวาดวยการพิพาทกันดวยอาวุธ ซ่ึงภาคี
คูพิพาทไดถูกหามโจมตีโดยตรงตอเปาหมายที่มิใชพลรบ ตองหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดการบาดเจ็บและทุกข
ทรมานที่ไมจําเปน และการโจมตีทําลายทรัพยสินอยางลางผลาญก็ตองหามดวยเพื่อเปนการใหความสําคัญ
ตอแนวความคิดทางดานมนุษยธรรม กฎทั่วไปเกี่ยวกับการทิ้งระเบิดและระดมยิงฝงจะตองไดรับการยึดถือ
ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๔๓๔ การแจงเตือนกอนการทิ้งระเบิด/ระดมยิงฝง 
 เมื่อสถานการณทางทหารเปดโอกาสอํานวยใหผูบังคับบัญชาทหารจะตองใชความพยายามที่
เหมาะสม       ทุกประการ  ในการแจงเตือนประชาชนพลเรือนที่พักอาศัยใกลเคียงกับเปาหมายทางทหารที่จะ
ทําการโจมตี      การแจงเตือนอาจประกาศเปนการทั่วไปมากกวาที่จะกําหนดบริเวณลงไปโดยเฉพาะเจาะจง   
ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหกองกําลังที่จะทิ้งระเบิด/ระดมยิงฝงตกอยู/ในอันตรายหรือขัดขวางตอความสําเร็จของ
ภารกิจดังกลาว 

๔๓๕ การโจมตีทําลายที่พักอาศัยของพลเรือน 
 การโจมตีทําลายอยางลางผลาญหรือโดยเจตนาตอพื้นที่ที่มีประชาชนพลเรือนอาศัยกันอยูอยาง
หนาแนน รวมทั้งมหานคร เมือง  หมูบานเปนการตองหาม เปาหมายทางทหารหนึ่ง ๆ ซ่ึงอยูในเขตมหานคร 
เมืองหรือหมูบานอาจถูกโจมตีทิ้งระเบิด/ระดมยิงไดถาจําเปนเพื่อใหขาศึกยอมจํานนโดยเสียเวลา ชีวิต และ
พลังแรงกายนอย   ที่สุด การบาดเจ็บของประชาชนพลเรือนโดยไมเจตนาหรือความเสียหายที่สืบเนื่องที่เกิด
แกทรัพยสินของพลเรือนจะตองไมมากเกินความจําเปนเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนทางทหารที่คาดวาจะ
ไดรับจากการโจมตี 

๔๓๖ การกอใหเกิดความหวาดกลวั 
 การทิ้งระเบิดหรือระดมยิงดวยปนใหญ โดยมีจุดมุงหมายเพียงประการเดียวคือ เพื่อใหประชาชนเกิด
ความหวาดกลัวเปนการตองหาม 

๔๓๗ เมืองท่ีไมมีการปองกันหรือเขตปลอดทหารที่ตกลงกัน 
 ผูเปนฝายในสงครามไดถูกบัญญัติฯ หามมิใหทิ้งระเบิดหรือระดมยิงปนใหญไปยังเมืองหรือมหา
นครที่ไมมีการปองกันและ  ไดเปดใหฝายตนหรือพันธมิตรเขาได  เมืองหรือมหานครซึ่งอยูหลังแนวขาศึก
นั้นโดยคํานิยามแลวไมวาจะไมมีการปองกันหรือเปนเมืองเปด และมีเปาหมายทางทหารภายในเมืองหรือ
มหานครนั้น อาจถูกทําลายไดโดยการทิ้งระเบิดหรือระดมยิงดวยปนใหญ เขตปลอดทหารที่ไดตกลงกันไว
เปนอันตองหามจากการทิ้งระเบิดหรือระดมยิงดวยปนใหญ 

๔๓๘ สิ่งปลูกสรางทางการแพทยและหนวยแพทย (ท้ังเคลื่อนท่ีและประจําท่ี)   



 ยานพาหนะทางการแพทยจะถูกทิ้งระเบิดหรือระดมยิงดวยปนใหญ    โดยเจตนาไมได ผูเปนฝายใน
สงครามจําเปนตองทําใหแนใจไดวา   ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการแพทยจะตองอยูในบริเวณที่การโจมตี
ตอเปาหมายทางทหารในบริเวณที่อยูใกลเคียงจะตองไมทําอันตรายตอความปลอดภัยของสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการแพทยนั้น ๆ ถาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการแพทยจะถูกใชเพื่อจุดมุงหมายทางทหารโดย
ไมเปนไปตามภารกิจทางมนุษยธรรมแลว   ถามีการแจงเตือนตามสมควรวาการดําเนินการเชนนั้นตอไปจะ
เปนผลใหสถานะที่เคยไดรับความคุมครองนั้นตองสูญเสียไป และกลายเปนเปาหมายที่โจมตีได เครื่องหมาย
พิเศษทางการแพทย  เครื่องหมายกาชาดหรือซีกวงเดือนแดงจะตองแสดงไวใหเห็นเดนชัดที่ส่ิงปลูกสราง
หรือหนวยแพทยเพื่อแสดงสถานะของตนวามีสิทธิไดรับความคุมครอง วัตถุ  ใด ๆ ที่ไดรับการยอมรับวาเปน
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการแพทยจะถูกโจมตีไมได ไมวาจะแสดงหรือไมแสดงเครื่องหมายที่ไดรับความ
คุมครองนั้น  

๔๓๙ เขตโรงพยาบาลพิเศษและเขตเปนกลาง 
 เมื่อผูเปนฝายในสงครามตกลงกันใหตั้งเขตโรงพยาบาลและเขตเปนกลางขึ้น เขตโรงพยาบาลและ
เขตเปนกลางนี้จะไดรับสิทธิคุมกันจากการทิ้งระเบิดหรือระดมยิงดวยปนใหญตามที่ขอตกลงระบุไว 

๔๔๐. โรงเรียนและสถานที่สําคัญทางศาสนา, แหลงวัฒนธรรม, และอาคารที่เก่ียวของกับสาธารณกุศล 
 โรงเรียน สถานศึกษา และสถานที่กอสรางหรืออาคารนี้ อุทิศหรือยกใหใชประกอบพิธีทางศาสนา 
ศิลปะ หรือที่เกี่ยวกับสาธารณกุศล สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรและศาสนาอื่น ๆ แหลงวัฒนธรรม หรือ
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชเพื่อการสาธารณกุศลตาง ๆ เหลานี้ไมควรถูกทําลายหรือถูกโจมตี ถาหากวาไมได
ถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางทหาร ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของประชากรผูอยูในทองถ่ินนั้นที่จะตอง
แนใจ และมั่นใจวาตึกอาคารที่ถูกใชประโยชนเพื่อการดังกลาวขางตนนั้นไดถูกทําเครื่องหมายเพื่อการ
คุมครองจากการถูกทําลายไวแลว เชนเครื่องหมายสี่เหล่ียมซึ่งถูกแบงเปนสามเหลี่ยมสองภาพ สวนบนสีดํา 
สวนลางสีขาว 

๔๔๑. เขื่อนและทํานบกั้นน้ํา 
 เขื่อน ทํานบ ส่ิงกอสรางที่ใชกักเก็บน้ํา และเครื่องติดตั้งอุปกรณอ่ืน ๆ หากเมื่อถูกทําลายหรือ
พังทลายลงแลวจะทําใหเกิดน้ําทวมหรือส่ิงอันตรายอื่น ๆ ตอ ประชากร พลเรือน นั้น ไมควรถูกทําลาย 
ถึงแมวาการโจมตีทําลายนั้นจะเกี่ยวพันกับการไดเปรียบทางทหารในการสงกําลังบํารุงและการสนับสนุน
การรบก็ตาม ในทางตรงกันขาม เครื่องติดตั้งสิ่งอุปกรณที่ประกอบดวยพลังงานอันตรายตาง ๆ และถูกใช
โดยประเทศคูสงครามเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางทหาร จะไมไดรับความคุมครอง 

 ตอนที ่๔. อาวุธท่ีถูกกฎหมายเพื่อใชในการทําสงครามและระบบอาวุธ 
๔๔๒. กลาวท่ัวไป 
 ๑. ในตอนที่ ๔. นี้จะกลาวถึงการพิจารณาทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการใชอาวุธเพื่อการสงคราม
รวมทั้งระบบอาวุธ ซ่ึงเปนพื้นฐานทางดานกฎหมายวาดวยการพิพาทกันทางดานอาวุธโดยเปนสิทธิของ



ประเทศคูพิพาทที่ขัดกันดวยอาวุธมีสิทธิที่จะเลือกวิธีการหรือการดําเนินการของสงครามที่ไมถูกจํากัด ตาม
หลักของกฎหมายวาดวยการขัดแยงกันดวยอาวุธนี้ถูกบังคับใชในกรณีของลักษณะการนําอาวุธมาใช วัสดุ
อุปกรณที่ใชทําอาวุธ และรูปแบบของสงครามที่ทําใหไดรับบาดเจ็บ และทนทุกขทรมานเกินความจําเปนนั้น
จะเปนขอหาม เหตุผลโดยสรุปแลวก็คือวาอาวุธ ซ่ึงโดยลักษณะธรรมชาติจะถูกนํามาใชเพื่อการตอตาน
วัตถุประสงคทางทหารโดยตรง และดังนั้นหากการดําเนินการทําใหผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของในการทําการรบ
ตองเกิดความเสี่ยงตออันตรายเทากับบุคคลที่ทําการรบจะเปนขอหามและถูกจํากัด สืบเนื่องจากเหตุผลการ
ไมแบงแยกระหวางทหารหรือพลเรือนหรือผูที่ไมเกี่ยวของ อาวุธบางประเภท เชน สารพิษ จะถูกหาม
นํามาใช และเปนอาวุธที่ผิดกฎหมายในทุกกรณี อาวุธประเภทอื่นอาจถูกจํากัดวาผิดกฎหมายเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงหรือการเพิ่มอันตรายโดยการดัดแปลงและเพิ่มเติม เชน วัตถุระเบิดที่เคลือบดวยสารพิษ และ
ยังคงมีอาวุธบางประเภทที่ผิดกฎหมายและหามใชโดยลักษณะการทํางาน เชน การตั้งเวลาทํางานของทุน
ระเบิดแบบลอยตามน้ํา ซ่ึงจะเปนอันตรายตอเรือสินคา และเรือขาศึก ประการสุดทาย อาวุธบางประเภท
อาจจะถูกกําหนดใหเปนผิดกฎหมายตามหลักวัตถุประสงคเมื่อมีผลกระทบโดยตรงตอผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของ
ในการทําการรบ   และการคุมครองรักษาทรัพยสินของผูอ่ืน 
 ๒. ส่ิงที่นาสนใจสําหรับนายทหารเรือคือ กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ที่เกี่ยวของกับทุน
ระเบิด, กับระเบิด, ตอรปโด, อาวุธที่แตกกระจายเปนกลุมหรือเศษชิ้นเล็กชิ้นนอย, เครื่องที่ทําใหเกิดการ
หนวงเวลาทํางาน, อาวุธที่ทําใหเกิดเพลิงไหมและการโกลาหลอลหมาน, เครื่องมือที่ทําใหเกิดพลังงานและ
เปาพนขอบฟา  อาวุธและระบบอาวุธตาง ๆ เหลานี้จะถูกพิจารณาในลักษณะของผลกระทบหรือเปนเหตุให
เกิดการบาดเจ็บและเจ็บปวดทุกขทรมานเกินจําเปน 

๔๔๓. การบาดเจ็บหรือความเจ็บปวดที่ทุกขทรมานเกินจําเปน  
 อาวุธสังหารบุคคลถูกออกแบบมาเพื่อใชในการฆาหรือทําใหกองกําลังฝายขาศึกไรซ่ึงสมรรถภาพ
ในการทําการรบอาจถึงแกความตาย บาดเจ็บ และเจ็บปวดจากการสูรบถือวาเปนอาวุธที่ถูกกฎหมายตามหลัก
กฎหมายสงคราม แตสําหรับอาวุธที่ถูกออกแบบมาเพื่อใชจนเปนเหตุใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานเกิน
ความจําเปนนั้นจะถูกหามนํามาใช เพราะถือวาระดับของอาวุธประเภทนี้ ผิดหลักวัตถุประสงคของการใช
อาวุธตอการไดเปรียบทางทหารในการทําสงคราม การแพรกระจายของสารพิษ และอาวุธประเภทวัตถุระเบดิ
นั้นก็ถูกจัดอยูในอาวุธประเภทนี้ดวยเหมือนกัน ในลักษณะเดียวกันการใชวัสดุอุปกรณที่ยากแกการคนหา
และตรวจพบ หรือไมสามารถคนหาดวยอุปกรณที่ใชรังสีเอกซ-เรย ตรวจจับ เชน แกว พลาสติกใส นํามาใช
เปนสวนประกอบของกลไกวัตถุระเบิดทางทหาร เพื่อทําใหเกิดความเจ็บปวดนั้นจะถูกหามนํามาใชเพื่อการ
นี้ ตั้งแตหมดความจําเปนที่จะใชเพื่อการบริการทางการแพทย ในการปฐมพยาบาล และรักษาบาดแผล การ
ใชวัสดุอุปกรณที่ไมมีความจําเปนตอสวนประกอบสําคัญของวัตถุระเบิดเพื่อจัดทําเปนวัตถุระเบิดนั้นจะถูก
หาม เชน สําลี หรือวัตถุนิ่ม ๆ ยกเวนการใชเพื่อการบรรจุหีบหอของวัตถุระเบิด 

๔๔๔. ผลกระทบจากอาวุธท่ีไมเลือกเปาหมาย 



 อาวุธที่ไมสามารถควบคุมการทํางานเพื่อการโจมตีเปาหมายหรือขาศึกได จะถูกหามนํามาใช
เนื่องจากผลกระทบจากการที่ไมเลือกเปาหมาย ทุนระเบิดลอยตามน้ําซึ่งถูกพัดพาไปตามกระแสลม
กระแสน้ํา และอาวุธปลอยนําวิถีระยะไกลที่ไมสามารถควบคุมการทํางาน เชน จรวด V – 1, V – 2 ของ
เยอรมันในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ หรืออาวุธปลอยฯ SCUD ของอิรัคระหวางสงครามอาวเปอรเซีย ก็ถูก
จัดอยูในอาวุธนี้เชนเดียวกัน อาวุธประเภทที่ไมเลือกเปานี้จะเปนอาวุธที่ทําใหเกิดความยุงยากสับสน 
เพราะวาอาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายของพลเรือนโดยไมเจตนา ซ่ึงไมเกี่ยวของกับความ
ตองการตามวัตถุประสงคในการไดเปรียบทางทหาร หรือชัยชนะของสงคราม กระสุนปนใหญที่ยิงแลวเขาสู
เปาหมายคอนขางจะถูกตองแมนยํานั้นจะถูกจัดเปนอาวุธประเภทที่ไมเลือกเปาหมาย เพราะวาอาจจะพลาด
เปาหรือนําความเดือนรอน ความเสียหายไปสูผูอ่ืนที่อยูขางเคียงได  โดยกลับกัน การโจมตีทิ้งระเบิดโดยใช
บอลลูน ซ่ึงไมสามารถบังคับทิศทางได    จึงถือวาเปนอาวุธที่ผิดกฎหมาย 

๔๔๕. ทุนระเบิด 
 ๑. ทุนระเบิดเปนอาวุธที่ใชไดผลดีมากและมีประสิทธิภาพสําหรับการปองกันพื้นที่ชายฝง ฐานทัพ
ทาเรือ ตอตานเรือผิวน้ําและเรือดําน้ํา ในสงครามผิวน้ําและสงครามปราบเรือดําน้ํา รวมทั้งการปดอาวทุน
ระเบิด จัดวาเปนอาวุธที่ถูกกฎหมายแตลักษณะการทํางานที่มีลักษณะการทํางานที่มีลักษณะไมเลือกเปาได
ทําใหตองกําหนดวิธีการใชตามหลักของกฎหมายสงครามหรือกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ เหตุการณ
บานปลายจากการใชทุนระเบิดที่ไมสามารถควบคุมการทํางานของทุนระเบิด หรือการเลือกเปาหมายใน
ระหวางสงครามรัสเซียกับญี่ปุน พ.ศ.๒๔๕๗ -๒๔๕๘ ไดทําใหเกิดความเสียหายครั้งยิ่งใหญตอเรือสินคา
ของพลเรือนที่มิไดมีสวนเกี่ยวของตอการรบครั้งนั้นในระหวางปญหาความขัดแยงและภายหลัง จนเปนที่มา
ของอนุสัญญากรุงเฮก ฉบับที่ ๓ ค.ศ.๑๙๐๗  ซ่ึงเกี่ยวของกับการวางทุนระเบิดดักเรือดําน้ํา วัตถุประสงคของ
กฎหมายตามอนุสัญญาเฮกนั้น   เพื่อรับประกันและแนใจไดวาจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอเรือสินคาของ
เอกชนที่มิไดเกี่ยวของกับการรบ กฎเหลานี้ไดกําหนดไววาทุนระเบิดจะตองถูกสรางหรือออกแบบมาใหไมมี
อันตรายหยุดทํางานทันทีภายหลังที่หลุดลอยออกจากพื้นที่ที่กําหนดหรือส่ิงที่ยึดติดไวหรือมิฉะนั้นจะตองอยู
ในความควบคุมหรือความรับผิดชอบของประเทศที่นําไปวาง   นอกจากนี้แลวตามหลักของกฎหมาย
อนุสัญญากรุงเฮกยังกําหนดใหเจาของเรือสินคาตองไดรับการแจงเตือน   เกี่ยวกับพื้นที่ของสนามทุนระเบิด   
ทันทีทันใดที่มีการปฏิบัติการทางทหาร 
 ๒. ถึงแมวาบทบัญญัติในอนุสัญญากรุงเฮก เมื่อ ป ค.ศ.๑๙๐๗ จะยังคงเปนกฎขอบังคับที่ยึดถือ
ปฏิบัติโดยเนนย้ําเฉพาะตําบลที่ หรือตําแหนงในการวางทุนระเบิดตามหลักการของสงครามทุนระเบิด การ
พัฒนาทางดานเทคโนโลยี ไดทําใหมีการพัฒนาระบบอาวุธเพิ่มขึ้นดวย ซ่ึงก็แนชัดวามิไดมีผลสืบ
เนื่องมาจากรางกฎหมายฉบับนี้ อยางไรก็ตาม หลักทั่วไปของรางกฎหมายในการประชุมเมื่อป ค.ศ.๑๙๐๗ ยัง
เปนบทบัญญัติที่มีไวเพื่อเปนคําแนะนําเกี่ยวกับการใชทุนระเบิดตามหลักกฎหมายสงคราม 
 ๓. ทุนระเบิดสมัยใหมเปนอาวุธที่ไดรับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยแรก ๆ จะเปน
อาวุธที่ไมจําแนกเปาหมาย ประเภทกระทบระเบิด และพลาดเปาบอย ๆ จนถึงขั้นเปนอาวุธที่ตองใชเทคนิค



สูง มีอุปกรณที่สามารถเลือกเปาดวยความสามารถในการจุดชนวนระเบิดดานตาง ๆ ปจจุบันนี้ทุนระเบิด
อาจจะทํางานดวยกลไกการกระทบระเบิด, เสียง เสนแรงแมเหล็ก หรือความไวตอการเปลี่ยนแปลงแรงกด
ของน้ํา  ซ่ึงเกิดจากการผานเขาไปในพื้นที่นั้นของยานพาหนะประเภทตาง ๆ  ไดแก เครื่องบิน เรือผิวน้ํา และ
ยานใตน้ํา สําหรับวัตถุประสงคของเอกสารฉบับนี้ทุนระเบิดที่ใชในทะเลหรือของทหารเรือถูกแบงออกเปน
ทุนระเบิดในความควบคุม หรือทุนระเบิดพรอมระเบิด ทุนระเบิดพรอมระเบิดนี้จะทํางานดวยอุปกรณการ
ปลดกระเดื่องนิรภัยทุกรูปแบบหรือถูกตั้งใหทํางานดวยลักษณะการวางตัว เพื่อใหเกิดการระเบิดเมื่อจุด
ระเบิดตามคาตัวแปรตาง ๆ ที่ไดตั้งไว สําหรับทุนระเบิดในความควบคุมจะไมทํางานจนกวาจะไดรับการ
ตอบสนองจากลักษณะการควบคุมการทํางานในลักษณะตาง ๆ  

๔๔๖ การวางทุนระเบิดในยามปกต ิ
 ๑. เพื่อชวยในการรักษาความปลอดภัยของประเทศชาติตาง ๆ อาจจะวางทั้งทุนระเบิดพรอมระเบิด
และทุนระเบิดในความควบคุมภายในนานน้ําของตนเอง เวลาใดก็ไดโดยที่จะมีการแจงเตือนหรือไมมีก็ได  
นอกจากนั้นแลวชาติตาง ๆ อาจจะวางทุนระเบิดภายในนานน้ําหมูเกาะของตน (ภายนอกของเสนทางเดินเรือ
ในทะเลหรือเสนทางการเดินเรือโดยทั่วไปตามปกติ) และทะเลอาณาเขตในระหวางยามปกติไดเมื่อเห็นวามี
ความจําเปนเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยของชาติ ถาหากทุนระเบิดพรอมระเบิดถูกนําไปวาง
ในนานน้ําหมูเกาะหรือทะเลอาณาเขต การประกาศแจงเตือนใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบเกี่ยวกับ
พื้นที่ของสนามทุนระเบิดที่ไดวางไวจริงเปนสิ่งจําเปน   เพราะวาสิทธิการผานโดยสุจริตนั้นสามารถถูกระงับ
ไวเปนการชั่วคราวเทานั้น ทุนระเบิดพรอมระเบิดนั้นจะตองกวาดใหหมดหรือหมดสภาพการทํางานใน
ลักษณะพรอมระเบิดทันทีที่การวางเพื่อตอตานภัยคุกคามไดส้ินสุดลง ทุนระเบิดพรอมระเบิดนี้จะไมสามารถ
นําไปวางบริเวณชองแคบที่เปนเสนทางเดินเรือสากลหรือนานน้ําภายในหมูเกาะที่เปนเสนทางเดินเรือทะเล
ในระหวางยามปกติ สําหรับการวางทุนระเบิดในความควบคุมภายในนานน้ําหมูเกาะ หรือภายในทะเลอาณา
เขตของประเทศตาง ๆ  ไมมีความจําเปนตองมีการประกาศแจงเตือนหรือการกวาดออกจากพื้นที่ 
 ๒. ทุนระเบิดทางเรือมิอาจนําไปวางในบริเวณนานน้ําภายในทะเลอาณาเขตหรือนานน้ําหมูเกาะที่
กําหนดใหเปนเสนทางเดินเรือทะเลหรือเสนทางเดินเรือตามปกติอ่ืน ๆ ในยามปกติไดหากปราศจากการ
ยินยอมของประเทศนั้น ๆ อยางไรก็ตามทุนระเบิดในความควบคุมอาจถูกนําไปใชวางในนานน้ําสากลได  
(ภายในทะเลอาณาเขตของประเทศนั้น ๆ ) หากไมรบกวนและขัดตอกฎการเดินเรือหรือการใชมหาสมุทร
โดยไมมีเหตุผลความจําเปน ทั้งนี้การกําหนดวาอะไรคือ รบกวนขัดขวางโดยไมมีเหตุผลความจําเปนในที่นี้
จะรวมหมายถึงการรักษาสภาพสมดุลขององคประกอบตาง ๆ  รวมทั้งอัตราสวนสําหรับพื้นที่ที่วางทุนระเบิด  
(เปรียบเทียบปจจัยตาง ๆ ) (ลักษณะตําบลที่ของประเทศตอความตองการปองกันตนเอง) , ขอบเขตของพื้นที่
ที่จําเปนตองวางทุนระเบิด, ปจจัยความเสี่ยงตอการขัดกับกฎในการใชทะเลหรือมหาสมุทร, และระยะเวลา
ของการวางเพื่อใหมีผลตอฝายตรงขามและดวยเหตุที่วาทุนระเบิดในบังคับนี้ไมไดทําใหเกิดอันตรายตอการ
เดินเรือ ดังนั้นการประกาศแจงเตือนตอประเทศตาง ๆ จึงไมมีความจําเปน 



 ๓. ทุนระเบิดพรอมระเบิดไมอาจนําไปวางในพื้นที่ที่เปนนานน้ําสากลไดกอนที่จะเกิดการขัดแยง
ดวยอาวุธระหวางประเทศ, ยกเวนภายใตความพยายามในการปองกันตนเองเพื่อใหเกิดผลโดยสวนรวมอยาง
สูงสุด จึงเปนการสมควรที่ทุนระเบิดพรอมระเบิดจะถูกกําหนดใหวางในนานน้ําสากลโดยที่ตองมีการจัดทํา
ประกาศเตือนลวงหนา ประเทศใดที่วางทุนระเบิดพรอมระเบิดในนานน้ําสากลในยามปกติตองจัดทํา
ประกาศแจงเตือนเกี่ยวกับพื้นที่สนามทุนระเบิดอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาเรือสินคาตาง ๆ ที่จะเดิน
ทางผานเขามาในพื้นที่อันตรายไดรับการแจงเตือนอยางเหมาะสม ทุนระเบิดพรอมระเบิดทุกลูก จะตองหมด
สภาพ หรือปราศจากอันตราย หรือไดรับการเก็บได หลังจากเหตุขัดแยงไดส้ินสุดลงในทันที 

๔๔๗ การวางทุนระเบิดในระหวางเหตุการณขัดแยงดวยอาวุธ 
 ๑. ทุนระเบิดทางเรืออาจจะนําไปใชไดอยางถูกกฎหมายโดยประกาศคูสงครามหรือที่ขัดแยงดวย
อาวุธ ตามขอบเขตดังตอไปนี้ 

ก. ประกาศแจงเตือนที่เปนสากลของตําบลที่สนามทุนระเบิดจะตองจัดทําทันทีทันใดที่มีการ
ปฏิบัติการทางทหารเกิดขึ้น 

ข. ประเทศที่เขารวมสงครามไมอาจนําทุนระเบิดไปวางในนานน้ําทะเลอาณาเขตของประเทศ
ที่มิไดเขารวมสงคราม 

ค. ทุนระเบิดประจําที่จะตองหมดสภาพการทํางานทันทีที่หลุดลอยออกจากพื้นที่ที่กําหนด 
ง. ทุนระเบิดที่มิไดมีส่ิงยึดติด หรือทุนระเบิดลอยตามน้ําถาหากไมไดทําใหแนนหรือฝงไวกับ

พื้นทองทะเลจะตองหมดสภาพการทํางานหรือไมมีอันตรายทันทีภายใน ๑ ช่ัวโมง หลังจาก
ที่ไมสามารถควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่ตองการ 

จ. ตําบลที่ของสนามทุนระเบิดตองไดรับการบันทึกไวใหถูกตองแนนอน เพื่อสะดวกในการ
กวาดหรือเก็บคืน 

ฉ. ทุนระเบิดทางเรืออาจจะถูกกําหนดใหวางโดยปดชองแคบ สําหรับเรือชาติเปนกลางแต
ไมใชในลักษณะที่ปดหรือกีดขวางเสนทางผานชองแคบระหวางประเทศที่มีลักษณะเปน
สากลหรือเสนทางเดินเรือผานระหวางหมูเกาะของนานน้ําหมูเกาะ 

ช. ทุนระเบิดทางเรือไมอาจจะนําไปวางบริเวณชายฝงทาเรือของฝายตรงขามเพียงเพื่อ
วัตถุประสงคในการปดกั้นหรือดักเรือสินคา แตอาจจะถูกนําไปวางเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อการปดลอมทาเรือ ชายฝง และนานน้ําของฝายตรงขาม 

ญ. การวางทุนระเบิดในพื้นที่ที่ไมจํากัดขอบเขตในนานน้ําสากลนั้นเปนขอหาม ดวยเหตุผล
ดังกลาวการวางทุนระเบิดเพื่อปดกั้นพื้นที่ชายฝงหรือหาดทรายอาจกระทําได เพื่อใหเรือ 
สินคาของชาติเปนกลางที่จะยังคงมีเสนทางสํารองที่เดินทางไปไดโดยรอบหรือผานไปยัง
พื้นที่ที่รับประกันไดวาปลอดภัย 

๔๔๘. ทุนระเบิดทางบก 



 ทุนระเบิดทางบกเปนยุทโธปกรณที่ใชวางบนดิน ใตดิน หรือใกล ๆ พื้นดินหรือผิวพื้นของพื้นที่อ่ืน 
ๆ    ซ่ึงถูกออกแบบใหเกิดการระเบิดขึ้นไดดวยการตั้งเวลา ลักษณะการเขาใกลหรือการกระทบของบุคคล
หรือยานพาหนะ หรือการควบคุมใหทํางาน ดวยที่วาอาวุธทุกประเภทกับหลักกฎหมายนั้นจะถูกกฎหมาย
หรือไมทุนระเบิดทางบกนี้จะตองพิจารณาที่วัตถุประสงคทางทหาร ลักษณะของการควบคุมทุนระเบิดใน
บังคับจะชวยในการแยกเปาไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามในกรณีของทุนระเบิดที่ไมสามารถควบคุม
การทํางานไดในการทํางานลักษณะที่ไมจําแนกเปาหมายนี้ไดกอใหเกิดการบาดเจ็บตอบุคคลที่มิไดทําการรบ
หรือพลเรือนดวย ดวยเหตุนี้เองการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลจะตองมีความระมัดระวังเปนพิเศษ เพื่อให
แนใจไดวาบุคคลพลเรือนจะไมไดรับบาดเจ็บจากการใชทุนระเบิดประเภทนี้ กฎหมายระหวางประเทศได
กําหนดไววาขอบเขตที่แนนอนเปนไปไดของสนามทุนระเบิดประเทศคูสงครามหรือที่เขารวมสงคราม
จะตองบันทึกตําบลที่ของสนามทุนระเบิดทั้งหมดเพื่อสะดวกในการกูทําลายหรือถอดถอนภายหลังจากที่ยุติ
สงครามหรือสงบศึกแลว ตามกฎจากการประชุมเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไดระบุไววาทุนระเบิดสังหารบุคคลจะตอง
บรรลุหรือมีอุปกรณทําลายตัวเองหรือสามารถทําใหตัวมันเองมีสภาพเปนกลาง ถาหากไมวางในพื้นที่ที่ทํา
เครื่องหมายไวชัดเจนซึ่งจะตองระบุวัสดุที่เปนเหล็กหนักไมนอยกวา ๘ กรัม เพื่อความสะดวกแนนอนในการ
คนหา  กูทําลาย 

๔๔๙ ตอรปโด 
 ตอรปโดที่ยังไมหมดสภาพการทํางานหรือหมดอันตรายตอเรือสินคาที่เดินทางผานโดยสุจริต 
หลังจากการพลาดเปาแลวถือวาเปนอาวุธที่ผิดกฎหมาย ตอรปโดสวนมากถูกออกแบบใหหมดสภาพการ
ทํางานและจมลงสูพื้นทองทะเลภายหลังจากที่ระบบขับเคลื่อนไมทํางานแลว 

๔๕๐ อาวุธประเภทท่ีแตกกระจายเปนชิ้นเล็กชิ้นนอย หรือกลุมกระจุก  
 อาวุธประเภทนี้คืออาวุธที่สามารถขับเคลื่อนดวยตัวเอง, ระเบิด, อาวุธปลอยนําวิถี, Submunitions 
และลูกระเบิดมือที่ไดถูกออกแบบใหแตกกระจายเปนชิ้นเล็กชิ้นนอยภายหลังจากที่เกิดการระเบิด ซ่ึงทําให
เพิ่มรัศมีอํานาจการทําลายหรือเปนอันตรายถึงชีวิต จะเปนอาวุธที่ถูกกฎหมายเพื่อใชในการตอตานกองทหาร
หรือพลรบ แตเมื่อนําไปใชในพื้นที่ที่มีพลเรือน หรือผูที่มิใชพลรบ รวมทั้งสิ่งของของบุคคลเหลานี้อยู
ใกลเคียง  การใชงานควรระมัดระวัง และแนใจวาความสูญเสียหรือความเสียหายการบาดเจ็บลมตายที่อาจ
เกิดขึ้นไดเพิ่มเติมจากพลเรือนเหลานั้นจะไมเกิดขึ้นเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการไดเปรียบทางทหารกับ
การใชงานของอาวุธประเภทนี้ 

๔๕๑ อาวุธประเภทกับดัก หลุมพรางเครื่องลวงและเครื่องมือหนวงเวลาประเภทอื่น ๆ  
 อาวุธประเภทกับดัก หลุมพราง เครื่องแสดงลวงและเครื่องมือหนวงเวลาประเภทตาง ๆ เหลานี้ไมได
จัดเปนอาวุธที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมิไดเปนอาวุธที่ทําใหเกิดความทุกขทรมานเกินความจําเปนหรือ
ถูกใชในลักษณะการตอตานขัดขวางการปฏิบัติการทางทหารโดยตรง อาวุธหรือเครื่องมือที่ไดถูกออกแบบ
ใหเกิดความเขาใจผิดเพื่อหลอกลอดึงดูดความสนใจและมีผลตอบุคคลที่มิใชพลรบ เชน อุปกรณเด็กเลน 
ตุกตา เครื่องประดับ ส่ิงของนารักนาเอ็นดูเปนสิ่งตองหาม การนําอาวุธประเภทกับดัก หลุมพราง และ



เครื่องมือหนวงเวลาประเภทตาง ๆ ไปใชในการปองกันหรือขัดขวางการเคลื่อนยายของบุคคล ส่ิงของ เชน   
บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บ ปวย บุคคลที่เสียชีวิตแลว   หรือเครื่องมือทางการแพทยและสิ่งสนับสนุนตาง ๆ   ก็ถือ
วาเปนสิ่งตองหาม ประเทศคูสงครามหรือรัฐคูพิพาทจะตองทําการบันทึกตําบลที่ของกับดัก หลุมพราง หรือ
เครื่องมือหนวงเวลาประเภทตาง ๆ ไวเชนเดียวกับกับระเบิดหรือทุนระเบิด 

๔๕๒ อาวุธเพลิงหรือการวางเพลิง 
 อาวุธประเภทที่ทําใหเกิดเพลิงไหมลุกเปนไฟ ไดแก วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนดินดําที่ลากเปน
เสนไปโดยรอบ ๆ การขวางปาคบเพลิง เปลวไฟ หรือระเบิดนาปาลม หรืออาวุธประเภทตาง ๆ ที่มีลักษณะ
เดียวกันนี้จัดเปนอาวุธที่ถูกกฎหมายในเมื่อถูกจัดเปนอาวุธประเภทหนึ่งก็ควรใชในลักษณะที่สรางความ
เสียหายการบาดเจ็บลมตายโดยบังเอิญกับผูอ่ืนเกินไปกวาความมุงหมายที่จะไดเปรียบทางทหารจากการ
โจมตีหรือการปฏิบัติการทางทหารในครั้งนั้น ๆ 

๔๕๓ อุปกรณสรางหรือปลดปลอยพลังงานโดยตรง 
 เครื่องมือหรืออุปกรณที่ใหพลังงาน ซ่ึงรวมถึงเลเซอร ไมโครเวฟแบบไฮพาวเวอร ลําแสงขนาดเล็ก 
ไมไดอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ลําแสงเลเซอรอาจถูกนํามาใชใน
ลักษณะของการวัดระยะการกําหนดระยะหรือการคนหาขาศึก ซ่ึงอาจเปนไปไดที่จะเปนอันตรายตอรางกาย
ของขาศึก หรือการใชเพื่อการตอตานพลรบโดยตรงในลักษณะที่เปนอาวุธสังหารบุคคล    การใชงานของ
อาวุธประเภทนี้มิไดละเมิดขอหามของการเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการบาดเจ็บอยางทุกขทรมานเกิดความ
จําเปน อยางไรก็ตาม การนําลําแสงเลเซอรมาใชเพื่อทําใหเกิดการตาบอดโดยตรงนั้นเปนขอหาม 

๔๕๔ ระบบอาวุธพนระยะขอบฟา 
 อาวุธปลอยนําวิถีและอาวุธวิถีโคงพนขอบฟาที่ไมสามารถมองเห็นดวยสายตา เปนอาวุธที่ถูก
กฎหมาย   ซ่ึงถูกนํามาใชประกอบกับอุปกรณตรวจจับประเภทตาง ๆ หรือถูกนํามาใชรวมกับแหลงขอมูล
ของการกําหนดตําบลที่จากอุปกรณตรวจจับจากภายนอกซึ่งมีประสิทธิภาพหรือขีดความสามารถในการแยก
เปาและพิสูจนทราบเพียงพอ 

 ตอนที่  ๕  อาวุธนิวเคลียร เคมี และชีวภาพ 
๔๕๕. ท่ัวไป 
 อาวุธ นิวเคลียร เคมี และชีวภาพนี้ไดทําใหเกิดกฎหมายพิเศษจากปญหาการขัดกันดวยอาวุธอัน
เนื่องมาจากสาเหตุที่เปนอาวุธไมเลือกเปาหมายและมีผลกระทบกับบุคคลทั่วไป ในตอนนี้จะกลาวถึงการ
พิจารณาทาง     ดานกฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับการพัฒนา การมีไวในครอบครอง การแพรกระจาย และการ
นําไปใชงานของอาวุธเหลานี้ 

๔๕๖. อาวุธนิวเคลียร 
 ไมมีกฎขอบังคับของกฎหมายจารีตประเพณีหรือขอตกลงในกฎหมายระหวางประเทศที่หามชาติ  
ตาง ๆ ใชอาวุธนิวเคลียรในการขัดกันดวยอาวุธ ถึงแมจะไมมีการกลาวถึงขอหาม การใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อ



ตอตานขาศึกและวัตถุประสงคทางทหารนั้นไมเปนการผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม การใชอาวุธนิวเคลียร
จะตองปฏิบัติตามหลักตอไปนี้ : สิทธิและอํานาจของกลุมประเทศที่เกิดปญหาความขัดแยงและตองการจะ
แกไขดวยการทําใหขาศึกไดรับบาดเจ็บโดยไมจํากัดจํานวน, หามนําอาวุธนิวเคลียรไปใชในการตอตาน
ประชาชนพลเรือนดวยเหมือนกัน, จะตองมีการแยกประเภทจากกันตลอดเวลาระหวางพลรบและผูที่มิใชพล
รบเพื่อมิใหเกิดผลกระทบในเวลาตอมาใหมากที่สุดเทาที่กระทําได จากอํานาจการทําลายลางของอาวุธ
นิวเคลียรนั้น  ดังนั้นอํานาจการตัดสินใจในการสั่งใชอาวุธนิวเคลียรควรจะออกจากผูนําสูงสุดของรัฐบาล 

๔๕๗. ขอผูกพันจากสนธิสัญญา 
 ๑. อาวุธนิวเคลียรถูกควบคุมดวยขอตกลงของระเบียบปฏิบัติในการควบคุมจํานวนการจํากัดการ
พัฒนาปรับปรุง การมีไวในครอบครอง การแพรกระจายและการใชงาน  ขอตกลงบางอยางเหลานี้ เชน 
สนธิสัญญาการหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ๑๙๖๓ อาจจะไมมีผลบังคับใชในยามสงครามก็ได 
 ๒. สนธิสัญญาการควบคุมอาวุธนิวเคลียรในทะเล จากสนธิสัญญาการประชุมหลายฝายไดหามการ
เคลื่อนยายการขนถายหรือทิ้งอาวุธนิวเคลียรลงบนกั้นทะเลและพื้นที่ทองมหาสมุทรเกินกวา ๑๒ ไมลทะเล
จากเสนฐานซึ่งใชในการกําหนดวัดระยะทะเลอาณาเขต  ขอหามนี้ไดรวมถึงโครงสรางสวนประกอบ เครื่อง
ติดตั้งทอยิง และสิ่งอํานวยความสะดวกสวนประกอบตาง ๆ ที่ใชในการเก็บรักษา การทดสอบ หรือการใช
งานของอาวุธนิวเคลียร สนธิสัญญาฉบับนี้ไดหามการวางทุนระเบิดที่เปนอาวุธนิวเคลียรลงบนใตทองทะเล 
พื้นทองมหาสมุทร หรือในพื้นดินเกาะแกงใตน้ําที่อ่ืน ๆ อยางไรก็ตามไมไดมีการหามใชอาวุธนิวเคลียรใน
พื้นที่ที่เปนน้ําทะเล โดยไมเปนอุปสรรคหรือส่ิงประกอบตอทองทะเล  ไดแก  ลูกระเบิดลึกหรือตอรปโดที่มี
นิวเคลียรเปนสวนประกอบ 
 ๓. สนธิสัญญาหวงหามอวกาศ การประชุมหลายฝายเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดหามการติดตั้งอาวุธนิวเคลยีร
และอาวุธทําลายลาง หรือการวางตําแหนงของอาวุธในวงโคจรของโลก การติดตั้งบนดวงจันทรและรูปราง
ของวัสดุอ่ืน ๆ ในทองฟาและการติดตั้งในพื้นที่นอกอวกาศในรูปแบบตาง ๆ ระบบอาวุธปลอยนําวิถีพิสัย
โคงมิไดรวมอยูในขอหามนี้ 
 ๔. สนธิสัญญาแอนตารติค (Antarctic treaty) สนธิสัญญาแอนตารติค เกิดจากการประชุมหลายฝาย
ที่ไดกําหนดขึ้นมาและไดพิจารณาวาแอนตารคติคนั้น จะตองกําหนดรวมถึงพื้นที่ทางตอนใตของละติจูด ๖๐ 
องศาใต และสงวนไวใชเพื่อวัตถุประสงคทางดานสันติภาพเทานั้น ขอหามของสนธิสัญญาแอนตารคติคคือ
การกระทําการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับรูปแบบของการปฏิบัติการทางทหาร ไดแก การกอสรางฐานปฏิบัติการ
ทางทหารและปอมปราการตาง ๆ การดําเนินการและความเคลื่อนไหวทางทหาร รวมทั้งการทดสอบอาวุธ
ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการระเบิดหรือการทดสอบของอาวุธนิวเคลียร เรือและอากาศยานที่ขนถาย
หรือบรรทุกผูโดยสารหรือสินคาในแอนตารคติคจะตองปฏิบัติตามกฎการเดินเรือและกฎการเดินอากาศ
สากล เรือที่เดินทางเขาไปในพื้นที่ทั้งบน  ผิวน้ําใตน้ํา รวมทั้งเครื่องบินหรืออากาศยานที่เดินทางเหนือนาน
ฟาของทะเลหลวง ภายในพื้นที่ตามสนธิสัญญาไมมีผลหรือขอผูกพันกับขอหามตามสนธิสัญญาฉบับนี้ 



 ๕. สนธิสัญญาของตลาเตลอลโค (Treaty of Tlatelolco) สนธิสัญญาฉบับนี้เปนขอตกลงระหวาง
ประเทศในกลุมลาตินอเมริกันดวยกันที่จะไมนําเอาอาวุธนิวเคลียรเขามาในลาตินอเมริกา อยางไรก็ตาม
สนธิสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดขอหามชาติในลาตินอเมริกันที่จะอนุญาตใหเรือและอากาศยานที่บรรทุกหัว
รบนิวเคลียรหรือใชพลังงานนิวเคลียรของกลุมประเทศที่ไมใชสมาชิกเขาเยี่ยมเมืองทาและแวะลงจอด
สนามบินหรือการเดินทางผานไปในทะเลอาณาเขตหรือนานฟา สนธิสัญญาฉบับนี้ไมไดพิจารณาและมีผล
บังคับรวมไปถึงระบบขับเคลื่อนที่ใชพลังงานนิวเคลียรของยานประเภทใดประเภทหนึ่ง 
  ก. พิธีสารฉบับที่ ๑ ของสนธิสัญญาเปนขอตกลงระหวางประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุม
ประเทศลาตินอเมริกันที่กําหนดใหมีการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ เหนืออาณาเขตภายในพื้นที่
ตามสนธิสัญญาโดยยึดตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาที่ไมมีการใช การนําเขามาหรือครอบครองอาวุธ
นิวเคลียร ฝร่ังเศส  เนเธอแลนด อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใหสัตยาบันในพิธีสารฉบับที่๑  
อยางไรก็ตามประเทศที่อยูในพิธีสารฉบับที่ ๑    ก็ยังคงใชอํานาจตามที่อนุญาตใหเรือและอากาศยานหรือ
ยานรบประเภทตาง ๆ ของตน จอดที่สนามบินไดตามพื้นที่ที่ไดกําหนดไวในพิธีสารโดยไมเลือกวาจะเปน
ระบบอาวุธ สินคา รวมทั้งระบบขับเคลื่อนดวย  
  ข. พิธีสารฉบับที่ ๒ เปนขอตกลงระหวางประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรอยูในครองครอง ไดแก 
จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เพื่อปฏิบัติตามแนวทางการไมสะสมอาวุธนิวเคลียรตาม
สนธิสัญญา และจะไมใชหรือบังคับใหใชอาวุธนิวเคลียรตอประเทศในกลุมลาตินอเมริกัน และการทําใหมี
การละเมิดสนธิสัญญาของกลุมลาตินอเมริกัน 
  ๖. สนธิสัญญาของโรโรตองกา (Treaty of Rorotonga) เขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในแป
ซิฟคตอนใต (South Pacific Nuclear – Weapon – Free Zone)  และสนธิสัญญาของเพลินดาบา (Treaty   of 
Pelindaba)  เขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในอาฟริกา (African Nuclear – Weapon – Free Zone)  สนธิสัญญาทั้ง
สองฉบับไดจัดทําขึ้นมาภายหลังสนธิสัญญาตลาเตโลโค (Treaty of Tlateloco) และกําหนดใหมีวัตถุประสงค
เดียวกัน 
  ๗. สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ตามสนธิสัญญาหลายฝายไดหามการทดลองอาวุธ
นิวเคลียรในชั้นบรรยากาศ นอกอวกาศและใตน้ํา มีชาติตาง ๆ มากกวา ๑๐๐ ชาติ ที่รวมลงนามใหสัตยาบัน
ในสนธิสัญญาฉบับนี้ รวมทั้งรัสเซีย อังกฤษ และสหรัฐ (ฝร่ังเศส และจีนไมไดเขารวมลงนาม) สําหรับการ
ทดสอบอาวุธนิวเคลียรในชั้นใตดินไมไดกลาวรวมไวในสนธิสสัญญาฉบับนี้ 
  ๘. สนธิสัญญาหามการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Non – prolifiration Treaty-NPT)  เปน
ขอตกลงหามมิใหชาติที่มีเทคโนโลยี หรืออาวุธนิวเคลียรสงมอบเทคโนโลยีของอาวุธนิวเคลียรใหกับชาติที่
ไมมี และหามชาติที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรรับอาวุธจากชาติอ่ืน 
  ๙. ขอตกลงเกี่ยวกับการควบคุมอาวุธนิวเคลียรทวีภาคี  สหรัฐและรัสเซีย (สหภาพโซเวียตเดิม) 
ตางเขารวมตามขอตกลงทวิภาคีซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อควบคุมและลดจํานวน หัวรบนิวเคลียรและเครื่องปลอย   
รวมไปถึงการลดอัตราเสี่ยงจากการเขาใจผิด   ซ่ึงจะนําไปสูการใชอาวุธนิวเคลียรตอกัน ซ่ึงกลาวไวใน 
“ขอตกลง SALT II ป 1972 และ 1977” (ขอตกลงชั่วคราว SALT I ส้ินสุดลงแลว, ขอตกลง SALT II ยังไมได



ใหสัตยาบัน)   “สนธิสัญญา INF 1988”   รวมถึง  “สนธิสัญญา START 1991 (STAR I)  และสนธิสัญญา 
START 1992  (START II) สําหรับสนธิสัญญา START  นี้นับเปนการริเร่ิมกระบวนการในการทําลายดาน
กายภาพตอหัวรบนิวเคลียรทางยุทธศาสตรและเครื่องปลอยโดยประเทศสหรัฐฯ, รัสเซีย,  ยูเครน,  เบลารุส  
และคาซัคสถาน  

๔๕๘ อาวุธเคมี 
 ๑. กฎหมายระหวางประเทศหามเปนฝายใชอาวุธเคมีรายแรงกอนในการขัดกันดวยอาวุธ 
 ๒. ขอผูกพันในสนธิสัญญา ในอนุสัญญาวาดวยกาซแหงเจนีวาป 1925 ไดหามการใชกาซสําลัก, 
กาซพิษ หรือกาซอื่น ๆ ในขณะสงครามรวมถึงสงครามเชื้อโรค (อนุสัญญาวาดวยกาซ ป 1925)  นับวาเปน
ขอตกลงระหวางประเทศที่สําคัญซึ่งมีผลบังคับใชในสวนที่เกี่ยวของกับขอหามเกี่ยวกับอาวุธเคมีในการ
ปะทะกันดวยอาวุธ ยิ่งไปกวานั้นยังมี “อนุสัญญา ป 1993”  ซ่ึงไดหามพัฒนา, ผลิต, สะสม, การใชอาวุธเคมี
รวมไปถึงการทําลาย (อนุสัญญาอาวุธเคมี ป ๑๙๙๓) ตอประเทศที่ไดเขารวมใน ๒๙ เม.ย.  ค.ศ.๑๙๙๗ 
 ๓. อนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕ ทุกประเทศในกลุมนาโตและวอรซอไดเขารวมประชุมเพื่อ
กําหนดอนุสัญญานี้ โดยสหรัฐฯ, โซเวียต และหลายประเทศในกลุมนาโตและวอรซอ   ไดยอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไข  ซ่ึงมีความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับการหามใชอาวุธเคมี 
 ๔. อนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕  ไมไดหามการพัฒนา, การผลิต, การทดสอบ หรือการสะสม
อาวุธเคมี รวมถึงการเตรียมและการฝกหนวยทหารเกี่ยวดวยอาวุธเคมี หลายประเทศไดพิจารณาที่จะใช
อนุสัญญานี้เกี่ยวกับสารรายแรงหรือทําใหพิการ โดยไมรวมถึงสารปราบจลาจลหรือสารกําจัดวัชพืช 
นอกจากนี้ประเทศเหลานั้นยังไดนําการหามการเปนฝายใชอาวุธเคมีรายแรงและอาวุธเคมีที่ทําใหพิการกอน 
เขาเปนสาระสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหผูกมัดทุกประเทศไมวาจะเขารวมหรือไมเขา
รวมอนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕ หรือไมก็ตาม สารเคมีรายแรงคือ กาซพิษ, กาซสําลัก หรือกาซอื่น ๆ 
รวมทั้งของเหลวที่มีลักษณะคลายกันหรืออุปกรณที่เปนสาเหตุทําใหเสียชีวิตโดยทันที สารทําใหพิการคือ
สารที่กอใหเกิดอาการขณะใชสารหรือภายหลังจากการใชสารดังกลาวสิ้นสุดลง จากขอจํากัดเกี่ยวกับการ
หามเปนฝายใชอาวุธเคมีกอนตามอนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕ นี้ ทําใหประเทศในแถบตะวันตกบาง
ประเทศยังดํารงไวซ่ึงขีดความสามารถเกี่ยวกับอาวุธเคมีรายแรง และอาวุธเคมีทําใหพิการ เพื่อจุดประสงคใน
การปองกันหรือการตอบโต 
 ๕. “อนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี ป ๑๙๙๓“ สาระของอนุสัญญานี้คือการหามการพัฒนา, การผลิต, 
การสะสม และการใชอาวุธเคมี รวมถึงการทําลายอาวุธเคมี และอุปกรณการผลิตอาวุธเคมีของประเทศที่เขา
รวมอนุสัญญานี้ การใชอาวุธเคมีใด ๆ ไมวาจะใชในการตอบโตผูใชอาวุธเคมีกอนหรือไมก็ตามจะถูกหามไป
ดวย อนุสัญญานี้ไดหามการใชในการปราบจลาจล (สงครามในรูปแบบ) และไมกลาวอยูในกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในสวนที่เกี่ยวของกับสารกําจัดวัชพืช 

๔๕๙ สารปราบจลาจล 



 ๑. สารปราบจลาจล หมายถึง กาซ, ของเหลว หรือส่ิงที่ใกลเคียงกัน ซ่ึงถูกใชอยางแพรหลายโดยรัฐ
เพื่อจุดประสงคในการควบคุมประชาชนใหปฏิบัติตามกฎหมาย สารปราบจลาจลนี้โดยปกติแลวจะสงผลใน
ระยะสั้น  ซ่ึงผลของมันจะหมดไปภายในไมกี่นาทีหลังจากการใชส้ินสุดลง ตัวอยางเชนกาซน้ําตา และ
กระบอง ซ่ึงเนนสารปราบจลาจล ที่ใชกันอยางกวางขวาง 
 ๒. หลายประเทศไดพิจารณาถึงการใชสารปราบจลาจลในการขัดกันดวยอาวุธวา มิไดถูกหามตาม
อนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕  อยางไรก็ตามบางประเทศไดปฏิเสธการใชสารปราบจลาจลในเหตุการณ
ดังกลาว ยกเวนการใชในทางปองกันตัวทางทหาร เพื่อการรักษาชีวิต การใชสารปราบจลาจลในขณะนั้น  
หลายประเทศไมถือวาเปนการละเมิดอนุสัญญากาซ ป ๑๙๒๕ เชน 

ก. เหตุการณปราบจลาจลในพื้นที่ภายใตการควบคุมของหนวยทหารพันธมิตร รวมไปถึงการปราบ
อาชญากรสงคราม 

ข. เหตุการณซ่ึงพลเรือนไดถูกใชเปนเครื่องกําบังและในเหตุการณซ่ึงเกี่ยวของกับการลดหรือการ
หลีกเลี่ยงการบาดเจ็บของพลเรือน 

ค. ภารกิจการชวยเหลือซ่ึงเกี่ยวพันกับนักบินที่เครื่องตกหรือการหลบหนีของเชลยศึก 
ง. การปองกันคลังสงกําลังบํารุง, การคุมกันคอนวอย และการปฏิบัติของหนวยทหารอื่นในพื้นที่

ซ่ึงอยูในที่ตั้งปกติ จากการกอกวนประชาชน, การปฏิบัติของผูกอการรายหรือการปฏิบัติของ
ทหารพลรม 

 การใชสารปราบจลาจล โดยหนวยกําลังที่รวมกันหลาย ๆ ชาติ ในการปะทะกัน  จะตองไดรับการ
เห็นชอบจากรัฐบาลของชาตินั้น ๆ  
 ๓. ภายใตอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี ป ๑๙๙๓ ไดหามการใชสารปราบจลาจลใน “สงครามตาม
แบบ” อยางไรก็ตามคําวา  “สงครามตามแบบ”  ไมไดถึงขอบเขตภายใตอนุสัญญานี้    หลายประเทศคิดวา 
ขอหามนี้ใชกับการปะทะกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ แตไมไดใชกับการปฏิบัติการเพื่อการ
รักษาสันติภาพฯ การปฏิบัติการเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย, การปฏิบัติการเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติของ
มนุษยชาติ การปฏิบัติการเพื่อการชวยเหลือตัวประกันและการตอตานการกอการราย รวมถึงการปฏิบัติการ
เพื่อการใหความชวยเหลือประชาชน ซ่ึงไดปฏิบัตินอกเหนือจากการปะทะกัน 
 หลายประเทศพิจารณาวาสามารถที่จะอนุญาตใหใชสารปราบจลาจลตอพลรบ ในพื้นที่ที่อยูภายใต
การควบคุมทางทหารโดยตรวจจากกองกําลังพันธมิตร กองกําลังผสม/กองกําลังสหประชาชาติ รวมไปถึง
การควบคุมเชลยศึก และการคุมกันคอนวอยจากการตอกรอนของประชาชน, ผูกอการรายและหนวยสงทาง
อากาศ ในพื้นที่แนวหลังซึ่งไมอยูในบริเวณทําการรบ 
 ๕. การใชสารปราบจลาจลในยามสงบ ไมไดกลาวถึงทั้งในอนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕  และ
อนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี ๑๘๘๓ ซ่ึงการใชสารนี้อาจจะอยูในอํานาจขององคกรพันธมิตร/องคกรสห   
ประชาชาติ และองคกรแหงชาติ สถานการณซ่ึงสามารถใหอํานาจในการใชสารปราบจลาจลในยามสงบ
ประกอบดวย 

ก. การกอกวนของประชาชนในระหวางการปฏิบัติการภายในประเทศ 



ข. การคุมกันและการใหความปลอดภัยตอฐานทัพ,สถานี, สถานฑูต  และที่ตั้งเพื่อการปราบ
จลาจล 

ค. การบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย 
  ง. ฐานทัพหนาซึ่งไดรับอํานาจจากรัฐบาลของพื้นที่นั้น ๆ  
  จ. การปฏิบัติการเพื่อการอพยพพลเรือนซึ่งเกี่ยวของกับประชาชนหรือชาวตางชาติ 

๔๖๐ สารกําจัดวัชพืช 
 สารกําจัดวัชพืชคือ กาซ, ของเหลว และสารที่มีลักษณะเหมือนกัน ซ่ึงใชเพื่อทําใหใบไมยืนตน, ไม
พุม หรือไมพุมเตี้ยรวงหลนหรือใชเพื่อฆาหญาสูง ๆ และผักอื่น ๆ ซ่ึงสามารถปองกันการเคลื่อนกําลังของ
ขาศึก   หลายประเทศไดพิจารณาวาการใชสารจํากัดวัชพืชในสภาวะสงครามไมไดถูกหามทั้งในอนุสัญญาวา
ดวยกาซ       ป ๑๙๒๕ หรืออนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี ป ๑๙๙๓ แตก็มีหลายประเทศที่ไดปฏิเสธอยางเปน
ทางการเกี่ยวกับการเปนฝายใชสารกําจัดวัชพืชกอนในการปะทะกัน ยกเวนการปราบวัชพืชภายในฐานทัพ
และที่ตั้งหรือบริเวณรอบ ๆ เขตปองกันของกองกําลัง การใชสารกําจัดวัชพืชทามกลางการปฏิบัติการรวม
หลายชาติจะตองไดรับการเห็นดวยจากรัฐบาลนั้น ๆ กอน 
 

๔๖๑ อาวุธชีวภาพ 
 ๑. กฎหมายระหวางประเทศไดหามอาวุธชีวภาพทุกชนิดหรือสงครามตามแบบไมวาจะใชกับคน 
สัตว หรือพืช อาวุธชีวภาพประกอบดวย  เชื้อจุลินทรีย หรือสารชีวภาพอื่น ๆ   หรือสารพิษไมวาจะเปน
แหลงที่มา (ธรรมชาติหรือสังเคราะห) หรือวิธาการผลิต 
 ๒. อนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒๕ ไดหามการใชอาวุธชีวภาพในการปะทะกัน ในอนุสัญญาป 
๑๙๗๒ ไดหามการพัฒนา, การผลิต และการสะสมอาวุธชีวภาพ รวมถึงอาวุธที่ทําใหเกิดพิษ และการทําลาย
อาวุธดังกลาว (ตามอนุสัญญาวาดวยอาวุธชีวภาพ ป ๑๙๗๒) ไดหาม การผลิต, การทดสอบและการสะสม
อาวุธชีวภาพ  อนุสัญญานี้ไดสรางขอผูกพันตอชาติที่เขารวมอนุสัญญานั้นในการที่จะไมพัฒนา, ผลิต, สะสม 
หรือตองการสารชีวภาพหรือสารพิษชนิดตางๆ ในปริมาณที่เกินความจําเปน เพื่อจุดมุงหมายในการปองกัน
โรค, การปองกัน หรือเพื่อความสงบสุข รวมไปถึง อาวุธ, อุปกรณ หรือวิธาการเพื่อใชสารดังกลาว หรือ
สารพิษตอขาศึกหรือในการปะทะกัน  วัสดุอุปกรณทั้งหมดไดถูกทําลายเมื่อ ๒๖ ธ.ค.๑๙๗๕ สหรัฐ, รัสเซีย 
และหลายประเทศในกลุมประเทศนาโตและวอรซอไดเขารวมอนุสัญญาวาดวยกาซ ป ๑๙๒ , อนุสัญญาวา
ดวยอาวุธชีวภาพ ป ๑๙๗๒ และอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี ป ๑๙๙๓ 
 ตอนที่ ๖ การลวงในระหวางการปะทะ 
๔๖๒. ท่ัวไป 
 กฎหมายแหงการปะทะกัน อนุญาตใหใชการลวงขาศึกดวยการทําสงครามกลอุบายและกลลวง เพื่อ
ตั้งใจใหศัตรูเขาใจผิด, เพื่อขัดขวางศัตรูมิใหปฏิบัติการใด ๆ หรือเพื่อที่จะชี้นําใหศัตรูกระทําการดวยความ
ประมาท   การใชกลลวงจะตองไมละเมิดกฎหมายระหวางประเทศที่ใชในขณะปะทะกัน 



๔๖๓. การลวงที่ไดรับการอนุญาต 
 สงครามกลอุบายและกลลวงซึ่งถูกอนุญาตในการปะทะกันประกอบดวย การลวงดวยการพราง, การ
ลวงดวยแสงไฟ, การลวงดวยการใชเรือและอาวุธจําลอง, การลอ, การลวงดวยกําลัง, การลวงดวยการโจมตี
และถอนกําลัง, การซุมโจมตี. การลวงทางดานขาวสาร, การลวงทางอิเล็กทรอนิกส และการใชรหัส, คําผาน
และสัญลักษณของขาศึก 

๔๖๔ การลวงที่ถูกหาม 
 การใชการลวงที่ไมถูกตองตามกฎหมายเรียกวา “การทรยศ” การทําการทรยศเปนการลวงซึ่งมุงหวัง
เพื่อทําใหขาศึกเชื่อถือ เพื่อที่จะนําขาศึกใหเกิดความเชื่อวาเขาถูกแตงตั้งหรือถูกบังคับ เพื่อใหสอดคลอง,    
ถูกปองกันสถานะภายใตกฎหมายการขัดกันดวยอาวุธ, ดวยการตั้งใจที่จะทรยศตอความไวใจ การลวงวา 
ยอมแพเพื่อที่จะหลอกลอใหขาศึกติดกับดักก็นับเปนการทําการทรยศ 

๔๖๕. การใชเคร่ืองหมาย, สัญญาณและสัญลักษณเพื่อการปองกันอยางไมถูกตอง 
 การใชเครื่องหมายฯ สัญญาณและสัญลักษณเพื่อการปองกันอยางไมถูกตอง เพื่อที่จะทําใหเกิดการ   
บาดเจ็บ, ฆา หรือจับเชลยศึกเปนการกระทําที่ทรยศคดโกง การกระทําดังกลาวถูกหามเพราะวาเปนการบอน
ทําลายประสิทธิผลในทางปองกันของเครื่องหมาย, สัญญาณ และสัญลักษณ รวมทั้งเปนอันตรายตอความ
ปลอดภัยของหนวยพลเรือน และตอภูมิคุมกัน การปกปองสิ่งกอสราง และการปฏิบัติงาน ตัวอยางเชน หาม
การใชรถพยาบาลหรืออากาศยานพยาบาลทําเครื่องหมายกาชาดหรือซีกวงเดือนแดงเพื่อใชบรรทุกหนวยรบ, 
อาวุธ หรืออมภัณฑ   ในการโจมตีหรือหลบหนีขาศึก ในขณะเดียวกันการใชธงขาวเพื่อใหไดเปรียบทาง
ทหารตอขาศึกก็เปนการผิด     กฎหมาย 

๔๖๖. ธง, เคร่ืองหมายและเครื่องแบบของชาติท่ีเปนกลาง 
 ๑. การปฏิบัติการทางทะเลหรือการปฏิบัติการทางเรือนั้น ตามแบบธรรมเนียมของกฎหมาย
ระหวางประเทศของการทําสงครามทางเรือ ไดอนุญาตใหเรือที่ใชสําหรับในการทําสงคราม ใชสีพรางเพื่อ
การพรางตา หรือลวงใหขาศึกเชื่อวาเปนเรือของชาติที่เปนกลางหรือมิใชเปนเรือรบ  อยางไรก็ตามสําหรับเรอื
รบแลวการกระทําใด ๆ ที่ปราศจากการแสดงถึงสีที่แทจริงจะเปนการผิดกฎหมาย และหามการใชธง, 
เครื่องหมาย หรือ เครื่องแบบของชาติที่เปนกลางในระหวางการสูรบทางทะเล 
 ๒. สําหรับการปฏิบัติการทางอากาศ  ขณะทําการรบนั้นหามมิใหใชเครื่องหมายลวงหรือพลาง
เพื่อใหอากาศยานทางทหาร เขาใจวาเปนชาติเปนกลาง 
 ๓. ทางบก กฎหมายที่เกี่ยวกับการปะทะกันดวยอาวุธทางบกนั้น   ไมมีกฎใด ๆ   หามเรือที่กําลังทํา
การสูรบแสดงสีชาติที่เปนกลาง สําหรับการปะทะกันดวยอาวุธทางบกจะไมอนุญาตใหใชธง, เครื่องหมาย
หรือเครื่องแบบของชาติที่เปนกลางเพื่อลวงขาศึก 

๔๖๗ เคร่ืองหมายและธงของสหประชาชาติ 



 ธงของสหประชาชาติและอักษร “UN” จะตองไมใชในการปะทะกันดวยอาวุธเพื่อจุดประสงคใด ๆ 
โดยปราศจากการไดรับอนุญาตจากสหประชาชาติ 
๔๖๘. ธง, เคร่ืองหมาย และเครื่องแบบของขาศึก 
 ๑. ทางทะเล กําลังผิวน้ําและใตผิวน้ําอาจใชธงขาศึกและแสดงเครื่องหมายของขาศึกเพื่อลวงขาศึก    
เรือรบจะตองแสดงธงที่แทจริงกอนการใชกําลัง 
 ๒. ทางอากาศหามใชเครื่องหมายขาศึกในขณะทําการรบโดยอากาศยานทางทหารที่เขารวมทําการ
รบ เพราะเปนการใชเครื่องที่ใชในการปองกันในทางที่ผิด 
 ๓. ทางบก ตามกฎหมายนโยบายการทําสงครามทางบกมิไดหามกองกําลังทางบกในการใช ธง, 
เครื่องหมายหรือเครื่องแบบของขาศึก เพื่อลวงขาศึกทั้งกอนและหลังการใชกําลัง  อยางไรก็ตามหนวยที่เขา
รบจะเสี่ยงตอการถูกลงโทษอยางรุนแรง กรณีถูกจับไดวาแสดงธง หรือเครื่องหมายหรือเครื่องแบบขาศึก
ในขณะทําการสูรบ 
 ๔. ในทางที่เหมือนกัน หนวยรบที่ถูกจับหลังเสนแนวขาศึกที่กําลังสวมใสเครื่องแบบของศัตรูจะ
ไมนับเปนเชลยศึก หรือไมไดรับการปกปอง และจะตองถูกลงโทษอยางรุนแรง อยางไรก็ตามจะอนุญาตให
ลูกเรือจากอากาศยานที่ตก หรือเชลยศึกหลบหนีดวยการใชเครื่องแบบของขาศึก เพื่อที่จะหลบหนีการจับกุม 
ตราบเทาที่เขาเหลานั้นยังไมไดโจมตีกําลังขาศึก, รวบรวมขาวทางทหาร หรือปฏิบัติงานในสาขาปฏิบัติการ
ทางทหาร ในขณะที่กําลังสวมเสื้อผานั้น ตามกฎหมายทั่วไปเครื่องหมายขาศึกจะตองถอดจากอุปกรณขาศึก
ที่ถูกยึดกอนที่จะถูกใชในการรบ 

๔๖๙. การแสรงขอความชวยเหลือ 
 การแสรงขอความชวยเหลือดวยการใชสัญญาณขอความชวยเหลือสากล เชน SOS และ MAYDAY 
เปนการละเมิดกฎหมาย ในสงครามทางอากาศจะอนุญาตใหแสรงทําเปนหมดสภาพ หรือการขอความ
ชวยเหลือได    ซ่ึงเปนวิธีการเพื่อหลอกลอขาศึกใหลมเลิกการโจมตี ดวยเหตุนี้จึงไมมีพันธกิจในสงครามทาง
อากาศในอันที่จะหยุดการโจมตีอากาศยานทางทหารที่ปรากฏวาหมดสภาพแลว  อยางไรก็ตามถาผูใดรูวา
อากาศยานขาศึกหมดสภาพ โดยออกจากการตอสูกันอยางถาวร (เชน มีไฟไหม หรือไดรับความเสียหาย) จะ
มีพันธกิจที่จะหยุดการโจมตี ในอันที่จะอนุญาตใหสงกลับ ลูกเรือและผูโดยสาร 

๔๗๐. การปลอมเปนบุคคลซ่ึงมิใชพบรบ 
 เปนการละเมิดกฎหมายของการขัดกันดวยอาวุธในการฆา, ทําใหบาดเจ็บ การแสรงวาเรืออับปาง, 
เจ็บปวย, บาดเจ็บ หรือเปนพลเรือน    การโจมตีจากบุคคลซึ่งปลอมหรือแสรงวาเรืออับปาง, เจ็บปวยหรือ
บาดเจ็บ เปนการบอนทําลายฐานะที่ไดรับการปกปองของหนวยกําลังที่หมดสภาพและยอมแพ ใน
ขณะเดียวกัน การโจมตีกําลังขาศึกขณะที่แสดงตัววาเปนพลเรือนก็จะสงผลใหเกิดอันตรายตอพลเรือน
เชนเดียวกัน  การกระทําการทรยศเชนนั้นจะถูกลงโทษในฐานะอาชญากรสงคราม 
๔๗๑. พลรบที่ผิดกฎหมาย 



 บุคคลซึ่งเขารวมในการปฏิบัติการรบ โดยปราศจากการแยกตนเองออกจากประชาชนพลเรือน คือ     
พลรบที่ผิดกฎหมาย ถาถูกตัดสินโดยอํานาจศาลของชาติที่เปนผูจับวาเปนพลรบที่ผิดกฎหมาย บุคคลนั้นอาจ
ถูกปฏิเสธการเปนเชลยศึก และอาจถูกพิจารณาคดีและถูกลงโทษในที่สุด อยางไรก็ตามบางประเทศจะให
ปกปอง เชลยศึกที่เปนพลรบที่ผิดกฎหมาย  ถาในขณะถูกจับมีอาวุธอยูในมืออยางเปดเผย 

๔๗๒. สายลับ 
 ๑. สายลับ คือบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ควบคุมของขาศึกหรือพื้นที่การยุทธของกองกําลังที่
กําลัง สูรบกัน เพื่อที่จะใหไดมาซึ่งขอมูล/ขาวสาร ดวยการปลอมวาเปนหนวยพลเรือนหรือกองกําลังฝาย
เดียวกัน มีความมุงหวังเพื่อที่จะสงขอมูล/ขาวสาร ใหกับฝายตรงขาม สมาชิกของกองกําลังผูซ่ึงเขาไปอยูใน
พื้นที่ของขาศึก ดวยการแตงกายพลเรือนหรือเครื่องแบบขาศึก เพื่อที่จะรวบรวมขอมูล/ขาวสาร คือ สายลับ 
  ในทางกลับกันบุคคลซึ่งกําลังปฏิบัติภารกิจการตรวจการณหลังแนวขาศึกในชุดเครื่องแบบของ
ฝายตนเองจะไมเรียกวาเปนสายลับ 
 ๒. ประจําเรือของเรือรบและลูกเรือของอากาศยานทางทหารซึ่งกําลังมีภารกิจรวบรวมการขาวใน
เขตแดนขาศึก ไมถือวาเปนสายลับ  หากเรือหรืออากาศยานเหลานั้นไมแสดงการลวงวาเปนพลเรือน, ชาติ
เปนกลางหรือขาศึก 
 ๓. การเปนสายลับ ในระหวางการขัดกันดวยอาวุธไมถือเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ  
อยางไรก็ตามสายลับที่ถูกจับไดจะไมถือวาเปนเชลยศึก ชาติที่จับเชลยไดอาจพิจารณาคดีและลงโทษสายลับ    
ตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ สายลับสามารถหลบหนีการจับกุมและกลับสูอาณาเขตของประเทศ
พันธมิตร   เมื่อนั้นจะทําใหสิทธิในการลงโทษตามกฎหมายสิ้นสุดลง ถาตอมาสายลับดังกลาวถูกจับใน
ระหวางการปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ อีก สายลับผูนั้นจะไมถูกพิจารณาคดีหรือลงโทษ สําหรับการกระทํา
การจารกรรมครั้งกอน 
 ตอนที่ ๗ บุคคลซ่ึงมิใชพลรบ 
๔๗๓. ท่ัวไป 
 ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ ๑ วากฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ไดถูกกลาวถึงอยาง
กวางขวางเพื่อใหเกิดความแตกตางระหวาง พลรบ และพลเรือน พลเรือนเปนบุคคลซึ่งไมไดรวมในกองกําลัง
และเปนผูที่ซ่ึงละเวนการกระทําในลักษณะที่เปนศัตรู      พลเรือนประกอบดวยสมาชิกของกองกําลังซึ่งอยู
ในสถานภาพที่ถูกปกปองเปนพิเศษ เชนบุคลากรทางการแพทย, อนุศาสนาจารย หรือผูซ่ึงยอมแพจากการ
หมดสภาพจากการรบโดยไดรับบาดเจ็บ, เจ็บปวย, เรือตองอับปางหรือถูกจับเปนเชลย ในบทนี้จะทบทวน
ประเภทของพลเรือนและโครงสรางทั่วไปของกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ เพื่อที่จะปกปองบุคคล
เหลานี้จากการถูกโจมตีโดยตรง 

๔๗๔. สถานภาพที่ถูกปกปอง 
 กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธหามใชบุคคลพลเรือนเปนเปาหมายในการโจมตีของนานาชาติ 
และปรารถนาจะใหบุคคลเหลานั้น ถูกคุมกันอันตรายจากการบาดเจ็บที่ไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติการทาง



ทหาร ซ่ึงถูกชี้นําใหเปนเปาหมายทางทหาร เมื่อโอกาสอํานวยควรจะมีการเตือนภัยลวงหนาถึงการโจมตีที่
อาจเปนอันตรายตอพลเรือนในบริเวณใกลเคียง การเตือนภัยดังกลาวอาจจะไมสามารถกระทําได  ถาการ
บรรลุภารกิจตองการจูโจมทันทีหรือตองการความปลอดภัยของกําลังที่เขาโจมตีถูกนํามาพิจารณาดวย 
ในทางตรงกันขาม ผูมีสวนรวมในการขัดกันดวยอาวุธมีหนาที่ในการเคลื่อนยายพลเรือนภายใตการควบคุม   
รวมทั้งดูแลเกี่ยวกับการบาดเจ็บ, เจ็บปวย, อับปาง และอาชญากรสงคราม จากบริเวณใกลเคียงกับเปาหมายที่
ขาศึกจะโจมตี หามการใชพลเรือนเปนโลคุมกันเปาหมายทางทหารจากการโจมตีของขาศึก แมวาหลักของ
สัดสวนในการใชกําลัง และผลกระทบตอสภาวะแวดลอมในการปองกันมิใหพลเรือนไดรับอันตรายจะมีผล
บังคับใช  แตการนําพลเรือนมาไวใกลกับเปาหมายทางทหารก็ไมสามารถปองกันการโจมตีได 
๔๗๕. ประชากรพลเรือน 
 ๑. ประชากรพลเรือน รวมถึงพลเรือนทุกคน อาจจะไมเปนเปาหมายของการโจมตีหรือของภัย
คุกคาม หรือการกอการรายสากล ประชากรพลเรือนประกอบดวย บุคคลซึ่งมิไดทํางานในกองกําลังทหาร, 
ทหารกองหนุน หรือทหารกองเกิน และไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงตอการเปนขาศึก สตรีและเด็กจะไดรับ
เกียรติในการเอาใจใสและปกปองเปนพิเศษ ซ่ึงจะตางกับบุคคลที่เปนทหาร (ยกเวนผูที่ไดรับการปกปองเปน
พิเศษ เชน บุคลากรทางการแพทย, ผูปวย, ผูบาดเจ็บ) ผูซ่ึงอยูภายใตการถูกโจมตีเสมอไมวาจะอยูในหนาที่
หรืออยูในชวงพัก, พลเรือนจะไมถูกเปนเปาหมายการโจมตี  อยางไรก็ตามพลเรือนซึ่งทําการใหการ
สนับสนุนโดยตรงในการตอสูกับขาศึก หรือความพยายามใหการสนับสนุนการทําสงคราม  จะมีความเสี่ยง
ตอการถูกโจมตีจากการกระทําเชนนั้น 
 ๒. พลเรือน ผูซ่ึงมีสวนโดยตรงในการเปนศัตรูดวยการใชอาวุธหรือความพยายามอื่น ๆ เพื่อทีจ่ะฆา
,  ทําใหบาดเจ็บ หรือจับกุมขาศึกหรือทําลายทรัพยสินของขาศึกอาจถูกโจมตีได การมีสวนรวมโดยตรงอาจ
ประกอบดวย การทํางานของพลเรือนในฐานะยามรักษาการณ, หนวยขาวกรอง หรือเปนผูตรวจการณในนาม
ของกองกําลังทางทหาร การมีสวนรวมโดยตรงในการเปนศัตรูจะตองพิจารณาโดยใชพื้นฐานของแตละกรณี 
พลรบในสนามรบจะตองมีความซื่อสัตยในการตัดสินใจวาเปนพลเรือนพิเศษหรือไม หรือการไมอยูภายใต
การโจมตีขึ้นอยูกับพฤติกรรมของแตละบุคคล, สถานที่ และเครื่องแตงกาย  รวมท้ังขอมูลอ่ืน ๆ ที่มีใน
ขณะนั้น 

๔๗๖. การบาดเจ็บ, เจ็บปวยและการอับปาง 
 ๑. กําลังพลของกองกําลังที่ไมสามารถเขารวมทําการรบเนื่องจากการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย อาจจะ
ไมถูกเปนเปาหมายของการโจมตี ยิ่งไปกวานั้น  ผูมีสวนรวมในการขัดแยงกันทุกฝาย ภายหลังจากโจมตีแต
ละครั้ง     จะตองไมรีรอที่จะใชมาตรการตาง ๆ  ที่จะคนหาและรวบรวมผูไดรับการบาดเจ็บและเจ็บปวยใน
สนามรบ,     ปองกันบุคคลเหลานั้นจากอันตรายและใหการดูแลรักษา เมื่อสถานการณอํานวยการลงนามใน
สัญญาสงบศึกหรือหยุดยิง เพื่อใหสามารถจัดการนําผูไดรับการบาดเจ็บและเจ็บปวยเคลื่อนยายไปยังพื้นที่
ปลอดภัย และรักษาผูไดรับการบาดเจ็บและเจ็บปวยที่ตกอยูในมือของขาศึก จะตองไดรับการปฏิบัติเยี่ยง
มนุษย และใหการรักษาโดยปราศจากการแยกแยะวาเปนผูบาดเจ็บที่เปนขาศึก ลําดับความเรงดวนของการ



ดูแลรักษาจะตองใชเหตุผลจากการพิจารณาความเรงดวนทางการแพทย ความเปนอยูดีทั้งรางกายและจิตใจ
ของขาศึกที่ไดรับบาดเจ็บและเจ็บปวยอาจจะมิไดพิจารณาจากอันตรายที่ไดรับและพวกเขาเหลานั้นอาจจะ
มิไดอยูภายใตขั้นตอนทางการแพทยที่ไมเปนไปตามสภาวะของพวกเขาเหลานั้นหรือที่ขัดกันกับมาตรฐาน
ทางการแพทยที่ยอมรับได ที่กลาวมาแลวอยูนอกเหนือแบบของการทดลองทางการแพทย แมวาจะปฏิบัติ
ดวยความยินยอมจากบุคคลเหลานั้น 
 ๒. ในทางคลาย ๆ กันบุคคลที่เรือตองอับปาง ไมวาจะเปนทหารหรือพลเรือน จะตองไมเปน
เปาหมายของการโจมตี บุคคลที่เรือตองอับปางประกอบดวยผูซ่ึงกําลังเผชิญภัยในทะเลหรือในนานน้ําอื่น ๆ 
ทั้งเปนผลจากการที่เรือจม, เกยตื้น หรือไดรับความเสียหายอื่น ๆ จากเรือที่อยู หรือจากการตกของอากาศยาน 
มันไมสําคัญวาอันตรายนั้นเปนผลมาจากการกระทําของศัตรูหรือสาเหตุจากพลเรือน ภายหลังจากการสูรบ
ทางเรือในทะเลแตละครั้งกําลังที่เขารวมในการรบจะตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อรักษาความปลอดภัยใหกับ
กองกําลังของตน ดวยการคนหาและชวยเหลือบุคคลที่เรือตองอับปาง 
 ๓. บุคคลที่เรือตองอับปาง ไมรวมถึงบุคคลที่ทําการรบในการรบสะเทินน้ําสะเทินบก, การรบใตน้ํา 
หรือการโจมตีทางอากาศ ซ่ึงมุงหวังไปสูฝง ถาพวกเขาเหลานั้นไมมีความเดนชัดวาไดรับอันตรายและรองขอ
ความชวยเหลือ ในกรณีหลังบุคคลเหลานั้นอาจถูกพิจารณาวาเปนบุคคลที่เรือตองอับปางเพียงถาบุคคล
เหลานั้นหยุดกิจกรรมในทางรุกและขาศึกมีโอกาสในการรับรูวาบุคคลเหลานั้นอยูในสภาวะเดือดรอน บุคคล
ที่เรือตองอับปางจากการรบและตกอยูในมือของขาศึกจะกลายเปนเชลยศึก 

๔๗๗. บุคลากรทางการแพทย และอนุศาสนาจารย 
 บุคลากรทางการแพทย ประกอบดวยเจาหนาที่เจาพนักงาน, เจาหนาที่เทคนิค รวมทั้งเสนารักษและ
พยาบาลของทางการแพทย และทางการทันตแพทย  รวมถึงบุคคลที่ใหบริการทางการแพทย ซ่ึงมีสภาพ
ไดรับการปกปองเปนกรณีพิเศษ ขณะกําลังปฏิบัติหนาที่ทางการแพทยและจะไมถูกโจมตี มีการคุมกันตนเอง
ดวยกําลังทหารขนาดเล็ก เพื่อใชในการปกปองผูบาดเจ็บและผูเจ็บปวย รวมถึงสําหรับปองกันการปลนสะดม
และการละเมิดดานอื่น ๆ ตามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ซ่ึงจะทําใหสิทธิในการไดรับการคุมครอง
ของบุคคลากรทางการแพทยตองสิ้นสุดลง บุคลากรทางการแพทย อาจจะไมใชกําลังทหารตอกําลังขาศึก    
ซ่ึงกําลังปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ อนุศาสนาจารยซ่ึงไปกับกองกําลังทหารจะไดรับการ     
ดูแลปกปอง บุคลากรทางการแพทยและอนุศาสนาจารยจะตองแสดงสัญลักษณกาชาด หรือซีกวงเดือนแดง
อยางชัดเจน เมื่อกําลังปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการแพทยและทางศาสนา การไมสวมใส
สัญลักษณที่แตกตางกันดังกลาว จะไมไดรับการยกเวนจากการถูกโจมตี บุคคลากรทางการแพทยและ
อนุศาสนาจารยที่ตกอยูในมือของขาศึกจะไมพิจารณาเปนเชลยศึก หากขาศึกไมมีความตองการบุคคลากร
ทางการแพทยและอนุศาสนาจารยเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยและทางศาสนาตามความตองการของเชลย
ศึกแลว บุคลากรดังกลาวจะตองถูกสงกลับในโอกาสแรก       หากบุคคลเหลานี้เขาทําการรบสิทธิที่มีอยูถือวา
ส้ินสุดลง 
๔๗๘. พลรม 



 ผูที่กระโดดรมซึ่งลงมาจากอากาศยานที่สูญเสียการควบคุมจะตองไมถูกโจมตีขณะที่อยูในอากาศ ถา
พวกเขาเหลานั้นไมปฏิบัติเสมือนหนวยรบขณะลงสูเบื้องลาง หรือมีแนวโนมจะทําลายอากาศยานที่กําลัง
เสียหายนั้น   ทันทีที่ถึงพื้นดิน ผูนั้นจะตองหาโอกาสที่จะยอมแพ สวนทหารพลรม หนวยแทรกซึมพิเศษ 
รวมทั้งหนวยขาวกรองที่กําลังโดดรมเขาสูพื้นที่ที่ทําการรบ หรือเสนแนวหลังขาศึก จะไมไดรับการปกปอง
และอาจจะถูกโจมตีตั้งแตในอากาศจนถึงพื้นดิน  อยางไรก็ตามบุคคลเหลานั้นอาจจะไมถูกโจมตี หากพวก
เขาเหลานั้นไดแสดงความตั้งใจที่จะยอมแพดวยอาการที่ชัดเจน 

๔๗๙. เชลยศึก 
 ๑. พลรบ จะไมถูกโจมตีเมื่อบุคคลเหลานั้นวางอาวุธเพื่อยอมแพ, เมื่อบุคคลเหลานั้นไมมีขีด
ความสามารถที่จะตอตานหรือเมื่อหนวยซ่ึงบุคคลเหลานั้นทํางานหรือข้ึนไปทํางานยอมแพหรือถูกจับเปน
เชลย อยางไรก็ตามตามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธยังมิไดกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนวาผลของการ
ยอมแพจะเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อไร การยอมแพเกี่ยวของกับขอเสนอโดยหนวยที่ยอมจํานน (หนวยหรือหนวย
รบ) และขีดความสามารถที่จะยอมรับปฏิบัติตามฝายตรงขาม สุดทายอาจจะปฏิเสธขอเสนอของการยอมแพ
เมื่อมีการติดตอส่ือสารกัน แตการติดตอส่ือสารจะตองกระทํา ณ เวลาที่สามารถรับได และมีความเหมาะสม
ในการกระทํา ความพยายามที่จะยอมแพในระหวางที่มีการสูรบอยางหนักนั้น   อาจจะไมงายทั้งการ
ติดตอส่ือสารและการยอมรับ ประเด็นคือความมีเหตุผล 
 ๒. หนวยรบซึ่งไดยอมแพแลว หรือตกอยูในมือของขาศึกจะอยูในฐานะเชลยศึก บุคคลเหลานั้น
จะตองไดการปฏิบัติเยี่ยงมนุษยและจะตองไดรับการปกปองจากความรุนแรง การบังคับขูเข็ญ, การหมิ่น
ประมาท และการเปดเผยตอสาธารณชน เมื่อเชลยศึกจะเขารับการรักษาทางการแพทยจะตองไมมีการเลือก
ปฏิบัติ    ยกเวนเหตุผลทางการแพทย อาจจะถูกถามในขณะถูกจับเปนเชลย แตจะถูกเปดเผยเฉพาะชื่อ, ยศ, 
วันเกิด และหมายเลขประจําตัว หามการทรมาน, การขูเข็ญ, หรือใชอํานาจบังคับ เพื่อพยายามที่จะโนมนาว
ใหเขารวมกับกองกําลังของผูจับเชลย 
 ๓. บุคคลซึ่งถูกจับในฐานะเชลยศึกประกอบดวยกําลังพลจากกองกําลังทหาร, ทหารกองหนุนและ
ทหารอาสาสมัคร ซ่ึงสูรบรวมกับกองกําลังทหาร และพลเรือนซึ่งไปกับกองกําลังทหาร ทหารกองหนุน, 
ทหารอาสาสมัคร, ทหารกองโจรและพวกอื่น ๆ ซ่ึงไมไดสูรบรวมกับกองกําลังทหาร จะมีคุณสมบัติเปน   
เชลยศึกภายหลังการถูกจับ เมื่อพวกเขาเหลานั้นถูกบังคับบัญชาโดยบุคคลซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติของพวก
เขาใหมีรูปแบบเดียวกัน หรือมีเครื่องหมายที่เดนชัดมองเห็นไดในระยะไกล, ถืออาวุธโดยเปดเผย และปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 
 ๔. ขอสงสัยที่เกี่ยวกับการกําหนดการเปนเชลยศึก คือ แตละคนควรจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงเชลยศึก 
จนกระทั้งศาลจะพิจารณาสถานะของแตละคนวาสมควรเปนอาชญากรสงครามหรือไม คนที่ถูกจับในฐานะ 
สายลับหรือในฐานะนักรบที่ผิดกฎหมาย จะมีสิทธิในการรองขอเปนนักโทษสงครามกอนที่ศาลจะตัดสิน
บุคคลดังกลาวมีสิทธิที่จะไดรับความยุติธรรมในการพิจารณาคดีสําหรับการละเมิดกฎหมายวาดวยการขัดกัน
ดวยอาวุธ และอาจจะไมถูกประหารชีวิต 



๔๘๐. การพิจารณาคดีและการลงโทษ 
 ๑. เชลยศึกอาจจะไมถูกลงโทษสําหรับการกระทําเยี่ยงขาศึก ซ่ึงกระทําตอกําลังฝายตรงขามกอนที่
จะถูกจับกุมหากพวกเขาเหลานั้นไมกระทําการใด ๆ ที่ละเมิดกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ นักโทษ
สงครามที่ถูกดําเนินคดีวาเปนอาชญากรสงครามกอนและหลังการจับกุม จะถูกดําเนินคดีในศาลเดียวกันของ
ผูจํากุม และยังคงมีสิทธิเชนเดิม  อยางนอยที่สุดจะตองมีการจัดทนาย, ลาม, เพื่อนเชลยศึก หรือผูแทนจาก
องคกรกาชาดสากล 
 ๒. ถึงแมวาเชลยศึก ไดระทําการใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมายในระหวางที่ถูกจับกุม  การลงโทษสูงสุด
ตองพนการกักขังไมเกิน ๓๐ วัน  และตองไมลงโทษในลักษณะตอบโตตอเชลยศึกเปนอันขาด 

๔๘๑. การใชแรงงาน 
 เชลยศึกอาจจะถูกเกณฑนํามาใชแรงงานที่ไมเกี่ยวของกับการทหาร โดยนายทหารประทวนจะทํา
หนาที่ผูควบคุมงานเทานั้น  ในขณะที่นายทหารสัญญาบัตรไมจําเปนตองเขารวมใชแรงงาน  แตอยางไรก็
ตาม หากสมัครใจที่จะทํางานก็สามารถกระทําได 

๔๘๒. การหลบหนี 
 เชลยศึกจะไมตองถูกลงโทษจากการพยามหลบหนี  เวนแตวาทําใหมีผูเสียชีวิต หรือบาดเจ็บใน
ระหวางการหลบหนี การลงโทษทางวินัยอาจจะนํามาใชกับผูพยายามหลบหนีได  ผูหลบหนีที่สามารถ
หลบหนีไปได โดยเขารวมกับกําลังฝายตน หรือออกนอกพื้นที่ควบคุมขาศึกได  อาจจะไมตองรับโทษของ
การผิดวินัยในกรณีที่ถูกจับไดอีกครั้ง อยางไรก็ตาม โทษอันเกิดจากการทําใหเกิดการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต
ในระหวางการหลบหนียังคงมีผลอยู 
๘๔๓. การกักตัวเชลยศึก,  พลเรือน  หรือบุคคลอ่ืน ๆ เปนการชั่วคราว บนเรือของกองทัพเรือ 
 ๑. สนธิสัญญา  กลาวไวอยางชัดเจนวาหามมีการกักกันตัวเชลยศึกในที่อ่ืนใด  นอกเหนือจากตําบล
ที่ที่มีการกําหนดไวบนแผนดิน  แตไมรวมถึงการกักตัวช่ัวคราวบนเรือ  ดวยเหตุนี้คําแนะนําที่ปรากฏ 
ตอไปนี้ จะชวยในการปฏิบัติเมื่อตองมีการกักตัวบุคคลบนเรือของกองทัพเรือ 

ก. เมื่อจับตัวบุคคลไดขณะอยูในทะเล  อาจจะกักตัวไวบนเรือไวไดช่ัวคราว หากมีเหตุจําเปนที่
ตองปฏิบัติภารกิจ และตองลําเลียงบุคคลดังกลาวขึ้นไปยังพื้นที่กักกันบนฝงทันทีที่มีโอกาส หรืออาจจะสง
ตอใหเรือลําอื่นนําสงยังพื้นที่กักกันก็ได 

ข. บุคคลเหลานั้นอาจจะถูกกักตัวไวบนเรือช่ัวคราวได  ขณะที่นําสงไปยังพื้นที่กักกันบนฝง 
ค. บุคคลเหลานั้นอาจจะถูกกักตัวไวบนเรือไดเปนการชั่วคราว หากไดมีการพิจารณาแลววา 

เปนไปเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อสุขภาพของบุคคลเหลานั้น 
ง. การกักกันตัวบนเรือ ตองเปนไปในลักษณะชั่วคราวโดยแทจริง  โดยมีหวงเวลานอยที่สุดที่

จะกักตัวไดเพียงเพื่อนําบุคคลเหลานั้นออกจากพื้นที่การรบ หรือเพื่อหลีกเลี่ยงอันตราย  หากตองกักกันไวบน
แผนดิน  การกักตัวบุคคลบนเรือ ซ่ึงจอดอยูกับที่ไมสามารถกระทําได  ยกเวนไดรับอนุมัติลวงหนาจาก ผูมี
อํานาจในประเทศ  กลุมประเทศ  หรือพันธมิตร 



๔๘๔. บุคคลท่ีถูกกักตัว 
 พลเรือนของชาติศัตรูหากตกอยูในความควบคุมของคูกรณี อาจจะถูกกักกันตอได หากมีความจําเปน
เกี่ยวกับกับการรักษาความปลอดภัย  พลเรือนที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดในการครอบครองดินแดน อาจจะ
ถูกกักกันตัวเพื่อรอการลงโทษ  พลเรือนจะตองไมถูกกักตัวในฐานะตัวประกัน  พลเรือนที่ถูกกักกันตัว
จะตองไมถูกเคลื่อนยายไปจากแหลงที่อยูเดิม  เวนแตดวยเหตุผลเร่ืองความปลอดภัย หรือเหตุผลความจําเปน
ดานการทหารที่หลีกเลี่ยงไมได  บุคคลที่ถูกกักกันตัวไวจะตองไดรับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษยและตองไมถูก
ปฏิบัติการลักษณะ    เพื่อการตอบโตหรือการลงโทษรวม 

๔๘๕. เคร่ืองหมาย และสัญลักษณท่ีไดรับความคุมครอง 
 ๑. เครื่องหมายกาชาด  และซีกวงเดือนแดง  เครื่องหมายกากะบาดสีแดงบนพื้นสีขาวเปน
เครื่องหมายที่นานาชาติยอมรับวามีไวเพื่อคุมครอง  เจาหนาที่การแพทย  เจาหนาที่ทางศาสนา และการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดังกลาว ประเทศอิสลามใชรูปซีกวงเดือนสีแดงบนพื้นสีขาว ในความหมายเดียวกัน 
เครื่องหมายสิงโตสีแดง และดวงอาทิตยบนพื้นสีขาว ซ่ึงเคยใชโดยประเทศอิหรานไดยกเลิกการใชไปแลว  
สวนธงดาวหกแฉกสีแดงบนพื้นขาวของอิสราเอล ยังคงใชอยูตามอนุมัติในสนธิสัญญาเจนีวาป ๑๙๔๙  แตมี
อีกหลายประเทศที่ยังคงไมยอมรับ   อยางไรก็ตาม เจาหนาที่การแพทย และเจาหนาที่ทางศาสนา หรือวัตถุซ่ึง
มีเครื่องหมายดังกลาวติดไวอยางเดนชัด ก็จะไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 
 ๒. สัญลักษณที่ไดรับการคุมครองอื่น ๆ 
  สัญลักษณที่ไดรับการคุมครองอ่ืน ๆ ที่ไดรับการรับรองจากนานาชาติ  ไดแก  แถบสีแดง    
ทแยงบนพื้นสีขาว  หมายถึงเขตโรงพยาบาล และเขตที่พักอาศัยของบุคคลที่ไมใชพลรบ  ที่พักของเชลยศึก
จะแสดงดวยตัวอักษร “PW”  หรือ “PG”  พื้นที่กักกันพลเรือนใชตัวอักษร “IC”  รูปเพชรสีน้ําเงิน และรูป
สามเหลี่ยมสีน้ําเงินบนพื้นสีขาว ใชแสดงอาคารสถานที่ที่เกี่ยวของกับศิลปะ  วัฒนธรรม  พิพิธภัณฑ  
อนุสาวรีย และแหลงศิลปวัฒนธรรมอื่น ๆ  ซ่ึงไดรับการยกเวนจากการโจมตี  ในซีกโลกตะวันตก รูป วงกลม
สีแดงกับทรงกลมสีแดงสามอันในวงกลมบนโลสีขาว หรือที่เรียกวาสัญลักษณ ใชในกรณีเดียวกัน 
 ๓. สัญญาลักษณตามสนธิสัญญากรุงเฮก ๑๙๐๗ 
  สัญลักษณที่ไดรับการคุมครองที่ ผบ.กองกําลังทางเรือควรจะใหความสนใจเปนพิเศษ  คือ 
สัญลักษณที่ถูกกําหนดตามสนธิสัญญากรุงเฮก ๑๙๐๗  วาดวยการยิงฝงโดยกําลังทางเรือ  สัญลักษณดังกลาว  
ใชเพื่อแสดง อาคารที่ควรคาแกการเคารพบูชา  โรงพยาบาล  อนุสาวรียทางประวัติศาสตร  อาคารเดียวกับ
ศิลปวัฒนธรรม   และส่ิงกอสรางอื่น  ๆ ที่ไดรับการคุมครองจากการยิงฝง  สัญลักษณดังกลาว   คือ 
ส่ีเหล่ียมผืนผา  แบงตามแนวทแยงมุม ดานบนเปนสีดํา  ดานลางเปนสีขาว 
 ๔. สัญลักษณตามสนธิสัญญากรุงเฮก ๑๙๕๔ 
  มีการกําหนดสัญลักษณใหมขึ้นมาตามสนธิสัญญากรุงเฮก ๐๙๕๔  เพื่อปกปองสถานที่ และวัตถุ
ทางศิลปวัฒนธรรมในระหวางการขัดกันดวยอาวุธ  สถานที่ที่เกี่ยวของกับศิลปะ ประวัติศาสตร  หรือ
โบราณคดี  ไมวาจะเกี่ยวของกับศาสนาหรือไมใช อาจจะแสดงดวยสัญลักษณเพื่อใหงายตอการสังเกตเห็น  



สัญลักษณอาจจะแสดงใหเห็นอยางโดด ๆ  หรือแสดงซ้ํากันโดยใชรูแบบสามเหลี่ยม  สัญลักษณที่ใชเปนรูป
โลปลายชี้ลง  ประกอบดวยรูปสี่เหล่ียมจัตุรัสสีน้ําเงิน มุมดานหนึ่งของโล และสามเหลี่ยมสีน้ําเงิน เหนือ         
ส่ีเหล่ียมจัตุรัสที่วางแตละขางเปนรูปสามเหลี่ยมสีขาว 
 ๕. ธงขาว  เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ธงสีขาวเปนสัญญาลักษณเพื่อรองขอสําหรับการหยุดยิง  
เจรจาตอรอง  หรือขอยอมแพ  เมื่อกําลังขาศึกแสดงธงขาวก็ควรไดรับโอกาสที่จะยอมแพ หรือการติดตอเพื่อ
เจรจาหยุดยิง หรือการตอรอง  หามโจมตีใสธงขาวเวนเสียแตเปนการแสดงเพื่อการลวง 

๔๘๖. การไดรับอนุญาตใหใช 
 สัญลักษณ หรือเครื่องหมายที่ไดรับการคุมครอง มีไวเพื่อแสดงใหเห็นถึงบุคคล  วัสดุ  และกิจกรรม
ที่ไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายกําหนด การใชสัญลักษณเพื่อการอื่น เปนการตองหามตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ 

๔๘๗. ความลมเหลวในการแสดงสัญลักษณ และเครื่องหมาย 
 เพื่อวัตถุ หรือบุคคลใด ๆ ไดรับสิทธิในการคุมครอง  แตไมสามารถที่จะแสดงเครื่องหมายเพื่อแสดง
สิทธินั้นได  มิไดหมายถึงวา สิทธินั้นจะถูกเพิกถอนไป  แตการที่ไมสามารถแสดงเครื่องหมายไดนั้น จะ
นํามาซึ่งความเสี่ยงตอวัตถุ  หรือบุคคลนั้นจากการโจมตีของขาศึก  เนื่องจากไมสามารถจําแนกเปาหมายได 

๔๘๘. เคร่ืองหมายที่ไดรับความคุมครอง 
 ๑. วิธีการเพิ่มเติม ๓ วิธี ที่ใชเพื่อแสดงหนวยแพทย และยานพาหนะในการขนสง  ซ่ึงกําหนดขึ้น
โดยนานาชาติ  ไดแก 

ก. สัญญาณวิทยุ  เพื่อวัตถุประสงคในการแสดงยานพาหนะของหนวยแพทย โดยวิทยุ
โทรศัพท จะใหคําพูดวา “PAN PAN”  สามครั้ง  ตามดวยคําพูดวา “medical”  ซ่ึงออกเสียงตามสําเนียง 
ฝร่ังเศสวา “เม-ดี-คอล”  ยานพาหนะของหนวยแพทยแสดงดวยวิทยุ  โทรเลข  ตัวอักษร XXX  สามกลุม  
และตามดวย YYY หนึ่งกลุม 

ข. สัญญาณทัศนะ  บนอากาศยาน ไฟกระพริบสีน้ําเงินใชสําหรับอากาศยานทางการแพทย
เทานั้น  เรือพยาบาล  เรือกูภัยชายฝง  และรถพยานบาล อาจจะใชไฟกระพริบสีน้ําเงินไดดวย  แตอยางไรก็
ตาม  ตามขอตกลงพิเศษระหวางคูกรณีอาจใชเปนสัญลักษณสํารอง  สําหรับยานขนสงทางการแพทยใน
รูปแบบอื่น ๆ 

ค. สัญญาณอิเลคทรอนิกส   การพิสูจนฝาย และการแสดงตําบลที่ของเรือพยาบาล อาจจะ
แสดงดวยการใชอุปกรณพิสูจนฝาย ซ่ึงติดตั้งตามขอตกลงพิเศษของคูพิพาท  หรืออาจจะใชอุปกรณ 
Secondary radar (SSR)  ตามที่กําหนดในผนวก ๑๐  ของสนธิสัญญาชิคาโก  ชองสัญญาณและรหัสของ SSR 
ตองมีการสํารองไดสําหรับเครื่องบินพยาบาลดวย 

๔๘๙. การแสดงตนของเรือ และอากาศยานของชาติเปนกลาง 



 เรือและอากาศยานที่ไมเกี่ยวของกับการขัดกันดวยอาวุธ  อาจจัดทําเครื่องหมายขึ้นเพื่อแสดงตน  
แสดงตําบลที่   และการติดตอส่ือสาร  แตการใชเครื่องหมายดังกลาวไมไดแสดงใหเห็นสิทธิพิเศษ หรือ
หนาที่ของชาติเปนกลาง หรือคูพิพาทแตอยางใด  ยกเวนเปนไปตามขอตกลงที่ไดทํารวมกันไว 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๕ 
กฎแหงการเปนกลาง 

๕๐๑. กลาวท่ัวไป 
 ๑. พัฒนาจากการที่การปฏิบัติของหลาย ๆ ชาติประกาศสงครามกอนการแสดงความเปนขาศึกกัน กฎ
ของการเปนกลางพิจารณาไตรตรองการเปลี่ยนแปลงระหวางสงครามกับสันติภาพ ควรจะกระจางและไมมีที่
เคลือบแฝง อยางไรก็ตามความพยายามของนานาชาติที่จะยุติสงคราม ดวยการกระจายของการเตรียมความ
มั่นคง และการขยายขอบเขตของสงครามใหรวมถึงการจลาจลและการตอตานการจลาจล การขัดกันดวย
อาวุธปจจุบันนาน ๆ คร้ังจึงจะมีการประกาศสงครามเปนแบบแผน ผลที่ตามมาทําใหเพิ่มความยากที่จะ
ตัดสินวินิจฉัยไดถูกตองตรงจุดเมื่อการกระทําอันเปนขาศึกกลายเปนสงคราม และการแยกชาติคูสงครามจาก
ชาติเปนกลาง แมวาจะไมแนนอนแตกฎของการเปนกลางก็ยังมีบทบาทสําคัญที่มีประโยชนในการสกัดกั้น
การกระจายของการเปนขาศึก โดยปกติการควบคุมดูแลชาติคูสงครามใหยอมรับวาอีกหลายชาติไมมีสวน
รวมในการขัดแยง ควบคุมชาติเปนกลางใหยอมรับชาติคูสงคราม และบรรเทาผลกระทบที่เปนอันตรายของ
การเปนศัตรูตอการคาขายระหวางประเทศ 
 ๒. กฎของการเปนกลางกําหนดขอบเขตความสัมพันธที่ถูกกฎหมายระหวางชาติที่เกี่ยวของกับการ
ขัดกันดวยอาวุธ (ชาติคูสงคราม) และชาติที่ไมมีสวนรวมในการเปนขาศึก (ชาติเปนกลาง) กฎการเปนกลาง
ใหการบริการในเขตสงคราม ควบคุมสงครามทั้งบนพื้นดินและพื้นน้ํา และใหบทเรียนเตือนใจที่มีอิทธิพล 
ของสงครามการคาระหวางประเทศ 
 ๓. จุดประสงคของสิ่งตีพิมพนี้ ชาติคูสงคราม ถูกกําหนดขอบเขตเชนชาติที่เกี่ยวของในการขัดกันดวย
อาวุธระหวางประเทศ แมวาจะประกาศสงครามอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม ในทางตรงขามชาติเปนกลาง
ถูกกําหนดขอบเขต เชนชาติที่ประกาศอยางเปนทางการถึงความเปนกลาง หรือมิฉะนั้นก็รับบทบาทการเปน
กลาง โดยไมกลายเปนฝายซึ่งยอมรับการรุดหนาของการขัดแยง 
๕๐๒  สภาวะการเปนกลาง 
 ๑. ธรรมเนียมกฎหมายระหวางประเทศพิจารณาไตรตรองวาทุกชาติมีทางเลือกที่ จะอดกลั้นจากการมี
สวนรวมในการขัดกันดวยอาวุธ โดยการ ประกาศ หรือ มิฉะนั้นสันนิษฐานวามีสภาวะการเปนกลาง กฎของ
การขัดกันดวยอาวุธ กําหนดหนาที่และใหคําปรึกษาที่ถูกตองตอชาติเปนกลางและชาติคูสงคราม สิทธิที่
สําคัญของชาติเปนกลางคือ การไมลวงละเมิดชาติอ่ืน หนาที่ที่สําคัญ คือ (๑) ปฏิบัติการเปนกลางอยางเทา
เทียมดวยการยอมรับทุกชาติคูสงคราม (ไมฝกใฝฝายใด) (๒) ละเวนจากการขัดแยง และการจัดหาสินคาหรือ
การบริการใหแกชาติคูสงคราม (การงดเวน) ในทางกลับกันหนาที่ของชาติคูสงครามที่ตองยอมรับวาการเปน
กลางเปนลักษณะที่ลวงละเมิดไมได และเปนการถูกตองในการยืนยันการปฏิบัติที่เปนกลางโดยไมฝกใฝฝาย
ใด และงดเวนใหการชวยเหลือฝายใด   กฎธรรมเนียมนี้ในบางขอบเขตไดรับการแกไขปรับปรุงโดยกฎบัตร
สหประชาชาติ 



 ๒. สภาวะความเปนกลางที่สถาปนาขึ้นมายังคงมีผล นอกจากและจนกระทั่งชาติเปนกลางเพิกถอน
ยกเลิก  ทาทีการเปนกลาง และเขาไปรวมในความขัดแยง 
๕๐๓. การเปนกลางภายใตกฎบัตรขององคการสหประชาชาติ 
  กฎบัตรสหประชาชาติ มีการกําหนดแกสมาชิกวาหลักการที่ถูกตองตามกฎหมายจะตองสะสางระงับ
ขอโตแยงดวยสันติวิธี และอดกลั้นจากภัยคุกคาม หรือการใชกําลังในความสัมพันธระหวางประเทศใน
เหตุการณของการคุกคามหรือการรุกรานตอสันติภาพ หรือการกระทําที่รุกรานกาวราว คณะมนตรีความ
มั่นคงมีอํานาจที่จะกระทําการบังคับความประพฤติของชาติสมาชิก รวมทั้งการใชกําลังเพื่อรักษาและฟนฟู
สันติภาพ และความมั่นคง เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงตองทําดังนั้น ชาติสมาชิกมีพันธะที่จะตองใหความ
ชวยเหลือแกสหประชาชาติ, ชาติพันธมิตร, หรือชาติที่เปนเครื่องมือปฏิบัติตามพันธะของคณะมนตรีความ
มั่นคงในทุก ๆ การกระทํา และอดกลั้นตอบางชาติที่คัดคาน ผลที่ตามมา ชาติสมาชิกอาจจะมีพันธะในการ
สนับสนุนการกระทําของสหประชาชาติดวยกองทัพของตนเปนผลที่ไปดวยกันไมไดกับความตองการของ 
สภาวะการเปนกลางคลาย ๆ กันชาติสมาชิกอาจจะถูกเรียกใหจัดหาความชวยเหลือแกสหประชาชาติในการ
กระทําเพื่อการบังคับอื่น ๆ นอกจากกําลังกองทัพ และดังนั้นสันนิฐานวามีทาทีลําเอียงตอการไมฝกใฝฝายใด
ตามความตองการดั้งเดิมของกฎการเปนกลางเพราะฉะนั้นกลายเปนปญหาที่นาสงสัย แมวาทุกสมาชิก
สามารถเรียกรองการเปนกลาง เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ ลงโทษการกระทําที่กาวราว 
หรือเรียกรองใหชาติสมาชิกรวมมือใชมาตรการบีบบังคับตอตานผูรุกราน  คณะมนตรีความมั่นคงอาจจะ
ตัดสินไมใชการกระทําบังคับ สมาชิกองคการสหประชาชาติยังคงเปนอิสระตอการรักษาสภาวะการเปนกลาง 

๕๐๔.  ความเปนกลางภายใตการปองกันตนเองรวมกัน และปองกันตนเองในภูมิภาค 
  พันธะหนาที่ในกฎบัตรสหประชาชาติ เพื่อใหชาติสมาชิกอดกลั้นตอการคุกคามหรือการใชกําลังตอ
ความมั่นคงของดินแดน หรือเอกราชทางการเมืองของทุกรัฐเปนคุณสมบัติโดยถูกตองของการปฏิบัติการตาม
ลําพัง และการปองกันตนเอง ซ่ึงชาติสมาชิกอาจจะปฏิบัติจนกระทั่งเวลาที่คณะมนตรีความมั่นคงออก
มาตรการที่จําเปนเพื่อฟนฟูสันติภาพและความมั่นคงของระหวางประเทศ ส่ิงนี้เปนคุณสมบัติที่ถูกตองของ
การปองกันตนเองที่อาจจะปฏิบัติตามลําพัง รวมกําลังกัน หรือเปนการเฉพาะกิจ หรืออยางเปนทางการ และ
จัดการรวบรวมความมั่นคง ความเปนไปไดของการรักษาและดํารงสภาวะการเปนกลางภายใตการจัดการ
เชนนี้ขึ้นอยูกับทองที่ ซ่ึงหมูคณะกระทําอยางถูกตองตามกฎหมายในการชวยเหลือการปฏิบัติในเขตทองที่
หรือในกรณีของการปองกันตนเอง กลายมาเปนความชวยเหลือแกผูเคราะหรายจากการโจมตี ผลกระทบ
ในทางปฏิบัติของสนธิสัญญานี้อาจจะเปลี่ยนแปลงจากการกระทําเพื่อความถูกตองของหมูคณะในการ
ชวยเหลือชาติในกลุมสมาชิกภายใตการโจมตีใหกลายเปนหนาที่ที่จะทําเชนนั้น หนาที่นี้อาจจะกระทําไดใน
หลาย ๆ รูปแบบจากลําดับจากการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจนถึงขอผูกมัดของกองทัพ 

๕๐๕.  อาณาเขตที่เปนกลาง 
 ๑. หลักการโดยทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ ทุกการกระทําที่เปนปรปกษตออาณาเขตที่เปน
กลางอันหมายรวมถึงพื้นดินที่เปนกลาง พื้นน้ําที่เปนกลางและอวกาศที่เปนกลางเปนพื้นที่หวงหาม ชาติเปน



กลางมีหนาที่ปองกันขัดขวางอาณาเขตนั้นๆ จากการที่จะถูกใชเปนสถานที่ล้ีภัย หรือ ฐานการปฏิบัติการโดย
กองกําลังคูสงครามของทุกฝาย ถาชาติเปนกลางไมกระทําหรือลังเลใจที่จะบังคับอยางมีประสิทธิภาพ ตอการ
ลวงละเมิดความถูกตอง ชาติคูสงครามที่เสียหายอาจจะกระทําบางสิ่งที่จําเปนในอาณาเขตที่เปนกลางเพื่อ
ตอตานการกระทําของกองกําลังของขาศึก รวมทั้งเรือรบและเครื่องบินทหาร ที่ทําผิดกฎหมายโดยใชอาณา
เขต ดังกลาวนั้นชาติคูสงครามมีอํานาจหนาที่ทั้งการปองกันตนเองเมื่อถูกโจมตี หรือขมขูวาจะโดนโจมตีใน
ขณะที่อยูในอาณาเขตที่เปนกลาง หรือถูกโจมตีหรือขมขูวาจะโดนโจมตีจากอาณาเขตที่เปนกลาง 
 ๒. ฝายเปนกลางอาจจะอนุญาตใหผานอาณาเขตที่เปนกลางแกผูบาดเจ็บปวยไขไปยังกองทัพของแตละ
ฝายในสภาวะที่ยานพาหนะที่ใชในการขนสงจะตองไมมีกําลังรบและยุทโธปกรณในการรบ ถาการผานของ
ผูบาดเจ็บและเจ็บปวยไขไดรับอนุญาต ชาติเปนกลางจะมีหนาที่รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยและ
การควบคุม เชลยศึกที่หลบหนีผูจับกุม และหาทางไปอาณาเขตที่เปนกลางโดยอาจจะสงกลับถ่ินฐานเดิมหรือ
จํากัดอิสรภาพในชาติเปนกลาง แตจะตองไมยอมใหไปมีสวนรวมในกิจกรรมสงครามขณะอยูที่นั่น 

๕๐๖. ทาเรือและพื้นท่ีจอดเรือท่ีเปนกลาง 
 ถึงแมวาชาติที่เปนกลางอาจจะไมจําแนกหลักเกณฑ ปดทาเรือและพื้นที่จอดเรือตอชาติคูสงคราม    
เนื่องจากไมมีความจําเปนตองทําดังนั้น ในทุก ๆ เหตุการณ สนธิสัญญากรุงเฮก ฉบับที่ ๑๓ กําหนดวาในการ
ออกจากทาเรือของชาติเปนกลางจะตองจัดการใหเรือรบของชาติคูสงครามที่จอดที่ทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือ
ของชาติเปนกลางออกหางกันเปนเวลา เรือชาติใดเขามากอนออกกอน ๒๔ ช่ัวโมงในขณะที่การขัดกันดวย
อาวุธเกิดขึ้นของชาติคูสงครามอาจจะมาเยี่ยมที่ทาเรือและพื้นที่จอดเรือ  ชาติเปนกลางอาจจะเลือกเปดทาเรือ 
เพื่อจุดประสงคนั้น ยานพาหนะของชาติคูสงคราม รวมทั้งเรือรบ ยังคงมีสิทธิในการเขาเมื่อตองการความ
ชวยเหลือ แมวาสาเหตุเกิดจากการถูกทําลายจากการกระทําของขาศึก 

๕๐๗. ขีดจํากัดในการพักและการออกจากทาเรือ 
 ๑. ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติพิเศษตอตานในกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติประจําของชาติเปนกลาง      
เรือรบชาติคูสงครามไมไดรับอนุญาตใหอยูในทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลางเกินกวา ๒๔ ช่ัวโมง 
ขีดจํากัดนี้ยกเวนไมใชกับเรือรบชาติคูสงครามที่อุทิศชวยเหลือตอมนุษยธรรม ศาสนา หรือ คนควาทาง
วิทยาศาสตรที่ไมเกี่ยวกับการทหาร (เรือรบที่เขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลทางวิทยาศาสตร เพื่อนําไป
ประยุกตใชเพิ่มศักยภาพทางทหารไมไดรับการยกเวน) เรือรบชาติคูสงครามอาจไดรับอนุญาตโดยชาติเปน
กลางในการ  ยืดเวลาในการพักที่ทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลาง เมื่อติดสภาพอากาศหรือ เสียหาย
ในสวนที่มี ผลตอความเหมาะสมที่จะออกทะเล กําหนดใหเปนหนาที่ของชาติเปนกลางที่จะตองกักกนัเรอืรบ
ของชาติคูสงคราม รวมทั้งนายทหารและลูกเรือ ในกรณีที่ยังไมออกจากทาเรือ หรือพื้นที่จอดเรือ หรือไม
สามารถออกไปได ในกรณีที่ไมไดรับการอนุญาตใหจอดอยูในทา 
 ๒. นอกเสียจากชาติเปนกลางจะมีกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติประจําที่กําหนดไวแตกตางออกไป
จะตองไมมีเรือรบมากกวา ๓ ลํา  ของแตละชาติคูสงครามอยูที่ทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือเดียวกัน และจะตอง
ใชเวลาไมนอยกวา ๒๔ ช่ัวโมงผานไปแลว ระหวางการออกจากทาของยานพาหนะของแตละฝาย คําสั่งของ



การออกจากทาถูกพิจารณาตัดสินจากการเขาเทียบทาแมวาการยืดเวลาการจอดจะไดรับการอนุญาต เรือรบ
ของชาติคูสงครามจะไมออกจากทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลางกอน ๒๔ ช่ัวโมงหลังจากการออก
จากทาของเรือสินคาของชาติศัตรู 

๕๐๘. ยุทโธปกรณ เสบียง การติดตอสื่อสาร และการซอมบํารุง 
 ๑. เรือรบของชาติคูสงครามจะไมใชทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลางเพื่อเสริมกําลังเพิ่ม
ยุทโธปกรณเสริมอาวุธ หรือกอตั้งเคลื่อนยายเครื่องมือส่ือสารดวยกําลังทหารของชาติคูสงคราม ถึงแมวาการ
เพิ่มเสบียงทหาร น้ํามันเชื้อเพลิงเพียงพอที่จะเดินทางไปยังทาเรือของชาติตนเทานั้น กฎหมายไมไดกําหนด
เกี่ยวกับปริมานที่จะไดรับอนุญาต ในการปฏิบัติจะตองพิจารณาตัดสินใจในสภาวะที่เรือรบของชาติคู
สงครามจะกลับมาเพิ่มเติมเสบียงอาหารและเติมน้ํามันเชื้อเพลิงอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญของการไม
เลือกที่รักมักที่ชังตอชาติคูสงคราม กับขอหามของการตอตานการใชอาณาเขตชาติเปนกลางเหมือนฐาน
ปฏิบัติการ 
 ๒. เรือรบของชาติคูสงครามทําการซอมแซมในทาเรือหรือพื้นที่จอดเรือของชาติเปนกลางในสภาวะที่มี
ความจําเปนจริง ๆ ที่จะตองทําใหเรือมีความทนทะเล กฎนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการซอมแซมอุปกรณการรบ
ที่เสียหาย   แมวาการซอมแซมเพื่อใหมีความทนทะเลจะเปนจุดมุงหมายของหลักนิยมนี้ ในทุก ๆ เหตุการณ
เรือรบชาติคูสงครามจะไมเพิ่มเติมหรือ  ซอมแซมระบบอาวุธหรือเสริมเพิ่มคุณคาความสามารถในการทํา
การสูรบ เปนหนาที่ของชาติเปนกลางในการตัดสินใจวาอะไรเปนความจําเปนในการซอมแซม   หรือฟนฟู
ความทนทะเล  และยืนกรานที่จะใหความลาชาที่จะออกจากทาเรือชาติเปนกลางนอยที่สุดเทาที่เปนไปได 

๕๐๙.  ทรัพยเชลย 
 ทรัพยเชลย (ยึดจากเรือสินคาของชาติเปนกลางหรือชาติขาศึก) อาจถูกนํามาฝากไวที่ทาเรือ หรือพื้นที่
จอดเรือของชาติเปนกลาง    จากสาเหตุในดานความทนทะเล  สภาพอากาศไมอํานวย  หรือตองการน้ํามัน
เชื้อเพลิงหรือเสบียง เรือรบดังกลาวจะตองออกจากทาเรือในทันทีที่สภาวะแวดลอมเอื้ออํานวยหรือมีความ
เหมาะสม เปนหนาที่ของชาติเปนกลางที่จะพิจารณาปลดปลอยทรัพยเชลยรวมทั้งนายทหารและลูกเรือ และ
มีหนาที่ที่จะตองกักกันทรัพยเชลยที่นําเขามาในทาเรือ หรือเขตทอดสมออยางผิดกฎหมาย หรืออยางถูก
กฎหมาย แตไมยอมออกจากทาเมื่อสภาวะแวดลอมเอื้ออํานวยแกการออกเรือได  

๕๑๐. นานน้ําภายในของชาติเปนกลาง  
  เปนอาณาเขตทางทะเลที่ถัดจากเสนฐานเขาไปในแผนดิน หรือในกรณีของรัฐหมูเกาะนั้น ก็คือ
บริเวณ  ภายในเสนที่ลากปดลอมเพื่อกําหนดเขตแดน กฎที่ใชกับทาเรือและพื้นที่จอดเรือประยุกตใชกับ
นานน้ําภายในเชนเดียวกัน 

๕๑๑.  อาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลาง 
 ๑. อาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลางเหมือนกับอาณาเขตของชาติเปนกลางโดยทั่วไป จะตองไมถูก
ใชโดยกองกําลังของชาติคูสงคราม และเปนสถานที่ล้ีภัยจากขาศึกหรือเปนฐานปฏิบัติการ ชาติคูสงครามถูก



จํากัดใหอดกลั้นการกระทําทุกอยางที่แสดงความเปนปรปกษในอาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลางยกเวน 
ความจําเปนในการปองกันตนเอง หรือดําเนินการชวยปองกันตอตานกําลังของขาศึกที่ฝาฝนสถานการณเปน
กลางของนานน้ําเมื่อชาติเปนกลางไมสามารถ หรือไมตอตานการลวงละเมิดนั้น  
 ๒. ชาติเปนกลางอาจจะไมกําหนดเขตการผานของเรือรบและทรัพยเชลยของชาติคูสงครามในการผาน
อาณาเขตทางทะเล ยกเวนในชองแคบสากล เมื่อการแสดงการปดกั้นการผานทําอยางถูกตอง ชาติคูสงคราม
จะตองอดกลั้นจากการผานเขาอาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลาง ยกเวนการผานชองแคบสากล หรือความ
จําเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือ ชาติเปนกลางอาจอนุญาตใหการผานโดยสุจริตของเรือรบชาติคูสงคราม
และทรัพยเชลยผานเขาไปในอาณาเขตทางทะเล ขณะที่อยูในอาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลาง เรือรบ
ของชาติคูสงครามจะตองไมเพิ่มเติม ซอมแซมระบบอาวุธ หรือทําใหยุทโธปกรณสมบูรณเพิ่มขึ้น  แมวาการ
ปฏิบัติโดยทั่วไปจะปดอาณาเขตทางทะเลตอเรือดําน้ําของชาติคูสงคราม  ชาติเปนกลางอาจจะเลือกที่จะ
อนุญาตใหเรือดําน้ําผานบนผิวน้ํา ชาติเปนกลางตามธรรมเนียมจะอนุญาตใหผานอาณาเขตทางทะเลแกเรือที่
ขนผูบาดเจ็บ เจ็บปวยไข และเรือตองอับปาง แมวานานน้ํานี้จะปดสําหรับพาหนะของชาติคูสงคราม 

๕๑๒.  ทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล 
 ๑. เมื่อกฎความเปนกลางถูกจัดระบบในสนธิสัญญากรุงเฮก ป ค.ศ.๑๙๐๗ ทะเลอาณาเขต ๓ ไมล เปนที่
ยอมรับโดยทั่วไป การบินเพิ่งจะเริ่มตน เรือดําน้ํายังไมถือวาเปนฐานปลอยอาวุธ กฎการเปนกลาง ซ่ึง
เหมาะสมกับทะเลอาณาเขตถูกออกแบบ เพื่อเปนกฎเกณฑในการควบคุมเรือรบผิวน้ําในพื้นที่แคบ ๆ นอกฝง
ทะเลของชาติเปนกลาง สนธิสัญญากฎหมายทะเลป ๑๙๘๒ เกี่ยวกับชายฝงทะเลของชาติตาง ๆ ไดขยายการ
อางสิทธิของทะเลอาณาเขตออกเปน ๑๒ ไมล  
 ๒. ในขอความที่รูจักยอมรับอยางกวางขวางของทะเลอาณาเขต ๓ ไมล กฎและหนาที่ของชาติเปนกลาง
และชาติคูสงครามในทะเลอาณาเขตถือความสมดุลและความเปนธรรม แมวาทะเลอาณาเขตจะขยายจาก ๓ 
เปน ๑๒ ไมลทะเล ทําใหเกิดความแตกตางมากกวา ๓,๐๐๐,๐๐๐ ตารางไมล จากบริเวณซึ่งกําลังของชาติคู
สงคราม อาจจะควบคุมดูแลปฏิบัติการโจมตี อันเปนการสรางความยุงยากสับสนตอชาติเปนกลางในการที่
ลวงละเมิดทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล ของชาติเปนกลางไมอยูและเขากันไมไดกับกฎการเปนกลาง ที่ชาติคู
สงครามอดกลั้นจากการกระทําเปนปรปกษ นานน้ําชาติเปนกลาง และไมใชทะเลอาณาเขตของชาติเปนกลาง
เปนสถานที่ล้ีภัยจากขาศึก หรือฐานปฏิบัติการ กําลังของชาติคูสงครามที่ละเมิดความเปนกลางของนานน้ํา 
และชาติเปนกลางแสดงการที่ไมสามารถ หรือไมมีเจตนาที่จะขับไลผูรุกราน ชาติคูสงครามอีกฝายยอมรักษา
ความถูกตองที่จะดําเนินการกระทําการบังคับดวยตนเองแกศัตรู และชาติเปนกลางดวยกฎแหงการเปนกลาง 

๕๑๓.  ชองแคบสากลชาติเปนกลาง 
 เปนธรรมเนียมกฎหมายระหวางประเทศสะทอนสนธิสัญญา กฎหมายทางทะเลป ค.ศ.๑๙๘๒ ในการจัด
เรือรบผิวน้ําของชาติคูสงคราม และชาติเปนกลาง เรือดําน้ํา และเครื่องบินมีสิทธิในการแลนผาน บินผาน 
และดําผานชองแคบทั้งหมดที่ใชในการเดินเรือระหวางประเทศ ชาติเปนกลางไมสามารถที่จะเลื่อน ขัดขวาง 
หรือตอตานสิทธิในการผานชองแคบระหวางประเทศ กองกําลังชาติคูสงครามขนสงผานชองแคบระหวาง



ประเทศ ที่ซอนกันกับนานน้ําชาติเปนกลางจะตองดําเนินการโดยไมชักชา อดกล้ันจากการคุกคาม หรือการ
ใชกําลังตอตานชาติเปนกลาง และจะตองอดกลั้นจากการกระทําของฝายขาศึก หรือการกระทําอื่น ซ่ึงไมเปน
ปกติธรรมดาในการผาน ในการผานกองกําลังของชาติคูสงครามอาจจะมีมาตรการคุมครองความมั่นคงอยาง
สม่ําเสมอ รวมทั้งการปลอย และการเขามาของเครื่องบิน รูปกระบวนเรือฉาก การวัดคาเสียงใตน้ํา และการ
ลาดตระเวนทางอิเล็กทรอนิกส กองกําลังของชาติคูสงครามจะไมใชชองแคบของชาติเปนกลางเปนสถานที่ล้ี
ภัย เปนฐานปฏิบัติการ และเรือรบของชาติคูสงครามจะไมทําการตรวจและคนหาในนานน้ํานั้น (ชองแคบ
ตุรกีมีการใชกฎพิเศษที่ชัดเจนในสนธิสัญญา Montreux ป ค.ศ. ๑๙๓๖ ซ่ึงจํากัดจํานวนและชนิดของเรือรบที่
จะใชในชองแคบทั้งในเวลาสันติและระหวางขัดกันดวยอาวุธ) 

๕๑๔.  นานน้ําหมูเกาะของชาติเปนกลาง 
 ๑. เกือบทุกชาติระลึกถึงสิทธิที่เหมาะสมของชาติที่เปนเกาะตอการสถาปนาเสนฐานของรัฐหมูเกาะปด
ลอมพื้นน้ํารอบ ๆ หมูเกาะ การจัดทําเสนฐานปฏิบัติตามสนธิสัญญากฎหมายทะเลป ค.ศ.๑๙๘๒ ความสมดุล
ของสิทธิและหนาที่ของชาติเปนกลาง และชาติคูสงครามกับการยอมรับกับนานน้ําเปนกลางยากตอการ
กําหนดเนื้อหาสาระของนานน้ําหมูเกาะ 
 ๒. กองกําลังของชาติคูสงครามจะตองอดกลั้นจากการกระทําอันเปนฝายขาศึกในนานน้ําเปนกลางของ
รัฐ  หมูเกาะ และจากการใชเสมือนเปนที่ล้ีภัยหรือฐานปฏิบัติการเรือรบหรืออากาศยานของชาติคูสงคราม ซ่ึง
รวมทั้งเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา และอากาศยานทหาร รักษาไวซ่ึงสิทธิของการไมขัดขวางการแลนผาน บินผาน 
หรือดําน้ําผานในเสนทางในทะเลของรัฐหมูเกาะ การอางสิทธิการผานเสนทางในทะเลรัฐหมูเกาะของกอง
กําลังชาติคูสงครามอาจจะรับประกันเหตุกรณีของการผานอยางตอเนื่องและรวดเร็ว  และไมมีผล
เปลี่ยนแปลงตอความมั่นคง รวมทั้งการปลอยข้ึนและรับอากาศยานลงเรือ การตรวจคนไมไดรับอนุญาตให
กระทําในนานน้ําหมูเกาะที่เปนกลาง 
 ๓. ชาติเปนกลางอาจจะปดนานน้ําหมูเกาะ (ที่มิใชเสนทางผานทางทะเลหรือเปนเสนทางโดยปกติที่ใช
ในการเดินเรือหรือเดินอากาศ) ในการผานของเรือรบของชาติคูสงคราม แตก็ไมใชส่ิงจําเปนจะปดหรือไมปด
ก็ได ชาติหมูเกาะควรแนใจวาไดรับการยอมรับที่จะไมถูกลวงละเมิดความเปนกลางของนานน้ํา ถาชาติเปน
กลางไมสามารถหรือไมพยายามอยางมีประสิทธิภาพที่จะปองกัน หรือผลักไลกองกําลังชาติคูสงครามที่
แสดงใหเห็นการกระทําที่ผิดกฎหมายในนานน้ําหมูเกาะของตน ชาติคูสงครามฝายตรงขามอาจจะดําเนินการ
ชวยเหลือตนเองในการกระทําบังคับฝายขาศึก ซ่ึงอาจจะเปนสิ่งจําเปนที่ตองลวงละเมิดความเปนกลาง การ
ใชกําลังบังคับในการชวยเหลือตนเองอาจรวมทั้งบนผิวน้ํา ใตผิวน้ํา ในอากาศ และในอวกาศของนานน้ําหมู
เกาะโดยใชกําลังในจํานวนปริมาณเทาที่จําเปน 

๕๑๕.  หวงอวกาศที่เปนกลาง 
 ๑. อาณาเขตที่เปนกลางที่ขยายขึ้นไปในหวงอวกาศเหนือผิวดินชาติเปนกลาง นานน้ําภายในนานน้ําหมู
เกาะและอาณาเขตทางทะเล อากาศยานทหารของชาติคูสงครามจะถูกหามมิใหเขาไปในหวงอวกาศที่เปน
กลางยกเวนดังตอไปนี้ 



ก. หวงอวกาศเหนือชองแคบและเสนทางผานทางทะเลของรัฐหมูเกาะระหวางประเทศที่เปนกลาง
ยังคงเปดตลอดเวลาแกอากาศยานของชาติคูสงคราม รวมทั้งอากาศยานทหารในการลําเลียงหรือ
การผานเสนทางผานในทะเลของรัฐหมูเกาะ การผานจะตองตอเนื่องและรวดเร็ว และกระทําใน
การบินในลักษณะปกติธรรมดาของอากาศยาน อากาศยานของชาติคูสงครามจะตองอดกลั้นจาก
การกระทําอันเปนขาศึกในขณะที่ผาน แตอาจจะดําเนินการในหลายสิ่งเพื่อรับประกันตอความ
มั่นคงของตน และความมั่นคงตอฝายตนไมวากําลังผิวน้ํา หรือใตผิวน้ํา 

ข. อากาศยานทางการแพทยอาจจะบินขามดินแดนประเทศเปนกลางกอนที่จะแจง อาจจะลง ณ ที่
นั้นในกรณีที่จําเปน และอาจจะใชส่ิงอํานวยความสะดวกของสนามบินที่เปนกลางเหมือนกับที่ล้ี
ภัย โดยที่ ขอจํากัดและระเบียบนี้ชาติเปนกลางจะนําไปประยุกตใชกับทุกชาติคูสงครามอยาง เทา
เทียมกัน 

ค. อากาศยานของชาติคูสงครามที่มีสภาพที่ตองการความชวยเหลือที่มองเห็นไดเดนชัดอาจไดรับ
อนุญาตใหเขาไปในหวงอวกาศที่เปนกลางและลงจอดในอาณาเขตที่เปนกลางภายใตการ
คุมครองชาติเปนกลางอาจบังคับใหใหอากาศยานลง และกักกันทั้งอากาศยานและลูกเรือไว 

๕๑๖.  หนาท่ีการเปนกลางในหวงอวกาศที่เปนกลาง 
  ชาติเปนกลางตองรับหนาที่ปองกันการฝาฝนหวงอวกาศที่เปนกลางจากอากาศยานทหารของชาติคู
สงคราม ตองผลักดันการลวงละเมิดลงพื้นของอากาศยาน และกักกันทั้งอากาศยานและลูกเรือ ถาหากชาติ
เปนกลางไมสามารถหรือไมพยายามปองกันการเขามาอยางผิดกฎหมาย หรือการใชหวงอวกาศ โดยอากาศ
ยานทหารของชาติคูสงคราม กองกําลังของชาติคูสงครามฝายตรงขามอาจจะดําเนินการออกมาตรการใช 
กําลังบังคับเพื่อชวยเหลือตนเองตามแตความตองการในสภาพแวดลอมนั้น 

๕๑๗.  การคาท่ีเปนกลาง  
 ๑. จุดมุงหมายสําคัญของกฎการเปนกลาง คือ ระเบียบปฏิบัติของการกระทําของชาติคูสงครามในการ
ยอมรับการคาที่เปนกลาง เพื่อจุดประสงคของเอกสารการพิมพนี้ การคาที่เปนกลางประกอบดวยการคาทั้งหมด 
ระหวางชาติเปนกลางชาติหนึ่งกับชาติอ่ืนที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับวัสดุอุปกรณสงคราม หรือการกําหนด
จุดหมายของกองกําลังสําหรับชาติคูสงครามใด และการคาทั้งหมดระหวางชาติเปนกลาง และชาติคูสงคราม
หนึ่งที่ไมเกี่ยวของกับคาใชจายในการขนสงลักลอบนําสินคาเขาที่ผิดกฎหมาย หรือการคาที่ทําใหดํารงรักษา
ไวซ่ึงความสามารถในการสูรบของชาติคูสงคราม เรือพาณิชยของชาติเปนกลาง และอากาศยานพลเรือนที่เขา
มาทําการคาที่เปนกลางอยางถูกกฎหมายจะถูกตรวจคน แตจะไมถูกจับยึด หรือทําลายโดยกองกําลังของชาติ
คูสงคราม 
 ๒. กฎการเปนกลางไมขัดขวางชาติเปนกลางจากการเขามาคาขายกับชาติคูสงคราม อยางไรก็ตาม
รัฐบาลของชาติเปนกลางไมสามารถที่จะจัดหาวัสดุอุปกรณสงครามหรือกองกําลังติดอาวุธใหกับชาติคู
สงคราม โดยปราศจากการลวงละเมิดหนาที่การเปนกลางในการงดเวนการจัดสงวัสดุอุปกรณ และการไม
ฝกใฝฝายใด  ฝายหนึ่ง และเสี่ยงตอการสูญเสียสภาวะการเปนกลาง ถึงแมวาชาติเปนกลางอาจจะขัดขวาง



ประชาชนจากการจัดสงการคาที่ไมเปนกลางกับชาติคูสงคราม แตก็ไมไดเปนสิ่งจําเปนที่จะทําเชนนั้น 
ผลกระทบที่ตามมา กฎหมายที่บัญญัติการตรวจสอบความสมดุลของผลประโยชนตอการปองกันการคาที่
เปนกลางจากการแทรกแซงที่ไมสมเหตุสมผล และสิทธิของชาติคูสงครามฝายหนึ่งในการหามการขนยาย
วัสดุอุปกรณสงครามไปยังขาศึกอีกฝายหนึ่ง 

๕๑๘.  สินคาตองหาม  
 ๑. สินคาตองหามประกอบดวยสินคาซึ่งกําหนดสําหรับขาศึกของชาติคูสงคราม ซ่ึงอาจะเชื่อไดวาจะใช
ในการขัดแยงกันดวยอาวุธ ตามธรรมเนียมประเพณีที่ตกทอดกันมา สินคาตองหามแบงออกเปนสองประเภท 
คือ ประเภทตองหามอยางเด็ดขาดสมบูรณ และอยางมีเงื่อนไข สินคาตองหามอยางสมบูรณประกอบดวย 
สินคา ซ่ึงคุณลักษณะเห็นไดชัดวาถูกกําหนดเพื่อใชในการขัดแยงกันดวยอาวุธ  เชนกระสุน  อาวุธ  
เครื่องแบบ  และอื่น ๆ สินคาตองหามอยางมีเงื่อนไข เปนสินคาที่ทําใหรูสึกเชื่อวาจะมีจุดมุงหมายในการใช
วาสามารถใชทั้งเพื่อการสงบสุข หรือเพื่อการสงคราม เชน ส่ิงที่ใชในการประกอบอาหาร อุปกรณการ
กอสราง และน้ํามันเชื้อเพลิง ชาติคูสงคราม มักจะประกาศรายการตั้งแตเร่ิมแรกของการเปนขาศึกกัน เพื่อ
แจงใหชาติเปนกลางทราบถึงชนิดของสินคาที่พิจารณาวาเปนสินคาตองหามทั้งหมด และสินคาที่ไดรับการ
ยกเวน โดยทั่วไปรายการสินคาตองหามของชาติคูสงครามไมคงที่แนนอน ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของการ
ขัดแยง 
 ๒. ตามประเพณีปฏิบัติของชาติคูสงครามตั้งแตป ค.ศ.๑๙๓๙ กอใหเกิดธรรมเนียมที่ยกเลิกในเรื่องการ
แตกตางระหวาง สินคาตองหามอยางเด็ดขาดสมบูรณ และสินคาตองหามอยางมีเงื่อนไข เพราะความเกี่ยวพนั
ของประชากรทั้งหมดโดยแทจริงในความพยายามสนับสนุนสงคราม ชาติคูสงครามทั้งสองฝาย ใน
สงครามโลกครั้งที่ ๒ โนมเอียงในการปฏิบัติควบคุมสินคานําเขาทั้งหมด ดวยเหตุดังนี้ มันจึงกลายเปนการ
ยากขึ้น  ทุกทีที่จะแสดงใหเห็นความแตกตางที่สําคัญระหวาง การกําหนดสินคาเพื่อรัฐบาลของขาศึก กองทพั
ของขาศึก และการกําหนดสินคาเพื่อการบริโภคของประชาชนพลเรือน โดยผลลัพธนี้ชาติคูสงครามจัดการ
กับสินคานําเขาทั้งทางตรงและทางออมทั้งหมดที่สนับสนุนการพยายามทําสงครามที่เปนสินคาที่ตองหาาม
โดยปราศจากการจําแนกระหวางสินคาตองหามอยางเด็ดขาด และสินคาตองหามอยางมีเงื่อนไข ดวยขอบเขต
ดังนี้ กฎหมายระหวางประเทศอาจจะดําเนินงานตอไปในการที่จะประกาศรายการสินคาตองหาม โดยเมื่อเร็ว 
ๆ นี้ การฝกปฏิบัติแสดงใหเห็นวา ความตองการอาจจะประสบผลสําเร็จโดยการทํารายการของสินคาที่ไดรับ
การยกเวน 

๕๑๙.  สินคาท่ีถูกสงไปยังจุดมุงหมายที่เปนขาศึก  
 ๑. สินคาตองหามมีแนวโนมที่จะตองมีการตรวจจับในทุกสถานที่นอกจากอาณาเขตที่เปนกลาง ถา
จุดหมายปลายทางคืออาณาเขตที่เปนของขาศึกหรืออาณาเขตที่ถูกครอบครองโดยขาศึก ไมใชเร่ืองสําคัญวา
จะสงสินคาตองหามในสงไปโดยตรง รวมทั้งการขนถายสินคา และการขนสงทางบกก็เชนกัน เมื่อสินคา 
ตองหามไปเกี่ยวพันกับจุดหมายปลายทางที่ขาศึกเปนเจาของหรืออาณาเขตที่ถูกขาศึกยึดครอง อาจจะ
สันนิษฐานไดเมื่อ 



ก. ยานพาหนะชาติเปนกลางไดแวะจอดที่ทาเรือขาศึกกอนมาถึงทาเรือประเทศเปนกลาง ซ่ึงสินคา
ถูกตรวจสอบ 

ข. สินคาถูกตรวจสอบวาใชที่ทาเรือชาติเปนกลาง เปนเหมือนทาเรือของการสงผานไปยังขาศึก 
ถึงแมวาจะเปนการสงไปยังชาติเปนกลางกอน 

ค. สินคาที่ถูกสงมอบตามคําสั่ง หรือสงไปที่ผูรับของโดยไมจาหนา แตถูกกําหนดวาเปนชาติเปน
กลางที่อยูในอาณัติของขาศึก 

 ๒. การสันนิษฐาน จุดมุงหมายอันเปนขาศึกของสินคาตองหามที่สงโดยลวงละเมิด  มีแนวโนมที่จะถูก
จับกุมโดยชาติคูสงครามจากเวลาที่เรือสินคาของชาติเปนกลางออกจากทาเรือในประเทศตนเอง หรืออาณา
เขตที่เปนกลางอื่น ๆ จนกระทั่งกลับมาถึงอาณาเขตที่เปนกลางอีกครั้งหนึ่ง ยิ่งไปกวานั้น สินคาตองหามอยาง
มีเงื่อนไขยังมี    แนวโนมที่จะถูกจับดวยเหมือนกัน ถากําหนดจุดมุงหมายเพื่อการใชของรัฐบาลหรือกองทัพ
ของขาศึก  จุดมุงหมาย อันเปนขาศึกของสินคาตองหามจะตองตั้งอยางเปนจริงจังไมใชสมมุติทึกทักเอาเอง 

๕๒๐.  การไดรับการยกเวนจากการเปนสินคาตองหาม  
 ๑. สินคาที่แนนอนวาไดรับการยกเวนจากการจับกุม วาเปน สินคาตองหามแมวาจะถูกกําหนดสงไป
อาณาเขตขาศึก ไดแก 

ก. สินคาที่ยกเวน หรือสินคาอิสระ 
ข. ส่ิงของที่มีเจตนาโดยเฉพาะเพื่อการรักษาคนบาดเจ็บ และเจ็บปวยของกองทัพ และการปองกัน

เชื้อโรค 
ค. อุปกรณการแพทย วัตถุทางศาสนา เสื้อผา เครื่องนอน เครื่องประกอบอาหารที่จําเปน เครื่องมือที่

กําบัง โดยปกติแกประชาชนพลเรือน และเปนพิเศษแกเด็กและสตรี การจัดหาที่ไมมีเหตุผล
รายแรงที่จะทําใหเชื่อวาสินคาเหลานั้นจะถูกนําไปใชในจุดประสงคอ่ืน หรือเปนขอไดเปรียบ
ทางทหารที่ชัดเจนตอขาศึก โดยการสับเปลี่ยนดัดแปลงสินคาของขาศึก แลวกลายเปนสินคาเพื่อ
จุดประสงคทางทหารไดโดยงาย 

ง. ส่ิงของที่กําหนดใหแกเชลยศึก รวมถึงหีบหอของสวนตัว อาหารบางอยาง เสื้อผา อุปกรณ
การแพทย วัตถุทางศาสนา การศึกษา วัฒนธรรม และอุปกรณการกีฬา ฯลฯ  

จ. สินคา หรือมิฉะนั้นสิ่งที่ไดรับการยกเวนเปนพิเศษจากการจับกุมโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
หรือการตกลงกันเปนพิเศษ ระหวางชาติคูสงคราม 

 ๒. เปนธรรมเนียมปฏิบัติใหชาติเปนกลางจัดหาแกชาติคูสงครามทั้งสองฝายในขอมูลที่เกี่ยวกับ
รูปลักษณะ เวลา และเสนทางสงของสินคาที่ไดรับการยกเวนจากการเปนสินคาตองหาม และไดมาซึ่งการ
ยอมรับเพื่อความปลอดภัยของผลิตภัณฑและการเขาไปในอาณาเขตของชาติคูสงคราม หรืออาณาเขตที่ชาติคู
สงครามยึดครอง 

๕๒๑.  ประกาศนียบัตรรับรองการขนสงสินคาท่ีไมตองหาม  



 ประกาศนียบัตรรับรองของการขนสงสินคาที่ไมตองหาม เปนเอกสารที่แจกจายโดยกงสุลของชาติคู
สงคราม หรือหนวยราชการอื่นตอเรือและอากาศยานของชาติเปนกลาง เพื่อรับรองวาสินคาที่ขนสงนั้นไดรับ
การตรวจสอบแลว โดยปกติจะทําที่สถานที่แรกที่ออกเดินทาง และตรวจหาวาปลอดจากสินคาตองหาม 
จุดประสงคของประกาศนียบัตรรับรองนี้เพื่อใหความสะดวกแกชาติคูสงครามในการควบคุมสินคาตองหาม 
ดวยการแทรกแซงนอยที่สุด เพื่อเกิดความลาชานอยที่สุดแกการคาของชาติเปนกลาง ประกาศนียบัตรรับรอง
นี้ไมเปนการรับประกันวาเรือหรืออากาศยานจะตองไมถูกตรวจคน และสินคาจะตองไมถูกยึดครอง (การ
เปลี่ยนสภาพแวดลอม เชน การเปลี่ยนสถานะของเรือของชาติเปนกลางระหวางเวลาที่ออกประกาศนียบัตร
รับรองกับเวลาที่มีการสกัดกั้นในทะเลอาจจะเปนสาเหตุใหประกาศนียบัตรรับรองเปนโมฆะ) ในทางตรง
ขามการที่ประกาศนียบัตรรับรองที่แจกจายโดยชาติคูสงครามชาติหนึ่งไมมีผลกระทบตอสิทธิการตรวจคน
ของชาติคูสงครามฝายตรงขามการยอมรับของประกาศนียบัตรรับรอง โดยเรือหรืออากาศยานชาติเปนกลาง
ไมไดประกอบขึ้นเพื่อการสนับสนุนชาติที่ไมเปนกลาง 

๕๒๒.  ลักษณะการเปนขาศึก   
 เรือทุกลําที่ปฏิบัติการภายใตธงของขาศึก และอากาศยานทุกเครื่องที่มีเครื่องหมายของขาศึก มีลักษณะ
การเปนขาศึก อยางไรก็ตาม ความจริงที่วาเรือสินคาที่ติดธงชาติเปนกลาง อากาศยานที่ติดเครื่องหมายชาติ
เปนกลางไมจําเปนวาจะมีลักษณะที่เปนกลางเสมอ เรือสินคาและอากาศยานพลเรือนทุกลําที่ชาติคูสงคราม
เปนเจาของหรือควบคุมโดยชาติคูสงครามมีลักษณะการเปนขาศึก โดยไมตองสนใจแมวาจะปฏิบัติการ
ภายใตธงหรือเครื่องหมายของชาติเปนกลาง เรือหรืออากาศยานที่มีลักษณะการเปนขาศึก อาจจะถูกปฏิบัติ
โดยชาติ คูสงครามฝายตรงขาม     ถาทราบความจริงวาเปนเรือและอากาศยานของขาศึก 

๕๒๓.  ลักษณะของเรือรบและอากาศยานทางทหารของขาศึก  
 เรือสินคาและอากาศยานทางพลเรือนของชาติเปนกลางที่มีลักษณะความเปนขาศึก อาจถูกปฏิบัติจาก
ชาติคูสงครามเหมือนเรือรบหรือเครื่องบินทางทหารของขาศึก ถาหากเกี่ยวของกับการกระทําดังนี้ 

ก. มีสวนโดยตรงในการกระทําเปนขาศึกในฝายของขาศึก 
ข. กระทําในทุกขีดความสามารถเหมือนกับสวนสนับสนุนในทางทหารตอกองทัพของขาศึก 

๕๒๔.  ลักษณะของเรือสินคา หรืออากาศยานทางพลเรือนของขาศึก  
 ๑. เรือสินคาและอากาศยานพลเรือนของชาติเปนกลางที่มีลักษณะการเปนขาศึกอาจจะถูกปฏิบัติจาก
ชาติคูสงคราม เชนเดียวกับเรือสินคาหรืออากาศยานทางพลเรือนของขาศึก เมื่อเกี่ยวของพัวพันกับการกระทาํ 
๒ ประการดังนี้ 

ก. ปฏิบัติการโดยตรงภายใตการควบคุม คําสั่ง กฎบัตร การวาจาง หรือการชี้นําของขาศึก เชน   
จัดเปนกระบวนเรือ 

ข. ขัดขวางความพยายามที่จะเขาทําการพิสูจนทราบรวมทั้งการตรวจคน 

๕๒๕.  การตรวจคน  



 การตรวจคนเปนวิธีซ่ึงเรือรบ หรืออากาศยานทางทหารของชาติคูสงครามอาจจะใชในการตัดสิน
ลักษณะที่แทจริง (ขาศึกหรือเปนกลาง) ของเรือสินคาที่เผชิญหนากันภายนอกอาณาเขตชาติเปนกลาง 
ลักษณะ (สินคาตองหามหรือสินคาที่ไดรับการยกเวน) ของสินคา วิธีการกระทํา (โดยสุจริตหรือเปนขาศึก) 
ของการวาจาง และความจริงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในกรณีการขัดกันดวยอาวุธ ๑  เรือรบหรือเรือของชาติเปน
กลางที่พัวพันกับการคากับกองทัพไมใชส่ิงที่จะตรวจคน ขอหามตอตานการตรวจคนในอาณาเขตชาติเปน
กลาง ขยายออกไปถึงชองแคบระหวางประเทศที่เหล่ือมทับดวยอาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลาง และ
เสนทางเดินเรือของรัฐหมูเกาะ เรือสินคาของชาติเปนกลางในกระบวนเรือของเรือรบของชาติเปนกลางชาติ
เดียวกันไดรับการยกเวนจากการตรวจคนเชนเดียวกัน แมวาผูควบคุมกระบวนเรืออาจจะถูกขอหนังสือจาก
นายทหารที่ควบคุมของเรือรบชาติคูสงครามที่มาสกัดกั้น เพื่อใหขอมูลขาวสาร ลักษณะของยานพาหนะ และ
สินคาที่ควร หรือจะตองถูกตรวจคน ผูควบคุมกระบวนเรือจะตองตัดสินใจวา เรือภายใตอํานาจครอบครอง
ของตนมีลักษณะการเปนขาศึก หรือขนสินคาตองหามมาหรือไม เขาจําเปนตองชวยเหลือในการถอนตัวจาก
การปองกันผูที่กระทําผิด รับผิดชอบตอการตรวจคนและการจับกุมโดยเรือรบของชาติคูสงคราม 

๕๒๖.  ขั้นตอนการตรวจคน  
 ๑. ในการขาดไปของกฎการปะทะพิเศษหรือคําแนะนําพิเศษอื่นๆ ที่แจกจายโดยการปฏิบัติตามสายการ
บังคับบัญชาระหวางชวงเวลาของการขัดกันดวยอาวุธ ขั้นตอนตอไปนี้ควรจะไดแจงใหกําลังพลรับทราบโดย 
ชัดแจง    ในเรื่องสิทธิของชาติคูสงครามในการตรวจคน 

ก. การตรวจคนควรจะฝกหัดในทุกไหวพริบปฏิภาณ และการพิจารณาที่เปนไปได 
ข. กอนมีการเรียกเรือใหจอดนิ่ง เรือรบควรชักธงชาติในการเรียกจะทําโดยการยิงที่ไมบรรจุลูก การ

ชักธงสัญญาณสากล (SN หรือ SQ) หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการเรียกเรือ ถาเปนเรือสินคาชาติเปน
กลางจะเขามาหาแลวหยุด จอดนิ่งลอยลํา แสดงธงเรือ และไมตอตานขัดขวาง (ถาการเรียกเปน
เรือขาศึก    จะไมเขามาหา และอาจตอตานกฎหมาย แมแตใชกําลัง แตดวยการกระทํานั้น เปน
ความเสี่ยงตอการถูกทําลาย หรือความเสียหายอื่น ๆ) 

ค. ถาเรือที่เรียกนั้นหนี อาจจะมีการไลติดตาม และนํามาตรการบังคับอื่นมาใชถาจําเปน 
ง. เมื่อเรือที่ถูกเรียกถูกนําเขามา เรือรบควรจะสงเรือเล็กพรอมกับนายทหารที่จะดําเนินการตรวจคน   

ถาเปนการปฏิบัติได ควรมีนายทหารตรวจคนอีกหนึ่งคนติดตามไปดวยเพื่อทําการตรวจสอบ     
นายทหารและลูกเรือเรือเล็กอาจพกอาวุธโดยการไตรตรองอยางรอบคอบของนายทหารที่
ควบคุม 

จ. ถาการตรวจคนในทะเลพิจารณาเห็นวาอันตราย หรือไมสามารถปฏิบัติได เรือของชาติเปนกลาง
อาจจะถูกคุมกันโดยเรือรบที่เรียกตรวจ หรือเรือรบลําอื่น หรืออากาศยานทหารใหไปยังสถานที่
ใกลที่สุด (นอกอาณาเขตทางทะเลของชาติเปนกลาง) ซ่ึงเปนสถานที่ที่การตรวจคนสะดวกและ
ปลอดภัย     เรือของชาติเปนกลางไมตองลดธง (ไมไดถูกจับ) แตจะตองกระทําตามที่เรือรบ 
หรืออากาศยานที่มาทําการคุมกันสั่ง 



ฉ. นายทหารควบคุมการผานควรจะตรวจสอบหลักฐานทางหนังสือของเรือกอนใหทราบแนถึง
ลักษณะทาเรือที่ออกและจุดหมายปลายทาง ลักษณะของสินคา ลักษณะของการวาจาง และ
ความจริงอื่น ๆ ที่ตามประเด็นที่ตองการเอกสารหนังสือที่ตรวจสอบโดยปกติรวมทั้งใบรับรอง
การจดทะเบียน รายช่ือลูกเรือ รายช่ือผูโดยสาร สมุดบันทึก บัตรผานการตรวจสุขภาพ การเชา
เหมาลํา (ถาเปนเรือเชา) ใบสงของ หรือใบแสดงรายการสินคา ใบแสดงการบรรทุก   ใบสําคัญ
อ่ืน ๆ ใบประกาศของกงสุล หรือประกาศนียบัตรรับรองวาไมเปนสินคาตองหามการขนสง
รับรองความบริสุทธิ์ของสินคา 

ช. ความเปนระเบียบถูกตองของหนังสือ และแสดงใหเห็นความบริสุทธิ์ที่เดนชัดของสินคา การ
วาจาง หรือจุดหมายปลายทางไมไดขอสรุปจําเปน ความสงสัยยังคงดํารงอยู เรือรบของบริษัท
อาจตองตอบคําถาม และเรือและสินคายังอาจถูกตรวจคน 

ซ. นอกจากจะเปนการปองกันความมั่นคงทางทหาร นายทหารควบคุมการผานจะบันทึกความจริงที่
เกี่ยวของกับการตรวจคนลงในสมุดบันทึกของการตรวจเยี่ยมเรือ รวมทั้งวันที่ และสถานที่ที่เขา
ทําการสกัดกั้น การลงช่ือควรจะลงโดยลายเซ็น และยศของนายทหารควบคุมการผาน แตช่ือ
ของเรือที่ทําการตรวจ และนายทหารผูบังคับบัญชาไมควรเปดเผย 

๕๒๗.  การตรวจคนโดยอากาศยานทหาร  
 แมวาจะมีสิทธิของการตรวจคนโดยอากาศยานทหาร แตไมมีการวางรากฐานในการฝกหัดที่เปนสากล
วาสิทธินั้นจะมีการฝกการปฏิบัติอยางไรบาง โดยธรรมดาการตรวจคนเรือโดยอากาศยานจะประสบ
ความสําเร็จ โดยการนําและคุมกันเรือไปยังบริเวณใกลเคียงของเรือรบของชาติคูสงครามซึ่งจะทําการตรวจ
คนเรือนําไปยังทาเรือของชาติคูสงคราม การตรวจคนอากาศยานโดยอากาศยานจะประสบผลสําเร็จโดยการ
นํา อากาศภายใตความคุมกันไปยัง สถานที่ที่สามารถรอนลงจอดในพื้นที่ใกลที่สุดของชาติคูสงครามที่ใกล
ที่สุด 

๕๒๘. การปดอาว 
 การปดอาวเปนปฏิบัติการของคูสงครามในการปองกันเรือ และหรือ อากาศยานของทุกชาติ  ไมวาจะ
เปนขาศึกหรือชาติเปนกลางจากการเขาหรือออกจากทาเรือ สนามบิน หรือพื้นที่ชายฝงที่จาการเขา       
ครอบครอง หรือการเขาควบของชาติขาศึก จุดประสงคของชาติคูสงครามในการสถาปนาการปดอาว คือการ
ปฏิเสธขาศึกในการใชเรือหรืออากาศยานของขาศึกหรือชาติเปนกลางในการขนสงบุคคลและสินคา ไปยัง
หรือออกจากดินแดนขาศึก ในขณะที่สิทธิการตรวจคนของชาติคูสงครามถูกกําหนดใหขัดขวางการขนยาย
สินคาตองหาม สิทธิการตรวจคนของชาติคูสงครามคือการตั้งใจปองกันเรือหรืออากาศยาน ปราศจากความ
สนใจในสินคาที่สงประกาศและแยกขาศึกออกจาก นานน้ําหรือหวงอวกาศระหวางประเทศ 

๕๒๙. กฎเกณฑเดิม 
 ๑. ถูกตองมีเหตุผลภายใตกฎเกณฑเดิมของกฎหมายระหวางประเทศ การปดอาวจะตองสอดคลองกับ
บรรทัดฐานดังตอไปนี้ 



ก. การสถาปนา การปดอาวจะตองสถาปนาโดยรัฐบาลของชาติคูสงคราม ปกติทั่วไปประสพผลโดย
การประกาศของรัฐบาลชาติคูสงคราม หรือโดยผูบังคับบัญชากองกําลังปดอาวจะเริ่มตนขีดจํากัด
ของลักษณะภูมิศาสตร และชวงเวลาที่เหมาะสมที่จะอนุญาตใหเรือ และอากาศยานของชาติเปน
กลางออกจากพื้นที่ที่ปดอาว 

ข. การบอกกลาว เปนธรรมเนียมสําหรับชาติคูสงครามที่จะสถาปนาการปดอาวโดยการบอกกลาวทุก
ชาติที่ไดรับผลกระทบจากการบังคับนั้น เพราะการรับรูขาวการดํารงอยูของการขาวของการปด
อาวเปนองคประกอบที่จําเปนของความขุนเคืองการผิดสัญญา และความพยายามผิดสัญญาของ
การปดอาว เรือและอากาศยานของชาติเปนกลางไดรับเกียรติโดยการบอกกลาว ผูบังคับบัญชา
กองกําลังปดอาวจะแจงอํานาจหนาที่เฉพาะในพื้นที่การปดอาวดวยเชนกัน รูปแบบของการบอก
กลาวไมใชปจจัยสําคัญที่มีผลยาวเหมือนประสิทธิภาพ 

ค. ประสิทธิภาพ ถูกตองมีเหตุผล การปดอาวจะตองมีประสิทธิภาพ การมีประสิทธิภาพจะตอง
รักษาดวยกองกําลังผิวน้ํา อากาศ ใตน้ํา หรือกลไกอื่น ๆ ที่มีความสามารถเพียงพอที่จะแสดงให
เห็นวาการผานเขา หรือออกในพื้นที่ปดอาวมีอันตราย ความตองการของความมีประสิทธิภาพไม
ขัดขวางตอการไมปรากฏตัวช่ัวคราวของกองกําลังปดอาว ถาการไมปรากฏตัวเกิดจากการบีบคั้น
ของสภาพอากาศ หรือเหตุผลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการปดอาว เชนเดียวกันความตองการของความมี
ประสิทธิภาพไมขัดขวางตอเสนทางที่เปนไปไดในการเขาพื้นที่ปดอาวที่ถูกครอบคลุม 

ง. การไมฝกใฝฝายใด การปดอาวจะตองประยุกตใชอยางไมฝกใฝฝายใดตอเรือและอากาศยานของ
ทุกชาติ การเลือกที่รักมักที่ชังโดยชาติคูสงครามที่ทําการปดอาวที่จะสนับสนุน หรือตอตานเรือ 
หรืออากาศยานของบางชาติเปนพิเศษ รวมทั้งของชาติตนเองหรือชาติพันธมิตร แสดงใหเห็นวา
การปดอาวอยางถูกกฎหมายไมสามารถดําเนินการตอไปได 

จ. ขอจํากัด การปดอาวจะตองไมกําหนดทางเขาหรือออกมาจากทาเรือ และชายฝงของชาติเปน
กลาง ชาติเปนกลางรักษาไวซ่ึงสิทธิในการรับรองการคาของชาติเปนกลาง ไมรวมถึงการคาหรือ
การติดตอส่ือสารที่กําหนดในหรือกําหนดเพื่อพื้นที่การปดอาว 

๕๓๐.  การอนุญาตใหเขาและออกเปนพิเศษ  
 ถึงแมวาเรือรบและอากาศยานทหารของชาติเปนกลางไมเชื่อถือสิทธิของทางเขาพื้นที่ปดอาวชาติ คู
สงครามที่ปดอาวซึ่งใหญโตอาจจะใหอํานาจในการเขาและออก การอนุญาตพิเศษอาจจะทําในบางสภาวะ 
โดยกองกําลังปดอาวพิจารณาความจําเปนและความเหมาะสม เรือและอากาศยานชาติเปนกลางที่มีลักษณะ
ตองการความชวยเหลือที่เห็นไดเดนชัดควรจะไดรับการอนุญาตใหเขาพื้นที่ปดอาว และไดรับอนุญาตให
ออกในภายหลัง ภายใตสภาวะที่กําหนดโดยนายทหารในที่ควบคุมกองกําลังปดอาว หรือนายทหารที่
รับผิดชอบบํารุงรักษาเครื่องมือการปดอาว   (ต.ย. ทุนระเบิด) ในทํานองเดียวกันนี้เรือและอากาศยานชาติเปน
กลางที่เกี่ยวพันกับการขนสงในการจัดหาสิ่งของที่เหมาะสมเพื่อการบรรเทาผอนคลายเพื่อประชากรพลเรือน 
และคนปวย คนบาดเจ็บ ควรจะไดรับอนุญาตใหผานวงในการปดอาว 



๕๓๑.  การละเมิดและความพยายามละเมิดการปดอาว  
 การละเมิดการปดอาว คือ การผานของเรือ หรืออากาศยานผานการปดอาวโดยปราศจากการอนุญาตให
เขาและออกเปนพิเศษจากการปดอาวของชาติคูสงคราม ความพยายามละเมิดการปดอาวเกิดขึ้นจากเวลาที่เรือ
และอากาศยานออกจากทาเรือ หรือสนามบินดวยความตั้งใจที่จะหลบหลีกการปดอาว และเมื่อเรือออกจาก
พื้นที่ปดอาว ตอเนื่องไปจนกระทั่งการเดินทางสําเร็จสมบูรณความเขาใจในเรื่องการปดอาว เปนความจําเปน
ที่จะตานทานการลวงละเมิด และความพยายามในการลวงละเมิดการปดอาว ความเขาใจอาจจะกําหนดวาเมื่อ
การปดอาวไดประกาศ และไดแจงอยางเปนทางการไปยังรัฐบาล ไมสําคัญอะไรวาเรือ หรืออากาศยานอยูใน
ชวงเวลาใหกําหนดขอบเขตการสกัดกั้นเพื่ออาณาเขตชาติเปนกลาง ถาจุดหมายปลายทาง สุดทายคือพื้นที่ปด
อาว มีขอคิดเห็นของความพยายามลวงละเมิดการปดอาวที่เรือหรืออากาศยานถูกกําหนดขอบเขตในการนํา
เรือหรืออากาศยานเขาไปยังทาเรือ หรือสนามบินที่เปนกลางที่เปนจุดของการขนสงไปยัง พื้นที่ปดอาว    การ
จับกุมเรือเหลานี้ไดถูกนํามาถกแถลงกันตอไป 

๕๓๒.  การปฏิบัติท่ีทันสมัย  
 ๑. กฎเกณฑเดิมของการปดอาว เชนที่กลาวมาแลวเปนธรรมเนียมในสวนเกือบทั้งหมดตามธรรมชาติ 
ไดมาจากรูปแบบเฉพาะที่ผานการปฏิบัติของพลังอํานาจทางทะเลระหวางศตวรรษที่ ๑๙ การพิจารณาความ 
สมดุลของกฎเกณฑระหวางสิทธิของชาติคูสงครามในการไดมาซึ่งประสิทธิภาพในการควบคุมทะเลใกล
ทาเรือขาศึก และแนวชายฝงทะเลตอการคาระหวางประเทศ กับสิทธิของชาติเปนกลางตอการบริหารการคาที่
เปนกลางดวยการแทรกแซงนอยที่สุดที่เปนไปไดจากกองกําลังชาติคูสงคราม กฎหมายของการปดอาวเปน      
หลักฐานบนระบบการควบคุมที่วางแผนไวตอผลกระทบเพียงการแทรกแซงที่มีขีดจํากัดกับการคาที่เปน
กลางสิ่งนี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ประสบผลสําเร็จ  โดยการปดลอมฐานปฏิบัติการเรือรบผิวน้ําในบริเวณ
ขางเคียงของพื้นที่ปดอาว 
 ๒. มีการเนนเพิ่มในสงครามสมัยใหมในการแสวงหาการกันขาศึกออกอยางเด็ดขาดจากความชวยเหลือ
ภายนอก และวิธีการตราเปาหมาย เรือสินคาก็ปฏิบัติเชนเดียวกับเรือรบ ตลอดจนการสั่งหามการคาของชาติ
เปนกลางทุกชาติกับขาศึก โดยมากไมนอกเหนือไปจากการสถาปนาการปดอาวดวยการปฏิบัติอยางเขมงวด
ตามกฎเกณฑเดิมในสงครามโลกครั้งที่ ๑ และสงครามโลกครั้งที่ ๒ ชาติคูสงครามทั้งสองฝายอาศัยวิธี       
ซ่ึงแมวาใชเสมอ ๆ เชนมาตรการปดอาว ไมสามารถประนีประนอมดวยแนวความคิดดั้งเดิมของการปดอาว
ระยะใกล การปดอาวระยะไกลของทั้งสองสงครามโลกแยกไปอยางสําคัญมาก จากกฎเกณฑเดิม และถูก
พิสูจนวาถูกตองที่สิทธิการตอบโตดวยกําลังของชาติคูสงคราม ในการตอตานการกระทําผิดกฎหมายสงคราม
ในสวนของขาศึก มากไปกวานั้นการพัฒนาเร็ว ๆ นี้ในระบบอาวุธและฐานปลอย ลักษณะพิเศษเฉพาะของ
เรือดําน้ํา อากาศยานความเร็วเหนือเสียงและอาวุธนําวิถี ทําใหการปดอาวที่ชิดฝงยากมากขึ้น 
 ๓. แมวาแนวโนมในการปฏิบัติของชาติคูสงครามนี้ (ระหวางสงครามทั่วไป) หางไกลจากการสถาปนา
ของการปดอาวที่ปฏิบัติตามกฎเกณฑเดิม การปดอาวตอไปเปนวิธีที่เปนประโยชนตอการควบคุมชวงชิง
ผลประโยชนของชาติคูสงครามและชาติเปนกลางในการขัดกันดวยอาวุธที่มีขีดจํากัดมากอยางเชนระหวาง



การขัดแยงที่เวียดนาม การวางทุนที่ทาเรือของเวียดนามเหนือโดยกองทัพสหรัฐถูกดําเนินการในการปฏิบัติ
ตามดวยหลักเกณฑเดิมของการสถาปนา การบอกกลาว ประสิทธิภาพขอจํากัดและการไมฝกใฝฝายใด 
ถึงแมวาในเวลาที่การวางทุนเกิดขึ้น จะไมไดใชการปดอาว 

๕๓๓. การควบคุมของชาติคูสงครามตอพื้นท่ีฉุกเฉินของการปฏิบัติการทางเรือ 
 ภายในพื้นที่ฉุกเฉินหรือบริเวนใกลเคียงการปฏิบัติการทางเรือ ชาติคูสงครามอาจจะกฎเกณฑเขมงวด
เปนพิเศษ นอกเหนือจากกิจกรรมทางเรือและอากาศยานชาติเปนกลาง ยังอาจจะขัดขวางทางเรือและอากาศ
ยานจากการเขาพื้นที่ พื้นที่ฉุกเฉินหรือบริเวณใกลเคียงการปฏิบัติการทางเรือเปนยังบริเวณภายในที่อาจเกิดมี
ขาศึกหรือชาติคูสงครามปฏิบัติการ ชาติคูสงครามอาจจะไมมีความประสงคที่จะปฏิเสธสิทธิการผานของชาติ
เปนกลางหรือปดชองแคบระหวางประเทศตอการเดินเรือของชาติเปนกลาง เมื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่
นี้ ความสะดวกของการจราจรของชาติเปนกลางจะยังดํารงอยู 

๕๓๔. การควบคุมของชาติคูสงครามตอการติดตอสื่อสารในทะเลของชาติเปนกลาง 
 นายทหารผูบังคับบัญชาของเรือรบของชาติคูสงครามอาจจะควบคุมการปฏิบัติในการติดตอส่ือสารของ     
เรือสินคาหรืออากาศยานพลเรือนของชาติเปนกลางทุกลําซึ่งปรากฏตัวในพื้นที่ฉุกเฉินของการปฏิบัติการทาง
เรือหรือมิฉะนั้น ที่อาจเปนภัยหรือทําใหไดรับอันตรายตอการปฏิบัติการ เรือสินคาหรืออากาศยานพลเรือน
ชาติเปนกลาง ภายในพื้นที่นั้นที่ลมเหลวตอการปฏิบัติตามทิศทางของชาติคูสงครามที่เกี่ยวขอกับการ
ติดตอส่ือสารอาจจะสันนิษฐานไดวามีลักษณะเปนขาศึก และเสี่ยงตอการถูกยิงหรือจับกุม การติดตอส่ือสาร
ที่ถูกตองตามกฎหมายที่อนุญาตในขอบเขตที่วาใหเกิดความสําเร็จของการปฏิบัติการโดยไมอคติ การเปน
ตัวการในการขัดขวางขาวสาร   ขอมูลของชาติคูสงครามที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหารหรือกอง
กําลังทางทหารเปนการกระทําที่ขัดตอหนาที่ของชาติเปนกลางในเรื่องการละเวนและการไมฝกใฝฝายใด เรือ
และอากาศยานของชาติเปนกลางนั้นอาจถูกจับหรือทําลาย 

๕๓๕. พื้นท่ีหวงหามและพื้นท่ีการรบ 
 การควบคุมของชาติคูสงครามตอพื้นที่ฉุกเฉินของการปฏิบัติการทางเรือมีขอแตกตางที่ชัดเจน จากการ
ปฏิบัติของชาติคูสงครามระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๑ และ สงครามโลกครั้งที่ ๒ การตั้งพื้นที่กวางขวางใน
ทะเลเปนพื้นที่หวงหาม หรือพื้นที่การรบ ทําใหการเดินเรือสินคาของชาติเปนกลางถูกกีดขวางหรืออยูใน
สภาวะเสี่ยงเปนพิเศษ พื้นที่ปฏิบัติการรบ/พื้นที่หวงหาม กอตั้งโดยชาติคูสงครามทั้งสองฝายเปนพื้นฐานของ
สิทธิของการตอบโตดวยกําลังทหารตอตานการถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมผิดกฎหมายของขาศึก และถูกใช
พิสูจนการปฏิบัติในการควบคุมหรือการจับกุมและการทําลายเรือชาติเปนกลาง หรือมิฉะนั้นการไมอนุญาต
ดวยกฎของสงครามทางเรือ พื้นที่หวงหามหรือพื้นที่การรบกอตั้งโดยชาติคูสงครามในสภาวะแวดลอมของ
สงครามจํากัด ซ่ึงเปนลักษณะการเขารวมสงครามทางทะเลหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ แสดงเหตุผลอยางนอย
บางสวนมีเหตุผลถึงแมวาจะใชกําลังบังคับ มาตรการประกอบดวยพื้นที่ภูมิประเทศของการขัดแยง การรักษา
ความปลอดภัยของการเดินเรือสินคาของชาติเปนกลางจากพื้นที่ที่เปนหรือพื้นที่ที่อาจจะเปนพื้นที่การรบ
บริเวณเขตทาเรือและอากาศยานชาติเปนกลางไดรับการเตือนใหออกจากกิจกรรมของชาติคูสงคราม ลด



อันตรายที่อาจไดรับเพิ่มเติมและการบาดเจ็บที่เกิดโดยไมไดตั้งใจ ดวยขอบเขตที่วาจะไมแทรกแซง โดยไม
สมเหตุผลกับการคาที่ถูกกฎหมายของชาติเปนกลางที่ไมมีขอสงสัยในเรื่องความถูกตองตามกฎหมาย 
อยางไรก็ตามการประกาศเขตเหลานี้ก็ไมไดชวยบรรเทาพันธะหนาที่ของชาติคูสงครามภายใตกฎหมายการ
ขัดกันดวยอาวุธตอการอดกลั้นในการโจมตีเรือและอากาศยานซึ่งไมไดเปนเปาหมายที่ถูกกฎหมาย การ
ปองกันฐานไมสูญเสียในลักษณะการปองกันในการขามเสนทางที่ลากจากจินตนาการในทะเลโดยชาติคู
สงคราม 

๕๓๖. การจับกุมเรือและอากาศยานชาติเปนกลาง  
 ๑. เรือสินคาและอากาศยานพลเรือนของชาติเปนกลางมีแนวโนมที่จะถูกจับกุมโดยเรือรบและอากาศ
ยานทางทหารของชาติเปนกลาง ถาเกี่ยวของในกิจกรรมหลาย ๆ อยางดังตอไปนี้ 

ก. หลีกเลี่ยงจากความพยายามในการพิสูจนทราบ 
ข. ตอตานการตรวจคน 
ค. ลักลอบนําสินคาเขาอยางผิดกฎหมาย 
ง. ทําหรือพยายามทําใหการปดอาวลมเลิก 
จ. เสนอเอกสารที่ผิดปกติ หรือฉอโกง ขาดเอกสารที่จําเปนหรือทําลาย ทําใหเสียคุณคา หรือปดบัง

ซอนเรนเอกสาร 
ฉ. ฝาฝนลวงละเมิดกฎระเบียบที่ตั้งโดยชาติคูสงครามภายในพื้นที่ฉุกเฉินของการปฏิบัติการทางเรือ 
ช. ขนถายบุคคลทางการทหาร หรือบริการสาธารณะของขาศึก 
 ญ. ใหขอมูลทางการสื่อสารที่เปนที่สนใจของขาศึก 

 ๒. เรือและอากาศยานที่ถูกจับกุมถูกสงไปยังทาเรือ หรือสนามบินภายใตเขตอํานาจศาลของชาติคู
สงครามเหมือนกับทรัพยเชลย เพื่อการตัดสินคดีโดยศาลทรัพยเชลย โดยธรรมดาเรือรบชาติคูสงครามจะนํา
ทรัพยเชลยที่สําคัญและลูกเรือที่ยึดมาขึ้นเรือที่ถูกจับกุม ทรัพยเชลยที่ไมมีประโยชนอาจจะถูกเก็บรักษาใน  
ทาเรือโดยเรือรบ หรืออากาศยานทหารชาติคูสงคราม ในพฤติการณหลังสุด การยึดทรัพยเชลยตองเชื่อฟง
คําแนะนําของการคุมกันหรือมาตรการที่บังคับความเสี่ยง 
 ๓. เรือ หรืออากาศยานชาติเปนกลางที่พยายามตอตานการจับกุมที่ถูกตอง ถูกวางมาตรการการใชกําลัง
บังคับโดยเรือรบและอากาศยานทหารชาติคูสงคราม และสันนิษฐานที่จะทําลายในสวนที่มีความเสี่ยงตอ
ความปลอดภัย 

๕๓๗. การทําลายเรือชาติเปนกลาง 
  ทุก ๆ ความพยายามที่สมเหตุผลควรจะหลีกเลี่ยงการทําลายในการจับกุมเรือและอากาศยานชาติเปน
กลาง นายทหารผูจับกุมไมควรสั่งการใหมีการทําลาย หากปราศจากความแนใจวาของที่ถูกยึดมาไดสามารถ
ที่จะไมสงไปยังทาเรือ หรือสนามบินชาติเปนกลาง หรือปลดปลอย มันกลายเปนความจําเปนวากรณีของที่
ถูกยึดมาไดถูกทําลาย นายทหารผูจับกุมจะตองจัดหาความปลอดภัยแกผูโดยสารและลูกเรือ ในกรณีนั้น



เอกสารที่เกี่ยวของกับของที่ถูกยึดจะตองปลอดภัยถาปฏิบัติได บุคคลที่มีผลกระทบตอผูโดยสาร ควรที่จะ
ไดรับความคุมครองดวยเชนกัน 

๕๓๘.  กําลังพลของเรือและอากาศยานที่ถูกจับกุม  
 ๑. นายทหารและลูกเรือของเรือสินคาและอากาศยานพลเรือนชาติเปนกลางที่ถูกจับกุมไมถือวาเปน
เชลยศึก และจะไดรับการสงกลับถ่ินฐานเดิมในทันทีที่สภาพแวดลอมเหมาะสม กฎนี้ประยุกตใชอยางเทา
เทียมกันแกนายทหาร และลูกเรือของเรือและอากาศยานชาติเปนกลาง ซ่ึงสันนิษฐานวามีการกระทําใน
ลักษณะเปนเรือสินคา หรืออากาศยานขาศึก โดยอยูภาายใตการควบคุมการปฏิบัติการโดยขาศึก หรือ
หลีกเลี่ยงการตรวจคน แตถาเรือหรืออากาศยานชาติเปนกลาง ซ่ึงกระทําในลักษณะเปนขาศึกโดยตรงในฝาย
ของขาศึก หรือรับราชการในทุกสาขาวิชาการในการชวยเหลือขาศึกในทางการเรือ หรือการทหารในลักษณะ
นี้สันนิษฐานวามีลักษณะเชนเรือรบ หรืออากาศยานทหารของขาศึก เมื่อนายทหาร และลูกเรือถูกกับกุมก็
จะตองถูกกักขัง เชนดังเปน      เชลยศึก 
 ๒. คนชาติขาศึกบนเรือสินคา และอากาศยานพลเรือนชาติเปนกลาง เชน ผูโดยสาร ผูแสดงออกอยาง
แทจริงวาอยูในกองทัพของขาศึก ผูที่รับราชการในกองทัพขาศึก ผูเปนลูกจางในบริการสาธารณะของขาศึก 
ผูที่อาจจะเกี่ยวของหรือตองสงสัยวาทํางานเปนประโยชนแกขาศึก อาจจะกลายเปนเชลยศึก คนชาติขาศึก
เหลานี้อาจจะถูกเคลื่อนยาย เชน เปนทรัพยเชลย คนชาติขาศึกที่ไมอยูในลักษณะประเภทที่กลาวมาไมอยูใน
พวกที่จะถูกจับกุม หรือคุมขัง 

๕๓๙.  กําลังพลชาติคูสงครามที่ถูกกักขังโดยรัฐบาลชาติเปนกลาง 
 ๑. กฎหมายนานาชาติยอมรับอาณาเขตของชาติเปนกลาง ภายนอกบริเวณเขตสงครามเสนอใหเปน
พื้นที่หลบภัยของสมาชิกเปนการสวนตัวของกองกําลังของชาติคูสงคราม เปนกฎโดยทั่วไปที่รัฐบาลของชาติ
เปนกลางตองเกี่ยวของในการปองกันมิใหบุคคลเหลานั้นกลับไปยังกองทัพของฝายตน ชาติเปนกลางจะตอง
ปฏิบัติอยางสอดคลองเทาเทียมกันตอกําลังพลของชาติคูสงครามทุกฝาย 
 ๒. พลรบของรัฐคูสงครามบนเรือรบ หรืออากาศยานของชาติเปนกลาง นอกเขตนานน้ําเปนกลาง
จะตองถูกกักกันตัว และใหปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีของพลเรือน 
 ๓. ลูกเรือของอากาศยานของคูกรณีที่ไปเกี่ยวของกับทางการแพทย  หากลงจอดในเขตเปนกลางจะดวย
เจตนาหรือไมก็ตาม จะตองถูกกักตัวโดยชาติเปนกลาง 


