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ปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบันทวีความรุนแรงขึ้น   ทั้งปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ลดนอยลง  ปญหามลพิษที่มีผลกระทบตอ ดิน นํ้า อากาศ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ กอใหเกิดผลกระทบ  
ตอคุณภาพชีวิตของคน ทั้งในเมืองหลวงและชนบท ดังเชน ปญหาขยะลนเมือง ปญหานํ้าเนาเสีย  
อากาศเปนพิษซึ่งเกิดจากปริมาณฝุนละออง ควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาจากการวางทอแกส 
และปญหาการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน เปนตน  ซ่ึงจะเห็นไดจากขาวสารตาง ๆ ที่มีการตอตาน
ของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น รัฐบาลพยายามหามาตรการตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่     
เกิดขึ้นรวมทั้งมาตรการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT : EIA) เปนมาตรการหนึ่งที่นํามาใช 
 

 
ระบบ EIA  ตามรางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา The American Nationl Policy Act : 1980     

ไดใหความหมายวา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนระบบของกรรมวิธี ซ่ึงเกี่ยวของกับปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

 



ปที่ ๒ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน - มิถุนายน  ๒๕๔๕ 
  ๖๔ 
 
 ๑.  การนําเสนอวัตถุประสงคของการพัฒนาอันอาจสงผลตอสิ่งแวดลอม 
 ๒.  การนําเสนอสภาพแวดลอมในปจจุบันที่ไดรับผลกระทบ 
 ๓.  การประเมินความเปนไปไดของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 ๔.  การออกขอกําหนดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
 ๕.  การเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
 ๖.  การจัดทําขอเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบ 
 
ความเปนมาของ EIA 
 การศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เร่ิมตนมีในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ๒๕๑๒ ไดมี
กฎหมายทางดานสิ่งแวดลอม (The Nation Environmental Policy Act : NEPA) วัตถุประสงคหลักของ
กฎหมายฉบับน้ี คือ เพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมิใหถูกทําลายโดยมนุษยและจัดตั้งสภา   
ทางดานสิ่งแวดลอม เรียกวา Council on Environmental Quality (CEQ) เปนองคกรหลักในการกําหนด
นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
 
ความเปนมาของ EIA ในประเทศไทย 
 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เร่ิมมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก เปน  
ผลสืบเนื่องมาจากความเคลื่อนไหวและการตื่นตัวของนานาประเทศ ที่เร่ิมตระหนักถึงภยันตราย         
ตอมนุษยชาติอันเกิดจากปญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การรอยหรอลงไปอยางรวดเร็วของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะเนาเสียของดิน นํ้า อากาศ ซ่ึงสภาพความรุนแรงของปญหาปรากฏ     
เดนชัดในภูมิภาคหลายสวนของโลก โดยเฉพาะประเทศไทยในระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๓ และ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
สมัยน้ันเกิดปญหาน้ําเนาเสียในแมนํ้าแมกลองอยางรุนแรง สาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิต      
นํ้าตาลทรายที่ตั้งอยูสองฝากฝงไดปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้า โดยมิไดมีการบําบัด ทําใหเกิดความตระหนัก
ถึงสภาพปญหาและอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นตอความเปนอยูที่ดี และสุขภาพอนามัยของประชาชน จึง
เห็นความจําเปนที่จะตองกําหนดนโยบายและการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษธรรมชาติ 
อยางถูกตองและเหมาะสม ไดถูกกําหนดไวเปนนโยบายแหงชาติอันเกี่ยวกับผลประโยชนที่สําคัญของ
ชาติอยางหนึ่ง ดังในมาตรา ๗๗ กลาววา “ รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม และ     
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนน้ําลําธาร และนานน้ํา”  และมาตรา ๙๗ กลาวา “รัฐพึง
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดสิ่งเปนพิษ ซ่ึงทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”  
 ในสมัยรัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการประกาศใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
อยางเปนทางการฉบับแรก คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕  สมัยรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  ไดมีการปรับปรุงพัฒนาระบบ EIA      
ทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม และไดประกาศออกมาเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยสวนของการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยูในหมวดที่ ๓ 
สวนที่ ๔ ตั้งแตมาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๕๑  
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเสมือนเครื่องมือที่จะชวยในการวางแผนและตัดสินใจ  
เพ่ือการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จากการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น 
เพ่ือใหแนใจวาการอนุมัติหรือการเห็นชอบในโครงการหรือกิจการ ไดกระทําบนรากฐานของการไดรับรูถึง
ผลที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยไดเตรียมมาตรการควบคุม 
ปองกันและแกไขไวเปนการรองรับ เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 การพัฒนาโครงการหรือกิจการตาง ๆ ไมวาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ยอมตองมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบไมมากก็นอย ซ่ึงการจะบังคับใหโครงการหรือกิจการ        
ทุกประเภททุกขนาด ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ันยอมเปนไปไดยาก ดังน้ัน
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผน     
สิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม) ซ่ึงมีการประเมินประเภทและขนาด    
ของโครงการหรือกิจการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดใหตองมีการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๑ ใน พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  
และประกาศเพิ่มเติมประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
เพราะลักษณะของการพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต มีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
อยูตลอดเวลา และอาจจะมีแนวโนมที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตอคุณภาพสิ่งแวดลอม (ตามตาราง 
ทายบท) 
 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมีหลายฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการอนุรักษ     
ธรรมชาติ กฎหมายวาดวยการสํารวจและใชทรัพยากร กฎหมายวาดวยการใชประโยชนดินและน้ํา และ
กฎหมายวาดวยการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงกฎหมายแตละฉบับจะมีวัตถุประสงคและ
ขอกําหนดที่แตกตางกัน ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจาก พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แลว ยังตองมีการนํากฎหมายอื่น ๆ มารวมวิเคราะหดวยเพื่อมิใหเกิดความขัดแยงกันเอง โดยที่กฎหมาย
แตละฉบับยังใหสิทธิแกหนวยราชการสามารถออกขอกําหนดในรูปของประกาศ ประกาศกระทรวงฯ และ
อ่ืน ๆ ซ่ึงผูวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจําเปนตองทราบ และสามารถนํามาวิเคราะหอยางถูกตอง 
 กฎหมายวาดวยการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพและ     
มาตรฐานของสิ่งแวดลอมของประเทศ รวมทั้งการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนาตาง ๆ  
เชน 

-   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม การ   
ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด 
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-    ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
-    ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าผิวดิน 
-    ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคาร
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอม 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพื้นที่ใชสอย จํานวนอาคารและจํานวนหอง
ของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีเก็บตัวอยางน้ํา ความถี่ และระยะเวลาในการเก็บตัวอยางน้ํา 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าทาจีน 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าแมกลอง 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าบางปะกง แมนํ้า
นครนายก และแมนํ้าปราจีนบุรี 
-    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ เรื่อง หนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
-    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน 
-    ประกาศกรมเจาทา ที่ ๒๑๓/๒๕๓๗ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคาร 
-    ประกาศกรมเจาทา ที่ ๒๑๓/๒๕๓๗ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงาน    
อุตสาหกรรม 

 
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
ลําดับที ่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๑. 
 

เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บนํ้า 
 

ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตร ขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่เก็บนํ้าตั้งแต 
๑๕ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
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๒. 
 
๓. 
๔. 
 
 
 
 
๕. 
 
 
 
๖. 
๗. 
 
 
๘. 
 
๙. 
 

๑๐. 

การชลประทาน 
 
สนามบินพาณิชย 
โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่ตั้งอยู  
ริมแมนํ้า ฝงทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด 
หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ ซ่ึง
เปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอ  
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการ
ทางพิ เ ศษหรื อ โครงการที่ มี ลั กษณะ
เชนเดียวกับทางพิเศษ หรือระบบขนสง
มวลชนที่ใชราง 
การทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยแร 
นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวย 
นิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มีลักษณะ 
เชนเดียวกับนิคมอุตสหกรรม 
ทาเรือพาณิชย 
 
โรงไฟฟาพลังความรอน 
 
การอุตสาหกรรม 
     (๑) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
     (๒) อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม 
     (๓) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพ 
          กาซธรรมชาติ 
     (๔) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน 
          (Chlor-alkaline industry) 
     (๕) อุตสาหกรรมเหล็ก และ/หรือ 
          เหล็กกลาที่ใชโซเดียมคลอไรด   
          (NaCl) เปนวัตถุดิบในการผลิต 
          โซเดียมคารบอเนต (Na2CO3) 

โซเดียมไฮดรอกไซด (NaOH)  

มีพ้ืนที่การชลประทานตั้งแต ๘๐,๐๐๐ ไร    
ขึ้นไป ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
ทุกขนาดที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๘๐ หอง  
ขึ้นไป 
 
 
 
ทุกขนาด 
 
 
 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
 
ที่สามารถรองรับเรือขนาดตั้งแต ๕๐๐  
ตันกรอส ขึ้นไป 
ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ 
เมกกะวัตต ขึ้นไป 
 
ที่ ใช วั ตถุ ดิ บ ซ่ึ งได จากการกลั่ นน้ํ า มั น
ปโตรเลียม และ/หรือการแยกกาซธรรมชาติ
ในการผลิตตั้งแต ๑๐๐ ตันตอวัน ขึ้นไป 
 
ที่มีกําลังผลิตสารแตละชนิดหรือรวมกัน 
ตั้งแต ๑๐๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๑๐๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
(กําลังผลิตใหคํานวณโดยใชกําลังผลิตของ
เตาเปนตวัตอชั่วโมงคูณดวย ๒๔ ชั่วโมง 
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๑๑. 
 

กรดไฮโดรคลอริค (HCl) คลอรีน  
(Cl2) 

          โซเดียมไฮโพคลอไรด (NaOCl) 
          ปูนคลอรีน (Bleaching power)  
     (๖) อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต 
     (๗) อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอม 

โลหะซึ่งไมใชอุตสาหกรรมเหล็ก 
     หรือเหล็กกลา 

     (๘) อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ 
โครงการทุกประเภทที่อยูในพ้ืนที่ที่ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดให 
เปนพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น ๑ บี 
 

 
 
 
 
ทุกขนาด 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๕๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
 
 
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๕๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
ทุกขนาด 
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