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จับน้ํามันเถื่อน 
 น.ต.สันทัด  ผูบังคับการเรือหนุมพลิกขอมือซายดูเวลาจากนาฬิกาพรายน้ําบนขอมือ ขณะน้ัน
เปนเวลา ๐๒๑๐  ทองฟาโปรงมืดเพราะเปนคืนขางแรม หมูดาวระยบิระยบัเต็มทองฟา  “ขอทราบ
ระยะหางจากเปา” เสียงของเขาดังแทรกความมืดขึ้นที่สะพานเดินเรือ “ระยะหางจากเปา ๑๒ ไมล”  
พนักงานเรดารตอบกลบัแทบจะในทันทีทีเ่สียงผูบงัคบัการเรือกลาวจบ แสดงถึงการตื่นตวัอยางเตม็ที่ในการ
ติดตาม เปาดังกลาว  จากขาวลับทีส่นัทัดไดรับเม่ือตอนหัวค่ําจากสายขาวในประเทศเพื่อนบานระบวุา  
จะมีการ  ขนถายน้ํามันหลีกเลีย่งภาษดีวยเรือขนาดใหญ นอกชายฝงจังหวัดนราธิวาสในคืนน้ีชวงเวลา
ระหวาง ๐๑๐๐ - ๐๓๐๐  และจากการลาดตระเวนชวง ๑ ชั่วโมงทีผ่านมาในพื้นที่เปาหมายเรดารพ้ืนน้ํา
เริ่มจับเปาที่นาสงสัยไดในระยะ  ๒๐  ไมล  สันทัดสั่งลดความเรว็ลงเหลือประมาณ  ๘  นอต  เพ่ือมิให
เรือตองสงสัยไหวตวัจากการที่มีเรือความเร็วสูงปรากฏตวัขึน้ในจอเรดาร  โดยหวังวาเรือเปาหมายจะคิดวา
เรือตรวจการณ ของเขาเปนเรือประมงทีก่ําลังลากอวน ยิ่งระยะหางจากเปาหมายนอยลงเทาใดสันทัดก็ยิ่ง
ม่ันใจวาเปนเรือบรรทุกน้ํามันผิดกฎหมาย  เน่ืองจากเปามีลักษณะเปนปนขนาดใหญบนจอเรดารซ่ึง
แสดงใหเห็นถงึการสะทอนคลื่นเรดารจากเรือขนาดใหญหรือเรือขนาดเล็กหลาย ๆ ลําที่อยูกันเปนกลุม
รอบตัวเรือที่มีขนาดใหญกวา 

 “ขออนุญาตประจําสถานีตรวจคนครบั”  ร.อ.จัดเจน  ตนเรือกลาวขออนุญาต  “อนุญาต”  สันทัด
กลาวตอบ พรอมกําชับใหตนเรือเตือนใหประจําเรือมีความระมัดระวังพรอมใชอาวุธในทันทีอยาประมาท 
เพราะเรือเปาหมายอาจมีอาวุธและพรอมใชเชนกนั  เม่ือเปาหมายเขาถึงระยะที่มองเห็นเปนเงาตะคุม ๆ 
ที่ขอบฟา สันทัดขอกลองสองกลางคืนจากยามตรวจการณสองไปที่ขอบฟา  จากภาพซึ่งมีฉากหลังเปน    
สีเขียวของกลองสองกลางคืน ที่อาศัยความสวางจากดวงดาวมาเพิ่มความชัดของภาพเห็นไดอยางชัดเจน 
วา  เปนเรือบรรทุกน้ํามันขนาดกลางทอดสมออยูและมีเรือประมงราว ๑๐ กวาลําเทียบอยูโดยรอบ  ซ่ึง
ขณะน้ีดูเหมือนวาเรือที่เขารวมกิจกรรมถายน้ํามันจะรูตัวแลว และทุกลําพยายามปลดเชือกออกจากเรือ
ใหญ ขณะที่เรือใหญก็พยายามถอนสมออยางรีบดวน  สันทัดสั่งใหพล็อตตําบลที่เรือแนนอนครั้งสุดทาย
จากเครื่องหาตําบลที่ดวยดาวเทียม และวัดระยะหางจากขอบฝงจึงตัดสินใจวากลุมผูกระทําการทั้งหมด
นาจะอยูไมเกินเขตตอเน่ืองของนานน้ําไทย ซ่ึงเขามอํีานาจที่จะจับกุมบุคคลกลุมน้ีมาลงโทษได  จึงสั่ง
เดินหนาเต็มตวัเขาสูกลุมเรอืเปาหมายในทันที  มิใหเรือเหลานี้วิ่งหางฝงออกไปจนพนเขตอํานาจรัฐ  เพ่ือ
มิใหความพยายามของเขาสูญเปลา 
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อํานาจการจับกุมในทะเล 
 จากฉากการเขาจับกุมผูกระทําความผดิคาน้ํามันหลีกเลี่ยงภาษีในทะเลขางตน เห็นไดวาผูทําการ 
จับกุมไมอาจที่จะดําเนินการไดตามอําเภอใจในการจับผูกระทําความผิด  ซ่ึงในการจับกุมนอกจากจะตอง
รูและเขาใจถึงตัวบทกฎหมายที่มอบอํานาจใหทําการจับกุมแลว ขอมูลสําคัญทีสุ่ดอันหนึ่งที่จะชวยใหการ
จับกุมมีผลทําใหผูกระทําผดิไดรับโทษตามกฎหมาย คือ ตองทราบวาตําบลที่ซ่ึงจะจับกุมน้ันอยูที่ใดใน
ทะเล  ตามทีก่ฎหมายไดระบุอํานาจใหไววาการกระทาํความผิดกฎหมายใด ๆ  ในทะเล ในเขตนานน้ํา
ภายใน หรือทะเลอาณาเขต เจาหนาทีข่องรัฐผูมีอํานาจยอมมีอํานาจจับกุมเชนเดียวกบัการกระทาํความผดิ 
ในราชอาณาจักร หรือการกระทําความผดิในเขตตอเน่ืองจับกุมไดเฉพาะความผิด ๔ กรณี คือ  ความผิด
เกี่ยวกบัการเขาเมือง  การเงิน  การศลุกากร และการอนามัย  เชนน้ีเปนตน ดังน้ันองคประกอบที่ทําให
สามารถจับกมุผูกระทําความผิดในทะเลจึงมีอยู ๓  ประการ  คือ 

 ๑. กฎหมายระบุวาเปนความผิด 
 ๒. ผูจับกุมมีอํานาจ หรือไดรับมอบอํานาจตามกฎหมายใหจับกุมในกรณีน้ัน ๆ ได 
 ๓. ผูกระทําความผิดอยูในเขตอํานาจรัฐ 

 จากองคประกอบ ๓ ประการของการจับกุมน้ัน  ประการที่ ๑  สามารถทราบไดอยางชัดเจนจาก
ตวับทกฎหมายตาง ๆ  ที่เกีย่วของ  ประการที ่๒  สวนที่เกีย่วของกบักองทัพเรือมีเพียงความผิดบางกรณ ี
เทานั้นที่กฎหมายระบุใหทหารเรือทําการจับกุมได ไมใชจับไดกับการกระทําผิดทกุกรณีดังเชน กฎหมาย 
มอบอํานาจใหตํารวจ หรือพนักงานปกครอง  อยางไรก็ตามสวนนี้ก็อาจทําความเขาใจไดไมยากนักจาก 
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายตาง ๆ  ที่มอบหมายใหทหารเรือเปนเจาพนักงานจับกุม   ผูกระทําความผิด
ในทะเลได   แตสวนที่ยากคอื  ประการที่ ๓  ที่จะตองพิสูจนใหทราบแนชัดวาขณะที่กระทําความผิดนั้นผู
จะถูกจับกุมในทะเลนั้นอยูในเขตอํานาจรฐัหรือไม   มิฉะนั้นการจับกุมครั้งน้ันก็อาจเปนการเสยีเวลาเปลา  
เพราะเมื่อคดีไปถึงศาลแลวมีการตัดสินยกฟอง  นอกจากนั้นผูเขาจับกุมยังอาจถูกฟองรองกลับใหชดใช
คาสินไหมทดแทนอีกดวย 

 ดังนั้นเพ่ือใหผูจับกุมมีความมั่นใจวาผูกระทําความผิด อยูในเขตอํานาจรัฐอยางแนนอน นาย
ทหารเรือ ผูตองปฏิบัติหนาที่รักษากฎหมายในทะเลจึงตองมีความรูอยางถองแทใน  ๓  เรื่อง คือ  

 ๑. เดินเรือ 
 ๒. แผนที่และการใชแผนที ่
 ๓. กฎหมายทะเลในสวนทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดอาณาเขตในทะเล 
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 ซ่ึงขอ ๑. และ ๒. จะขามไปไมกลาวถงึ  เน่ืองจากนายทหารจะไดรับการศกึษามาแลวในชวงเวลา   
ที่ศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรือ  สวนจะเชี่ยวชาญหรือไมก็ขึ้นอยูกับแตละบุคคล  สําหรับกรณีที่ ๓ ใน
เรื่องกฎหมายทะเลสวนที่เกีย่วของกับการกําหนดอาณาเขตในทะเล  ไดศึกษากันมาหลายครั้ง  จาก    
โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนายทหารชัน้ตน  จนมาถึงโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือน้ันมักจะรูสึกกันวา
เขาใจ  แตพอมีปญหาเขาจริง ๆ  มักลังเลตัดสินใจกันไมไดเด็ดขาด  จะขอกลาวโดยละเอียดตอไป 

อาณาเขตทางทะเล 
 วิธีการกําหนดเขตทางทะเลในปจจุบันเปนผลสบืเนื่องจาก อนุสัญญาเจนีวา วาดวยกฎหมาย
ทะเล พ.ศ.๒๕๐๑ และ อนุสัญญาสหประชาชาต ิวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕  ซ่ึงเปนกฎหมาย
ทะเลฉบบัลาสุด และมีผลบังคับใชเม่ือ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗  ซ่ึงแมประเทศทีย่ังมิใหสัตยาบนักับ
กฎหมายทะเลฉบับน้ีรวมทั้งประเทศไทยก็ยังนําเอาตัวบทตาง ๆ ในกฎหมายฉบับน้ีมาปรับใชกับ
กฎหมายภายในประเทศของตน  จนอาจกลาวไดวากฎหมายทะเลฉบับลาสุดเกอืบจะเปนกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศไปแลว 

 กฎหมายทะเลฉบบั พ.ศ.๒๕๒๕ ไดกําหนดอาณาเขตทางทะเลออกเปนสวนตาง ๆ ดังน้ี คือ 
  ๑.  นานน้ําภายใน   (Internal Water) 
  ๒.  ทะเลอาณาเขต  (Territorial Sea) 
  ๓.  เขตตอเน่ือง  (Contiguous Zone) 
  ๔.  ไหลทวีป   (Continental Shelf) 
  ๕.  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (Exclusive Economic Zone) 
  ๖.  ทะเลหลวง  (High Sea) 

 ในการกําหนดเขตตาง ๆ ในทะเล  ตั้งตนจากเสนสมมุติที่เรียกวา เสนฐาน  (Base Line)  ซ่ึง
หมายถึงเสนที่ใชเปนหลักในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และเขตทางทะเลอื่น ๆ อันมีอยู ๒ 
ชนิด คือ 

 ๑.  เสนฐานปกติ  (Normal Baseline)  คือแนวน้ําลดตลอดชายฝงทะเลตามที่รัฐชายฝงกําหนด
ไวในแผนที่ของตน  ซ่ึงโดยอนุโลมก็คือ เสนแนวน้ําลกึศูนยเมตร ทีอ่ยูในแผนที่เดินเรือน่ันเอง (รูปที่ ๑) 

 ๒.  เสนฐานตรง  (Straight Baseline)  กําหนดขึ้นในกรณีที่ชายฝงมีความเวาแหวงมาก หรือมี
เกาะเรียงรายใกลชิดไปกบัแนวชายฝงจนไมสามารถหาแนวน้ําลดได     ในทางปฏิบตัิในกรณน้ีีเสนฐาน 
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กําหนดขึ้นโดยการเชื่อมตอจุดที่เหมาะสมบริเวณชายฝงเขาดวยกัน  แตทั้งน้ีแนวเสนที่เชื่อมตอกันนั้น
จะตองอยูในแนวทศิตามธรรมชาตขิองชายฝง และบริเวณทะเลที่อยูภายในเสนฐานตรงนีต้องมี
ความสัมพันธ กับแผนดินอยางเพียงพอที่จะถือเปนนานน้ําภายในได  (รูปที่ ๒) 

นานนํ้าภายใน 
 นานน้ําภายใน คือนานน้ําทีอ่ยูภายในเสนฐาน (รูปที่ ๓)  เชน อาว  แมนํ้า  ปากแมนํ้า  ทะเลสาบ  
รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือนานน้ําภายในเชนเดียวกับที่มีเหนือดินแดน 

ทะเลอาณาเขต 
 ทะเลอาณาเขต คือบริเวณที่มีความกวางไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล จากเสนฐานตลอดแนวชายฝง  
ของรัฐ (รูปที ่๔) ซ่ึงในเขตนี้รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยทั้งบนพื้นนํ้า หวงอากาศเหนือทะเลและใตผวิพ้ืน
ทองทะเลของทะเลอาณาเขต  แตทั้งน้ีมีขอยกเวนวารัฐชายฝงตองใหเรือตางชาติใช “สิทธิการผานโดย
สุจริต” ในทะเลอาณาเขตได  ซ่ึงการผานตองเปนไปอยางตอเน่ือง ไมชักชา และไมเปนปฏิปกษตอ
สันติภาพ  ความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง 

เขตตอเน่ือง 
 เขตตอเน่ือง คือบรเิวณที่มีความกวาง ๑๒ ไมลทะเล โดยวดัตอออกมาจากบรเิวณทะเลอาณาเขต  
ดังน้ันเขตนอกสุดของเขตตอเน่ืองจึงมีความกวางไมเกิน ๒๔ ไมลทะเลเม่ือวัดออกจากเสนฐาน (รูปที่ ๕) 

 ในเขตตอเน่ืองนี้ รัฐชายฝงมีอํานาจตามกฎหมายเพียง ๔ กรณี คือ การเขาเมือง รัษฎากร 
ศุลกากร และสุขาภิบาล  รวมทั้งมีอํานาจคุมครองวัตถุโบราณ หรือวัตถุทางประวตัิศาสตรที่อยูบน     พ้ืน
ทองทะเลในเขตนี ้

ไหลทวีป 
 ไหลทวีปนับวาเปนสวนที่กาํหนดขอบเขต และพิสูจนทราบไดยากที่สุดในบรรดาอาณาเขต     
ทางทะเลทั้งหมด  ตามขอ ๗๖ แหงอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕  ไดให  
คําจํากัดความไววา ไหลทวีปของรัฐชายฝงประกอบไปดวย พ้ืนทองทะเล และใตผวิพ้ืนของพื้นที่ใตนํ้า  
ซ่ึงยืดขยายออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยตลอดของแนวทอดยาวตามธรรมชาติของอาณาเขตแผนดิน  
จนถึงขอบที่ดานนอกสุดของทวีปหรือที่ระยะ ๒๐๐ ไมลทะเล จากเสนฐานทีใ่ชวัดความกวางทะเลอาณาเขต  
ในกรณีที่ริมของขอบทวีปยดืขยายออกไปไมถึงระยะดังกลาว 
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ซ่ึงถาขอบทวปีมีความยาวเกิน ๒๐๐ ไมลทะเล ใหใชวธิกีารกําหนดขอบทวีปดังน้ี  (รูปที่ ๖) 

 ๑.  กําหนดขอบทวีป ณ จุดซึ่งความหนาอยางนอยที่สุดของหินตะกอนเทากบัรอยละ ๑ ของ
ระยะทางทีส่ั้นที่สุดจากจุดนั้นไปเชิงลาดทวีป หรือ 
 ๒.  กําหนดขอบทวีป ณ จุดซึ่งหางไมเกิน ๖๐ ไมลทะเล โดยวัดจากเชิงลาดทวีป 
 ๓.  ขอบไหลทวีปตามที่กําหนดขางตนทัง้ ๒ ไมวากรณีใด ๆ ตองไมเกิน ๓๕๐ ไมลทะเลจากเสน
ฐานที่ใชวัดความกวางทะเลอาณาเขต หรือไมเกิน ๑๐๐ ไมลทะเล จากเสนแนวน้ําลึก ๒,๕๐๐ เมตร 
 ในเขตไหลทวปีน้ีรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย (ไมใชอํานาจอธิปไตย) เหนือทรัพยากรธรรมชาติบน
และใตผวิพ้ืนไหลทวปี  ไมวาจะมีหรือไมมีชีวิต แตรัฐอ่ืน ๆ ยังมีสิทธิที่จะวางหรอืบํารุงรักษาสายเคเบลิ 
หรือทอทางใตทะเลบนไหลทวีปได  แตทัง้น้ีตองไดรับความยินยอมจากรัฐชายฝงเจาของไหลทวปีกอน 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือบริเวณที่มีความกวางไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเล จากเสนฐาน ดังนั้นความ
กวาง ของบริเวณนี้คือ ๑๘๘ ไมลทะเล โดยวัดตอออกไปจากเขตนอกสุดของทะเลอาณาเขต 

 ในเขตน้ีรัฐชายฝงที่เปนเจาของมีสิทธิอธปิไตยในการสาํรวจ แสวงประโยชน อนุรักษ และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีและไมมีชวีิต ไมวาจะอยูที่ใดในเขตน้ี ทั้งยังมีสิทธิอธิปไตยเหนือกิจกรรม    
ตาง ๆ อันเกีย่วเนื่องกบัการสํารวจ และแสวงประโยชนทางเศรษฐกจิ เชน การผลติพลงังานจากกระแสน้ํา 
และลม 
 จะเห็นไดวาบริเวณไหลทวปี และเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีสวนทีท่ับซอนกันอยู ขอแตกตางของ  
ทั้งสองเขตคือ เขตไหลทวปีมุงความสนใจไปอยูบนพ้ืนและใตผวิพ้ืนทองทะเล  สวนเขตเศรษฐกจิจําเพาะ
มุงความสนใจไปที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูในน้ําทั้งหมด  ขอแตกตางอีกประการหนึ่งคือ สิทธิอธิปไตย
เหนือไหลทวปีเปนสิทธิเดิมที่รัฐชายฝงมีโดยไมตองประกาศอางสทิธิ  แตสําหรับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ    
จะตองมีการประกาศอยางชดัเจนและเปดเผยจึงจะมีผลตามกฎหมายระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม    
ทั้งในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้  สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงผูเปนเจาของไมครอบคลุมถึง
การเดินเรือ และการบินที่จะตองยอมใหรัฐอ่ืน ๆ กระทาํไดโดยเสรี 
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ทะเลหลวง 
 ทะเลหลวง หมายถึงสวนที่เหลือของทะเลอันไมใชสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทะเล   
อาณาเขต หรือนานน้ําภายใน  ซ่ึงรัฐทกุรัฐมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบิน วางสายเคเบิล และทอทาง  
ใตทะเล   การประมง การสรางเกาะเทียม รวมทั้งสิ่งตดิตั้งตาง ๆ และการวิจัยทางวิทยาศาสตร อยางไร  
ก็ตามถึงแมวาเขตทะเลหลวงดูเหมือนวาเปนเขตเสรี แตในขอเท็จจริงแลวกิจกรรมตาง ๆ ในบริเวณนี้  
ยังคงถูกควบคุมโดยกฎหมายหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศ  ในบางกรณีตามที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
ไดเขาเปนภาคี 

บทสงทาย 
 จากที่อธิบายมานี้ทั้งหมด สรุปไดเปนภาพรวมแสดงเขตทุกเขตดวยภาพตัดขวาง (รูปที่ ๗)  ซ่ึง
นายทหารเรือผูมีหนาที่รับผดิชอบในการตรวจและจับกมุผูกระทําผิดในทะเล สามารถทําความเขาใจไดไม
ยากนักและเพื่อประสิทธิผลในการปฏบิตัิหนาที่ดังกลาว  อีกทั้งสามารถจับผูกระทําผิดมาลงโทษตาม
กฎหมายไดโดยไมตองกลายเปนผูตองหาเสียเองกรณีที่ถูกฟองกลับ จึงขอแนะนําใหฝกฝน ศึกษา และ
ทําความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางแจมแจง คือ การเดินเรือ แผนที่และการใชแผนที่ กฎหมาย
ในประเทศทีเ่กี่ยวของและกฎหมายทะเล หรือถาสงสัยและไมแนใจจรงิ ๆ ก็ใหสอบถามไปทีก่รมอุทกศาสตร 
กองทัพเรือ ซ่ึงมีเจาหนาที่เทคนิคดานกฎหมายทะเลชวยตอบปญหาตาง ๆ  
 


