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ประเทศไทยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมวาดวย “ความรวมมือดานเศรษฐกิจเอเชีย-   
แปซิฟก” 2003  (Asia – Pacific Economic Cooperation : APEC)  ในป พ.ศ.๒๕๔๖ โดยจะมีการจัด
ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสเอเปค   การประชุมระดับรัฐมนตรีการคาเอเปค   หมุนเวียนไปตามจังหวัดตาง ๆ 
และเชื่อมโยงไปถึงการประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปค ที่กรุงเทพมหานคร ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖  
 
ความเปนมา 

เอเปค (APEC) ยอมาจาก Asia-Pacific Economic Cooperation คือกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก กอตั้งขึ้นจากการประชุมรัฐมนตรีของประเทศในแถบเอเชีย-แปซิฟก เม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ เพื่อตอบสนองตอภาวะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นโดยมุงเนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและภูมิภาค โดยมีเปาหมายสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการคาของภูมิภาค พัฒนาและสงเสริมระบบการคาหลายฝาย สงเสริมการเปดเสรีการคาใน
ภูมิภาคในลักษณะที่มิใชการรวมกลุมทางการคาที่กีดกันประเทศนอกกลุม ลดอุปสรรคและอํานวยความ
สะดวกดานการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุนระหวางสมาชิกใหเปนไปโดยเสรี สอดคลองกับ
กฎเกณฑของแกตต (GATT) ซึ่งปจจุบันพัฒนามาเปนองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ 
WTO) หัวใจของเอเปคคือการสงเสริมระบบการคาพหุภาคีและสนับสนุนหลักการรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบ
เปด (Open regionalism) ซึ่งมีลักษณะเฉพาะคือการใหสิทธิประโยชนที่สมาชิกเอเปคใหแกกัน และมีผลตอผู
ท่ีมิไดเปนสมาชิกเอเปคดวย ท้ังน้ีเพื่อกระตุนใหผูท่ีมิไดเปนสมาชิกเอเปคเปดเสรีระบบการคาการลงทุน 
ลักษณะสําคัญของเอเปคคือไมมีการเจรจา ทั้งน้ีเน่ืองจากเอเปคเปนเวทีแหงความรวมมือ การดําเนินการใด 
ๆ ของกลุมจึงกระทําบนพื้นฐานของฉันทามติและความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ –  

 สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและทางการคาของภูมิภาคของโลก  
 พัฒนาและสงเสริมระบบการคาพหุภาคี และสนับสนุนผลักดันใหการเจรจาการคาหลายฝายรอบ
อุรุกวัยประสบผลสําเร็จ 

 ศึกษาลูทางในการเปดเสรีการคาในภูมิภาค ในลักษณะที่มิใชการรวมกลุมทางการคาที่กีดกัน
ประเทศนอกกลุม (Open Regionalism) 
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 ขยายความรวมมือสาขาเศรษฐกิจท่ีนาสนใจรวมกัน 
 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการไหลเวียนสินคา บริการ ทุน และเทคโนโลยีระหวางกันโดยเสรี
สอดคลองกับกฎของแกตต 

ปจจุบันเอเปคมีจํานวนสมาชิก ๒๑ ประเทศ สมาชิกแรกเริ่มในป พ.ศ.๒๕๓๒  มีสมาชิก ๑๒ ราย    
ไดแก  ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน เกาหลีใต นิวซีแลนด  และอาเซียนเดิม (คือ สิงคโปร     
อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ฟลิปปนส และไทย) ตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๔ – ๒๕๓๗  มีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก     
๖ ราย คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน  ฮองกง  จีนไทเป  ปาปวนิวกินี  ชิลี และเม็กซิโก และลาสุดใน      
เดือนพฤศจิกายนป พ.ศ.๒๕๔๑ เอเปคมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก ๓ ราย คือ เปรู เวียดนาม รัสเซีย 
 
การเปนเจาภาพจัดประชุม 
  สมาชิกเอเปคจะหมุนเวียนเปนเจาภาพการประชุมเอเปคในแตละป เพื่อติดตามความคืบหนาเสนอแนะ 
นโยบายและแนวทางการดําเนินงานดานตาง ๆ ของเอเปค ปจจุบันมีการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพระหวาง
ประเทศในกลุมอาเซียน ๑ ป กับประเทศนอกกลุมอาเซียน ๒ ป  สําหรับป พ.ศ.๒๕๔๔ สาธารณรัฐ     
ประชาชนจีนเปนเจาภาพการประชุมเอเปค ตามดวยเม็กซิโกในป พ.ศ.๒๕๔๕ ประเทศไทยในป พ.ศ.๒๕๔๖ 
ชิลีในป พ.ศ.๒๕๔๗  และสาธารณรัฐเกาหลีในป  พ.ศ.๒๕๔๘  สําหรับประเทศไทยไดเปนเจาภาพในป พ.ศ.
๒๕๔๖ ถือวาเปนครั้งท่ี ๒ เน่ืองจากไทยเคยเปนเจาภาพมาครั้งหนึ่งเม่ือป  พ.ศ.๒๕๓๕  
 
นโยบายของเวทีเอเปค 

 เอเปค ไมใชเวทีเจรจาการคา แตเปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นทางเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ีประเทศสมาชิกสนใจ 

 เอเปคสนับสนุนแนวทางภูมิภาคแบบเปด (Open regionalism) โดยสมาชิกตกลงดําเนินการเปด
เสรีบนพื้นฐาน MFN (Most – Favoured Nation) โดยไมเลือกปฏิบัติกับประเทศนอกกลุม แตให
สิทธิประโยชนกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกเอเปคเชนเดียวกับที่ใหสมาชิก (non - 
discrimination) เพื่อเปนตัวอยางที่ดีของการเปดเสรีและกระตุนการเปดเสรีของประเทศนอก
กลุมดวย รวมทั้งชวยลดอุปสรรคและสนับสนุนการคาเสรีในระดับพหุภาคี แตแนวทางดังกลาวก็
อาจทําใหสมาชิกมีความระมัดระวังในการเปดเสรีมากขึ้น เพื่อปองกันผูไดประโยชนโดยไมตอง
จาย (free rider) 
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 การดําเนินการใด ๆ ยึดหลักฉันทามติ ความสมัครใจ ความเทาเทียมกัน และการมีผลประโยชน
รวมกันของประเทศสมาชิก 

 เอเปคคํานึงถึงความแตกตางของระบบเศรษฐกิจ สังคม และระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก 
 การรวมกลุมของเอเปคจนถึงปจจุบันไมไดมีขอผูกพันทางกฎหมาย 
 เนนความสําคัญเทาเทียมกันของการดําเนินงาน ๓ ดาน ดังนี้ 

               ๑) การเปดเสรีการคาและการลงทุน (Trade and Investment Liberalization) 
               ๒) การอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) 

     ๓) ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Economic and Technical Cooperation :  
ECOTECH) 

 
แนวทางความรวมมือ 

ในการประชุมผูนําเอเปคครั้งที่ ๒ เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ ณ เมืองโบกอร ประเทศ       
อินโดนีเซีย ที่ประชุมไดประกาศปฏิญญาโบกอรแสดงเจตนารมณที่จะใหมีการเปดเสรีดานการคาและการ   
ลงทุนในภูมิภาคเอเซีย แปซิฟก โดยกําหนดเปาหมายใหประเทศอุตสาหกรรมเปดเสรีภายในป พ.ศ.๒๕๕๓ 
(ค.ศ.๒๐๑๐) และประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเปดเสรีภายใน ป พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) เอเปคมีแผนงาน
ท่ีสําคัญ คือ การเปดเสรีและอํานวยความสะดวก ดานการคาและการลงทุน รวมทั้งความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจและวิชาการ 

ในการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน สมาชิกเอเปคแตละประเทศไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
ของตน (Individual Action Plan : IAP) ตามความสมัครใจเพื่อกาวไปสูเปาหมายตามปฏิญญาโบกอร    
นอกจากนี้ ยังมีการเปดเสรีใหเร็วขึ้นหลายสาขาตามความสมัครใจ โดยในเบื้องตนไดกําหนดไว ๙ สาขา 
ประกอบดวย สินคาและบริการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ปลาและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑปาไม อุปกรณและ   
เคร่ืองมือแพทย พลังงาน ของเลน อัญมณีและเครื่องประดับ เคมีภัณฑ และการจัดทําการยอมรับรวมใน     
สินคาโทรคมนาคม 

ในดานการอํานวยความสะดวก เอเปคไดมีการจัดทําแผนงานรวม (Collective Action Plans : 
CAPs) เพื่อใหมีการไหลเวียนของการคาและการลงทุนระหวางกันเปนไปโดยสะดวกและปรับประสานพิธีการ
ศุลกากร การจัดพิมพคูมือกฎระเบียบดานการลงทุน และการปรับประสานมาตรฐานสินคา เปนตน 
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สวนในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ เอเปคไดมีการจัดทํากิจกรรมรวมในโครงการ  

ตาง ๆ มากกมาย เพื่อสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง 

 
การประชุมระดับตาง ๆ ของเอเปค 

 การประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปค  (APEC Leaders Meeting) มีการประชุมปละ ๑ คร้ังตั้งแตป 
พ.ศ.๒๕๓๖ เปนตนมา และมักจัดขึ้นในชวงเดือนตุลาคม/พฤศจิกายน เปนการประชุมระดับ     
สูงสุดของเอเปค โดยมีผูนําประเทศ /รัฐบาลเปนผูเขารวมประชุม สําหรับประเทศไทยมี       
นายกรัฐมนตรีเปนผูเขารวมประชุม 

 การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค  (APEC Meeting of Minister Responsible For Trade – 
MRT) มีการประชุมปละ ๑ ครั้ง ตั้งแตเริ่มกอตั้งเอเปคในป ๒๕๓๒  จัดขึ้นกอนหนาการประชุม  
ผูนําเศรษฐกิจเอเปค โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย เปนผูเขารวมประชุม 

 การประชุมเจาหนาที่อาวุโสเอเปค  (APEC Senior Officials Meeting – SOM)  มีการประชุม     
ปละ ๓-๔ คร้ัง โดยปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูแทนเปนหัวหนาคณะ และอธิบดี      
กรมเศรษฐกิจการพาณิชยหรือผูแทนเปน Plus one ทําหนาที่ติดตามหรือทบทวนการดําเนินงาน 
ของคณะกรรมการ คณะทํางานกลุมยอยตาง ๆ ตลอดจนการบริหารงานของสํานักเลขาธิการ         
เอเปค  และงบประมาณสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ของเอเปค เพื่อเสนอที่ประชุมรัฐมนตรีเอเปค
พิจารณา 

 การประชุมคณะกรรมการ ไดแกการประชุมคณะกรรมการวาดวยการคาและการลงทุน (CTI) 
คณะกรรมการดานเศรษฐกิจ (EC) คณะกรรมการดานงบประมาณและการบริหาร (BMC) และ
คณะอนุกรรมการเจาหนาที่อาวุโสวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (ESC)  มีการ
ประชุมปละ ๓ คร้ังในชวงตอเนื่องกับการประชุมเจาหนาที่อาวุโสเอเปค 

 การประชุมคณะทํางาน  เปนการประชุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน รวม ๑๓ ดาน ไดแก การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม พลังงาน การขนสง โทรคมนาคม 
และสารสนเทศ การทองเท่ียว  ขอสนเทศดานการคาและการลงทุน (ปจจุบันไมมีการจัดประชุม) 
การสงเสริมการคา การอนุรักษทรัพยากรทางทะเล การประมง  โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
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วิสาหกิจขนาดเล็ก-ขนาดกลาง และเทคโนโลยีดานการเกษตร นอกจากนั้นยังมีการประชุมของ
กลุมเฉพาะกิจสตรี คณะทํางานดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  และกลุมเฉพาะกิจดาน e- APEC  

 การประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญและกลุมยอยตาง ๆ ภายใต CTI ไดแกกลุมการเขาสูตลาด กลุม     
ผูเชี่ยวชาญดานการลงทุน กลุมบริหาร คณะอนุกรรมการดานมาตรฐานและการรับรอง 
คณะอนุกรรมการดานพิธีการศุลกากร กลุมผูเช่ียวชาญดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญา กลุม
นโยบายการแขงขนัและการผอนคลายกฎระเบียบ กลุมผูเชี่ยวชาญดานการจัดซ้ือโดยรัฐ กลุมไม
เปนทางการดานการเคลื่อนยายของนักธุรกิจ และกลุม  WTO 

 นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับรัฐมนตรีในสาขาตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นเปนคร้ังคราว (ตอมาเร่ิม
จัดเปนประจํา) เพื่อพิจารณาปญหาเฉพาะดานในกรอบเอเปค เชน ดานการคา การคลัง 
สิ่งแวดลอม การศึกษา วิสาหกิจขนาดยอม-ขนาดกลาง คมนาคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และสตรี 

 
ผลการประชุมสําคัญท่ีผานมา 

 การเปดการคาเสรีดานการคาและการลงทุนในภูมิภาคและการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาค
เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐  

 การดําเนินการโครงขายรองรับทางสังคม เพื่อลดผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอประชาชนใน
ทองถิ่นของสมาชิกเอเปคที่ประสบวิกฤตเศรษฐกิจ และชวยใหบุคคลเหลานี้สามารถปรับตัว    
รับมือไดดีขึ้นหากเกิดวิกฤตในอนาคต 

 การพิจารณาประเด็นเรื่องโลกาภิวัตน (Globalization) และการผลักดันการเจรจาการเปดเสรี     
การคารอบใหมในกรอบขององคการการคาโลก (WTO) ภายในป ค.ศ.๒๐๐๑ 

 การประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปคเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๔ ที่นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ท่ีประชุมไดออกแถลงการณเฉพาะเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 
เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ เพื่อแสดงความมุงม่ันและตั้งใจรวมกันของผูนําเอเปคที่จะ
ดําเนินการในดานตาง ๆ เพื่อตอตานการกอการราย 

 
แผนงานท่ีสําคัญของเอเปค 

ดานการคาการลงทุน 
 ในป พ.ศ.๒๕๓๗ ผูนําเอเปคไดประกาศเปาหมายโบเกอรในการเปดเสรีทางการคาและการ     
ลงทุนของสมาชิก  เอเปค  คือภายในป  พ.ศ.๒๕๕๓  (ค.ศ.๒๐๑๐) สําหรับประเทศที่พัฒนาแลว   



ปที่ ๓ ฉบับที่ ๓                                                                                               กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๔๖ 

                                                                      ๖๒ 
 
 

และภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) สําหรับประเทศสมาชิกกําลังพัฒนา การกําหนดเปาหมาย
เปดเสรีของเอเปคเปนการประกาศเจตนารมณทางการเมืองท่ีแสดงถึงความตั้งใจ และชี้นําการ
จัดทํานโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขขั้นตอน และ
กฎหมายภายในประเทศสมาชิก 

 ถัดมาในป พ.ศ.๒๕๓๘ ที่ประชุมผูนํา เอเปคไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการโอซากา (OSAKA  
Action) เปนกรอบสําหรับแนวทางการดําเนินงานของสมาชิกเพื่อบรรลุเปาหมายโบกอร ซึ่ง
ตอมาเอเปคไดจัดทําแผนงานตาง ๆ ขึ้นเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโอซากา สวนที่ ๑ ใน
ดานเปดเสรีและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน โดยมีแผนงานที่สําคัญ เชน 
• Individual Action Plans  หรือ IAPS  ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกจัดทําแผนงานที่ตนจะ

ดําเนินการเพื่อบรรลุการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน โดยเรียกแผนงานนี้วา IAPS   
เปนแผนงานที่ประเทศสมาชิกกําหนดและปฏิบัติโดยความสมัครใจและความพรอมของตน 
โดยมีกําหนดเริ่มปฏิบัติตามแผนตั้งแต ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๐ จนถึงป  พ.ศ.๒๕๕๓/๒๕๖๓ 
(ค.ศ.๒๐๑๐/๒๐๒๐) ใน ๑๔ สาขา ไดแก ภาษีศุลกากร มาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร 
บริการ การลงทุน มาตรฐานและการรับรองพิธีการศุลกากร สิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
นโยบายการแขงขัน การจัดซื้อโดยรัฐ การผอนคลายกฎระเบียบ  กฎวาดวยแหลงกําเนิด
สินคา  การปรองดองขอพิพาท การเคลื่อนยายของนักธุรกิจ และการปฏิบัติตามผลการ
เจรจารอบอุรุกวัย โดยแบงเปนแผนงานระยะสั้น – กลาง – ยาว  ท้ังน้ี เอเปคไดสรางกลไก
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามและการปรับปรุง IAPS ของสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ โดย
สมาชิกจะตองเสนอแผนงาน IAPS ท่ีปรับปรุงใหมทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตาม 
IAPS ในป    ท่ีผานมาดวย ในป พ.ศ.๒๕๔๓ เอเปคไดใหความสําคัญกับการปรบัปรงุ IAPS 
ท่ีเรียกวาโครงการ electronic prototype IAP: e-IAP  เพื่อเพิ่มความโปรงใส ชวยในการใช
งานไดงายและสะดวกขึ้น (user-friendly) และเปนประโยชนตอภาคธุรกิจ ซึ่งโครงการนี้เปน
ผลงานรูปธรรมสําคัญอันหน่ึงของการประชุมผูนําเอเปคในป พ.ศ.๒๕๔๓ โดยเอเปคได
สนับสนุนใหสมาชิกรายงาน IAPS ของตนตามรูปแบบใหมใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดในป 
พ.ศ.๒๕๔๓ และใหจัดทํา IAPS ตามระบบใหมอยางเต็มที่ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๔ เปนตนไป 

• Collective Action Plans  หรือ CAPS  คือแผนการดําเนินรวมกันของสมาชิกเอเปค      
สวนใหญเนนแผนงานทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน โดยมี         
คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน    และกลุมผูเชี่ยวชาญตาง  ๆ  ภายใตเอเปคดูแลรับผิดชอบ 
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จัดทําขึ้นรวม๑๕ สาขา เชนเดียวกับ IAPS  ขางตน โดยเพิ่มสาขาการรวบรวมขอมูลและ      
การวิเคราะหอีกสาขาหนึ่ง  กิจกรรมภายใต CAPS  มักเกี่ยวของกับการรวบรวมจัดทําฐาน     
ขอมูลดานตาง ๆ  การปรับประสานกฎระเบียบ การปรับมาตรฐานสินคา การจัดทําเอกสารคูมือ
เผยแพร (คูมือการลงทุนในเอเปค คูมือการเดินทางของนักธุรกิจในเอเปค)  และการจัดสัมมนา/
ฝกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางสมาชิกเกี่ยวกับการอํานวยความ
สะดวกทางการคาและการลงทุนในสาขาตาง ๆ การจัดทําหลักการแบบไมผูกพันในสาขาตาง ๆ 
เชนการลงทุนนโยบายการแขงขัน  การจัดซ้ือโดยรัฐ และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
เปนตน 
• Early Voluntary Sectoral Liberalization  หรือ  EVSL คือ แผนงานการเปดเสรีใหเร็วขึ้น

รายสาขาความสมัครใจภายใตกรอบเอเปค ซึ่งเอเปคริเริ่มแผนงานน้ีในชวงปลายป พ.ศ.
๒๕๓๙ และเอเปคไดคัดเลือกสาขาเพื่อเปดเสรีขึ้น ๑๕ สาขา สําหรับกําหนดเวลาที่    ลด
อัตราภาษีใหถึงขั้นสุดทายสวนใหญจะเปนประมาณป ค.ศ.๒๐๐๓-๒๐๐๕ ตอมาที่ประชุม
รัฐมนตรีเอเปค เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๑ ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ไดเห็นชอบให     
นําเรื่องการเปดเสรีใหเร็วขึ้นหลายรายสาขา (เฉพาะเรื่องการลด/เลิกภาษีศุลกากร) เขาสู
กรอบ WTO สวนเรื่องมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร การอํานวยความสะดวก ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการและอื่น ๆ ใหเอเปคดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไวตอไป  
อยางไรก็ตามจนถึงขณะนี้ ยังไมมีความคืบหนาเกี่ยวกับขอเสนอการเปดเสรีใหเร็วขึ้น      
รายสาขาที่เอเปคนําเขาสูกรอบ WTO 

• พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) ที่ประชุมผูนําเอเปคครั้งที่ ๖ เม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เห็นชอบแผนแมบทดาน
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสในกรอบเอเปค (APEC Blueprint for Action on Electronic 
commerce) เพื่อเนนบทบาทนําของภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีการพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส  บทบาทของภาครัฐในการอํานวยความสะดวกและการเสริมสรางสภาพแวดลอม 
และกฎระเบียบที่เอื้ออํานวยตอการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  ตอมาในป ๒๕๔๒ มีการจัดต้ัง
คณะทํางาน (Steering Group) โดยมีวาระการทํางาน ๒ ป เพื่อพิจารณาดําเนินงาน/      
กิจกรรมความรวมมือดานน้ีใหสอดคลองตามแผนแมบท และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน กับ   
งานที่กลุมยอยอื่น ๆ ไดดําเนินการแลว  ประเด็นสําคัญท่ีครอบคลุม เชน การจัดทํา 
readiness indicator   เพื่อวัดความพรอมของแตละประเทศสมาชิกในเร่ืองการพาณิชย 
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อิเล็กทรอนิกส การพัฒนาระบบการคาไรเอกสาร (paperless trading) โดยกําหนดเปาหมายให
ประเทศสมาชิกเอเปคจะตองบรรลุเปาหมายการคาแบบไมใชเอกสารภายในป ค.ศ.๒๐๐๕ 
สําหรับสมาชิกพัฒนาแลว และภายในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สําหรับสมาชิกกําลังพัฒนา   
• APEC Food System  เปนขอเสนอจากสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจของ เอเปค (ABEC) ใน

ลักษณะโครงการระยะยาว วัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาค ซึ่ง
กําหนดแผนงานความรวมมือของสมาชิกเอเปคใน ๓ ประเด็นหลัก คือ การพัฒนา       
โครงสรางพื้นฐานในชนบท / การสงเสริมการคาสินคาอาหาร โดยใหความชวยเหลือทาง
เทคนิควิชาการเพื่อยกระดับมาตรการสุขอนามัย และการเปดเสรีการคาอาหารใหเร็วกวา
เปาหมายโบกอร / การกระจายเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรปูอาหาร 

 
การเปนประธานการประชุม เอเปค  

พ.ศ.๒๕๓๒ ออสเตรเลีย ณ กรุงแคนเบอรรา 
พ.ศ.๒๕๓๓ สิงคโปร 
พ.ศ.๒๕๓๔ สาธารณรัฐเกาหลี ณ กรุงโซล 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไทย  ณ กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๓๖ สหรัฐอเมริกา  ณ นครซีแอตเติล 
พ.ศ.๒๕๓๗ อินโดนีเชีย  ณ กรุงจาการตา  
พ.ศ.๒๕๓๘ ญี่ปุน  ณ นครโอซากา 
พ.ศ.๒๕๓๙ สาธารณรัฐฟลิปปนส  ณ กรุงมะนิลา 
พ.ศ.๒๕๔๐ แคนาดา ณ นครแวนคูเวอร 
พ.ศ.๒๕๔๑ มาเลเซีย  ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
พ.ศ.๒๕๔๒ นิวซีแลนด  ณ เมืองโอคแลนด 
พ.ศ.๒๕๔๓ บรูไน ดารุสซาลาม  ณ  บันดาร เสรี เบกาวัน 
พ.ศ.๒๕๔๔ สาธารณรัฐประชาชนจีน  ณ นครเซี่ยงไฮ 
พ.ศ.๒๕๔๕ เม็กซิโก 
พ.ศ.๒๕๔๖ ไทย  
พ.ศ.๒๕๔๗ ชิลี 
พ.ศ.๒๕๔๘ สาธารณรัฐเกาหลี 
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กําหนดการประชุม เอเปค ๒๐๐๓ 
การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 

                ครั้งที่ ๑                  วันที่ ๑๒-๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔ ที่จังหวัดเชียงราย 
                ครั้งที่ ๒                  วันท่ี ๒๑-๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ที่จังหวัดขอนแกน 
                ครั้งที่ ๓                  วันที่ ๑๔-๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๖         ท่ีจังหวัดภูเก็ต 
          การประชุมระดับรัฐมนตรีการคาเอเปค คร้ังที่ ๑๕ 
                วันที่ ๒-๓ มิถุนายน ๒๕๔๖                                     ที่จังหวัดขอนแกน 
          การประชุมระดับรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ ๑๕ 
                วันที่ ๑๗-๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๖                                    ที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  
          การประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปค คร้ังท่ี ๑๑ 
                 วันท่ี ๒๐-๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ (๑๑th APEC Leaders Meeting) ที่กรุงเทพมหานคร 
          การประชุมเอเปคที่ขอนแกน 

จังหวัดขอนแกนถือเปนตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีไดรับเกียรติคัดเลือกเปนสถานที่จัดการ
ประชุมวาดวย “ความรวมมือดานเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก”  (Asia – Pacific Economic Cooperation : 
APEC) ในป พ.ศ.๒๕๔๖ หรือ เอเปค 2003 โดยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุม ๒ ระดับคือ 

 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสเอเปค คร้ังที่ ๒ (APEC Senior Officials Meeting – SOM) 
ระหวางวันที่ ๒๑-๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  กระทรวง   
การตางประเทศ เปนเจาภาพจัดการประชุม 

 การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค (APEC Meeting of Minister Responsible For Trade – 
MRT) ระหวางวันที่ ๒-๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย เปนเจาภาพจัดการประชุม 

สถานท่ีในการจัดประชุม  - กระทรวงการตางประเทศและกระทรวงพาณิชยไดกําหนดสถานที่ดังนี้ 
สถานท่ีประชุม     

 สถานที่หลัก โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด ขอนแกน 
 สถานที่ประชุมหารืออยางไมเปนทางการ (Retreat) เรือนภูพานคํา เขื่อนอุบลรัตน 

สถานท่ีจัดงานเลี้ยงกาลาดินเนอร  
 ศูนยประชุมอเนกประสงคกาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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สถานท่ีพัก             
 โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด  โรงแรมโฆษะ และโรงแรมเจริญธานีปริ๊นเซส 

 
บทบาทของไทยกับเอเปค 

บทบาทของไทยในเอเปคในชวง ๒-๓ ป ปที่ผานมา จะเนนการมสีวนรวมในลกัษณะ pro-active 
มากยิ่งขึ้น เชือ่วาบทบาทและความสําคญัของไทยในเวทีเอเปคจะเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงที่ไทยเปนเจาภาพจดัการประชุมเอเปคในป ค.ศ.๒๐๐๓ จะเปนโอกาสใหไทยสามารถผลักดันประเดน็
ความรวมมือซึ่งอยูในความสนใจของสมาชิกกําลังพฒันา นอกจากนี ้ ไทยสามารถฟนฟคูวามนาเชื่อถือของ
ประเทศและความเชือ่ม่ันในเศรษฐกจิไทยในสายตาของภาคธุรกิจของสาธารณชนเอเปค ดวยการนําเสนอ
แนวทางพฒันาเศรษฐกจิอยางยั่งยืนของรฐับาล  การเสนอประเด็นใหม ๆ ที่ตอบสนองกบัสถานการณดาน
เศรษฐกจิและสังคมที่กําลังเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการปรับตวัเขาสูยคุดิจิตอลและภาคเศรษฐกจิใหม เพื่อให
ความรวมมือเอเปคในอนาคตมีความหมายและเกีย่วของโดยตรงตอการยกระดับมาตรฐานการครองชพี และ
ความเจริญทางเศรษฐกจิในภูมิภาคอยางแทจริง 

นับตั้งแตการกอตั้งเอเปค ไทยไดเขารวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของเอเปคอยางสม่ําเสมอ และมี  
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใขของเอเปคเพื่อใหกจิกรรมของเอเปคมีทิศทางการดําเนินการที่สอดคลองกบั
ผลประโยชนและสงเสริมการพฒันาของสมาชิกในภูมิภาค 

 
การคาระหวางไทยกับเอเปค 

 เอเปคมีบทบาทสําคัญดานการคาและการลงทุนของไทย ในป พ.ศ.๒๕๔๔ การคาระหวางไทย
กับสมาชิกเอเปคมีสัดสวนรอยละ ๗๐ ของมูลคาการคารวมของไทย 

 เอเปคเปนตลาดสงออกทีส่าํคัญที่สุดของไทย ในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไทยสงออกไปเอเปครอยละ ๗๒ 
ของมูลคาการสงออกรวมของไทย สินคาสงออกสําคัญของไทยไปเอเปค  ไดแก  เคร่ืองคอมพิวเตอร 
และสวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  กุงสดแชเย็น/แชแข็ง  เสือ้ผาสําเร็จรปู  ยานพาหนะ  
อุปกรณและสวนประกอบ และเม็ดพลาสตกิ 

 เอเปคเปนแหลงนําเขาทีส่ําคัญท่ีสุดของไทย  โดยในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไทยนําเขาจากเอเปคถงึ  
รอยละ ๖๘ ของการนําเขารวมของไทย สินคานําเขาสําคัญจากเอเปค ไดแก เคร่ืองจักรไฟฟา
และสวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  เคร่ืองจกัรทีใ่ชในอตุสาหกรรม  เคมีภัณฑ  และเครื่องคอมพวิเตอร  
อุปกรณและสวนประกอบ 
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ยุทธศาสตรไทยในเอเปค 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจําเปนตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ จึงอาจมองเปดเสรีวา

เปนการเพิ่มโอกาสหรือการเปดตลาด มากกวาจะถอืวาเปนสิ่งที่คุกคาม 
เอเปคมีกิจกรรมที่ครอบคลมุหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม เปนโอกาสและชองทางใหไทยใช

เวทใีนการแสดงหาความรวมมือที่สนับสนุนนโยบายรฐับาลในการฟนฟูเศรษฐกจิ และสงเสริมความแข็งแกรง
ทางสังคม รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณและชวยใหเกิดการพฒันารวมกัน  การกําหนดยุทธศาสตรและ
ทาทีที่เหมาะสมของไทยในเอเปคจึงเปนสิ่งท่ีมีความสาํคัญยิ่ง  ยทุธศาสตรท่ีสําคญั ประกอบดวย 

 ไทยจะใชเอเปคเปนเวทชีวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชิกที่เปน
ประเทศกําลังพฒันารวมทั้งประเทศไทย เพือ่รองรับสภาวะความผันผวนของเศรษฐกจิโลกใน
อนาคต ซึ่งทําไดโดยผานความรวมมือในการพฒันาดานตาง ๆ 

 ประเทศไทยสามารถมีบทบาทนําในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคในดานตาง ๆ เนือ่งจาก
ประเทศไทยมทีรัพยากรและภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม 

 นอกจากการเสริมสรางความสามารถเพือ่เตรียมพรอมกับการเปดเสรีแลว ไทยยังเนนการ
อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และโดยที่การคาในอนาคตมีแนวโนมที่จะ
เผชิญกับมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษีมากขึ้น ไทยจึงตองผลักดันใหมีการกําหนดมาตรฐานสนิคา
สงออกท่ีเปน   มาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และสนิคา   
อุตสาหกรรม 

 ประเทศไทยสามารถแสดงบทบาทในการเชื่อมโยงระหวางประเทศในกลุมเอเปคกับประเทศ
เพื่อนบานที่ยงัไมไดเปนสมาชิกเอเปค รวมถึงพมา ลาว และกัมพูชา เพือ่ใหเกิดการพฒันาขึ้นใน
วงกวาง และเปนประโยชนตอการพฒันาของประเทศเพือ่นบานในภมิูภาคนี้ตอไป 

 ในสวนของความมั่นคงทางดานการเงิน ควรผลักดันใหมีการดําเนินการตอในเรื่องความรวมมือ
ดานการเงินระหวางสมาชิกเอเปค ซ่ึงเปนสิ่งที่ไทยไดริเริ่มมาแลวจาก "ขอริเริ่มที่เชียงใหม 
(Chiangmai Initiative)" เพือ่เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินของประเทศในภูมิภาค และ
ปองกันไมใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินขึ้นอีกในภูมิภาค นอกจากนี้ ไทยควรสงเสริมใหเอเป
คหารือเรือ่งภาวะเศรษฐกจิในภูมิภาคและหามาตรการบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ     
ถดถอย รวมท้ังตองการใหเรงกระบวนการปฏิรูปโครงสรางระบบการเงินของโลก (International 
Financial Architecture)  
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นโยบายหลักของไทยตอเอเปคในอนาคต 
ประเทศไทยยงัคงเนนความสําคัญของความรวมมือที่เปนรูปธรรมทางเศรษฐกจิและวิชาการ 

(ECITECH) ซึ่งกิจกรรมที่ไทยจะเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ใน พ.ศ.๒๕๔๔ ไดแก กิจกรรมดานโครงขาย
รองรับทางสังคม การพฒันาเศรษฐกจิบนพื้นฐานของความรู  เนือ่งจาก ใน พ.ศ.๒๕๔๓ เอเปคไมเนนการ
เสนอความคดิริเริ่มใหม แตเนนการนํากรอบความรวมมือท่ีมีอยู ตลอดจนแผนการดําเนินการตาง ๆ ไป
ปฏิบติัใหสงผลเปนรูปธรรมเพือ่ประโยชนในการเตรียมพรอมสําหรับการเปดเสร ี และเพื่อเสริมสรางความ      
นาเชื่อถือของความรวมมือเอเปค นอกจากนีไ้ทยยังคงเนนการเผยแพรบทบาทและกจิกรรมความสําคัญ    
ของเอเปคสูสาธารณชน และขยายความรวมมือเอเปค โดยเปดโอกาสใหสตรีและเยาวชน ตลอดจนภาคธุรกิจ 
เขามามีสวนรวมในกจิกรรมของเอเปคมากขึ้น 

ไทยกับการมองอนาคตของเอเปค 
เอเปคในขณะนี้ยังไมสามารถดําเนินการผลักดันการเปดเสรีและอํานวยความสะดวกทางการคาและ

การลงทุนท่ีสงผลเปนรูปธรรมได เนือ่งจากสมาชิกสวนใหญยังอยูกับการแกไขปญหาวิกฤตภายในประเทศ 
นอกจากนี ้ ความลมเหลวของการเปดเสรีลวงหนารายสาขาตามความสมัครใจ (Early Voluntary Sectoral 
Liberalization-EVSL) เปนบทเรียนสําคัญทําใหเอเปคไมพยายามเสนอความคิดริเร่ิมที่ทะเยอทะยาน (ambitious) 
เกินไปอีก สวนสมาชิกทีพ่ฒันาแลวยอมรับขอจํากัดของสมาชิกที่กาํลังพฒันา โดยไมผลักดันเร่ืองการเปดเสรี
เหมือนกอน ซึ่งสงผลดีตอสมาชิกที่กําลังพฒันาเพราะทําใหเอเปคหนักลับมาใหความสําคัญกับประเด็นที่สมาชกิ 
สวนใหญสามารถเห็นพองและดําเนินการรวมกัน เชน การพฒันาเศรษฐกจิทีอ่ยูบนพื้นฐานของความรู     
การเสริมสรางความสามารถ/ทักษะ ซ่ึงตองดําเนินการอยางจริงจังใหเกิดผลเปนรูปธรรม และเผยแพรตอ   
สาธารณชนใหมากขึ้น มิฉะนั้น อาจสงผลในระยะยาวตอความนาเชือ่ถอืและความหมายของเอเปคได 

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐ ทําใหเอเปค ตองพิจารณาหามาตรการเพือ่
ชวยเหลอืสมาชิกที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว โดยมีการเตรียมสรางโครงขายรองรบัทางสังคมอยาง
เหมาะสม ท้ังนี้ มิใชเพือ่บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกจิในคร้ังนี้เทานั้น หากยังรวมไปถงึการบรรเทา
ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคตจากการที่ระบบเศรษฐกิจของสมาชกิจะตองมีการปรับเปลี่ยนไปสูการเปด
เสรีทางการคาและการลงทนุในหลายสาขาตามเปาหมายโบกอร โครงขายรองรับทางสังคมจะทําใหประชาชน
ของเอเปคซ่ึงมีฐานะเปนผูถือหุน (Stakeholders) ไดรับความมัน่ใจวาผูท่ีไดรับผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจาก
นโยบายเปดเสรีการคาและการลงทุนของเอเปคไดรับการดูแลอยางทัว่ถึงและเปนธรรม 
ท่ีมา   -  เอกสารเผยแพร กรมเศรษฐกจิระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
        - กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย e-mail : mrt๒๐๐๓@moc.go.th 


