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 บทความนี้เปนบทคัดยอเอกสารวิจัยนักศึกษาวิทยาลยัปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกัน
ราชอาณาจักร ภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุนที่ ๑ ประจําปการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

 
 
ความสําคญัของปญหา 
 การพัฒนาดานการศึกษาของคนในประเทศ นับเปนปจจัยสําคัญที่สดุของการพัฒนา เพราะการ
พัฒนาคนใหไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ จะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
 การจัดการศึกษาในสภาพปจจุบัน นอกจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยแลว 
ยังมีหลายหนวยงานที่ดําเนนิการจัดการศึกษา เพ่ือผลติบุคลากรตามความตองการของหนวยงานนั้น ๆ 
ซ่ึงไดแก กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยแตละหนวยงานจะดําเนินการจัดการศึกษาตามความจําเปน และความ
ตองการของหนวยงาน หรือองคกรซึ่งเรียกวาเปนการจดัการศึกษาเฉพาะทาง 
 การจัดการศึกษาเฉพาะทางเปนการจัดการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากการผลิต
บัณฑิตของกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัยที่เปนการผลิตแบบเนนปริมาณ (Mass Product) 
แตการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เปนการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรที่มีคุณลกัษณะเฉพาะ (Unique) 
โดยมีจุดมุงหมายใหผูเรียนมีความรู และทักษะวชิาชพีเฉพาะทางตามความตองการของหนวยงาน หรือ
องคกรที่ตองการใชงาน ซ่ึงรัฐเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเฉพาะทางจึงไดระบุไวใน
พระราชบญัญัต ิ การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๒๑ วา “กระทรวง ทบวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง ตามความตองการและความชํานาญของ
หนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึง นโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ วีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๔) 
 โรงเรียนนายเรือ เปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางของกองทัพเรือ มีหนาที่ใหการศึกษา ฝก 
และอบรมนกัเรียนนายเรือดานวทิยาการ วิชาทหาร จริยศึกษา และพลศกึษา เพ่ือใหมีความรูความสามารถ 
และประสบการณ เหมาะสมที่จะเปนนายทหารสัญญาบตัรของกองทพัเรือ ที่สามารถปฏิบตัิหนาทีน่ายทหาร 
สัญญาบตัรชัน้ผูนอยในระยะแรกไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนผูนํา มีคุณธรรมประจําใจ มีความสํานึก 
ในหนาที่และความรับผิดชอบ  สืบทอดแบบธรรมเนียมประเพณีของทหารเรือ เทดิทูนและยึดม่ันใน  ชาติ  
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ศาสนา พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
(โรงเรียนนายเรือ พุทธศักราช ๒๕๔๕) 
 ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐๐ ปที่ผานมา ดรงเรียนนายเรือไดผลิตนายทหารสัญญาบัติที่มีความรู
ความสามารถใหกับกองทัพเรือและประเทศชาติมาแลวมากมาย แตอยางไรก็ดีโรงเรียนนายเรือในฐานะ
สถาบันอุดมศึกษา จําเปนที่จะตองปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ืองอยูเสมอ ทั้งน้ีเพ่ือ
ประโยชนแกการรักษามาตรฐานผลผลิตการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศตามพระราชบัญญัติ
กําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๓ ที่ใหสภาการศึกษาวิชาทหารคํานึงถึง
มาตรฐาน ทั่วไปที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดสําหรับสถาบันอุดมศึกษา และตามขอบังคับแหง
พระราชบัญญัติ    การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ในหมวด ๖ วาดวยเรื่องมาตรฐาน และการ
ประกันคุณภาพ    การศึกษา 
 จากผลการวิจัยประเมินคุณภาพการดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรือ การติดตาม 
และประเมินผลผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือในระยะเวลา ๕ ปที่ผานมาพบวา การบริหาร
การศึกษา ของโรงเรียนนายเรือ ยังมีอุปสรรคขอขัดของที่สมควรปรับปรุงแกไขและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ทั้งในเรื่องของปจจัยเกื้อหนุนเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ การพัฒนานักเรียนนายเรือ การ
ปกครองบังคับบัญชาและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร การเรียน การสอน / การฝกและศึกษา ตลอดจน
การบริหารจัดการ ซ่ึงกองทัพเรือเห็นความสําคัญที่จะตองมีการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนนายเรืออยาง
เปนรูปธรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาและปรับปรุงโรงเรียนนายเรือขึ้น (พุทธศักราช ๒๕๔๖) จึง
มีความจําเปนตองทําการศึกษาวิจัย เพ่ือใหไดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนนายเรือใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นตอไปอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม ทั้งน้ีเพ่ือใหการดําเนินงาน
จัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรือไดบรรลุวัตถุประสงค และมีคุณภาพมาตรฐานสูงทัดเทียมกับมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศอยางตอเน่ืองตลอดไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาสถานภาพ และปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ 
 ๒.  เพ่ือใหไดแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือให
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังน้ี 
 ๑.  ทําการศึกษาสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ
ในชวงระยะเวลา ๕ ปที่ผานมา (พุทธศักราช ๒๕๔๒ – ๒๕๔๖) 
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 ๒.  เสนอแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ ในชวง
ระยะเวลาอีก ๕ ปขางหนา (พุทธศักราช ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑) 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ทําการศึกษาวิจัยโดยอาศัยเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) และเปนการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการคนควาขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก
เอกสาร / ตําราทางวิชาการ ขอมูลสถิติตัวเลขของทางราชการและรายงานผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ผลการวิจัย 
 สถานภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาขอโรงเรียนนายเรือ 
  ๑. ดานการบริหารจัดการ 

๑.๑ โรงเรียนนายเรือขาดแผนพัฒนาระยะปานกลางและระยะยาว 
   ๑.๒ โครงสราง และอัตรากําลังพลไมสอดคลองกับภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
และระบบการบริหารขาดความคลองตัว 
  ๒. ดานการเรียนการสอน / การฝกและศึกษา 
   ๒.๑ คุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ทั้งหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพทหารเรือ 
และภาคปฏิบัติยังไมดีเทาที่ควร 
   ๒.๒ ขาดระบบการประเมินผลหลักสูตรที่ชัดเจนและตอเน่ือง 
   ๒.๓ คุณวุฒิอาจารยประจํามีสัดสวนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
   ๒.๔ ขาดระบบการประเมินผลการสอนของครู อาจารย และผลงานผูดํารงตําแหนง
ทางวิชาการ 
   ๒.๕ ขาดการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) 
   ๒.๖ ผูสําเร็จการศึกษา ขาดความสามารถในเรื่องการใชภาษาเขียน การคิด
วิเคราะห การตัดสินใจอยางมีเหตุผล และการใชภาษาพูด เปนตน 
  ๓. ดานการปกครองบังคับบัญชา และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร 
   ๓.๑ วิธีการและผูดําเนินการ / นายทหารปกครอง ยังมีคุณภาพไมดีเทาที่ควร 
   ๓.๒ ระเบียบ กฎเฏณฑ และคูมือในการปกครองนักเรียนนายเรือ ยังลาสมัย และไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
   ๓.๓ โรงเรียนนายเรือ ไมสามารถคัดเลือกนายทหารปกครองที่มีคุณภาพเหมาะสม
ไดเอง 
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   ๓.๔ ผูสําเร็จการศึกษา ยังตองการการพัฒนาเรื่องความเชื่อมั่นในตนเอง การ    
ตรงตอเวลา ความอดทน มีสติรอบคอบและการเปนผูนํา 
  ๔. ดานการพัฒนานักเรียนนายเรือ 
   ๔.๑ ระบบอาจารยที่ปรึกษาขาดประสิทธิภาพ 
   ๔.๒ การจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝง และพัฒนานักเรียนนายเรือยังไมชัดเจนเปนระบบ 
  ๕. ดานปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ 
   ๕.๑ เครื่องคอมพิวเตอร /วัสดุอุปกรณ ที่เอ้ือตอการแสวงหาความรูมีไมเพียงพอ 
   ๕.๒ หนังสือ ตํารา วารสาร ที่ มีคุณภาพมีไมเพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา 
   ๕.๓ อุปกรณ / เครื่องชวยการศึกษา และสื่อการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ 
   ๕.๔ อาคารสถานที่ / หองเรียนที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนในหลายรูปแบบ 
ยังไมเพียงพอ 
   ๕.๕ งบประมาณในการจัดหาอุปกรณ เครื่องชวยการศึกษา และหนังสือมีไมเพียงพอ 
   ๕.๖ ขาดระบบการซอมบํารุงที่มีประสิทธิภาพ 
 แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ (ชวงป 
พุทธศักราช ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑) 
  ๑.  ดานการบริหารจัดการ 
   ๑.๑ ทุกฝายรวมกันจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือระยะปานกลาง (๕ ป) 
   ๑.๒ ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจในฐานะสถาบันอุดมศึกษา และระบบ
การบริหารจัดการใหมีความคลองตัวทันสมัย 
   ๑.๓ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ มาเปนเครื่องมือ
ในการบริหารการศึกษา โดยใหมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานตามระบบ 
  ๒. ดานการเรียนการสอน / การฝกและศึกษา 
   ๒.๑ จัดทําระบบ / แผนการจัดหารและบรรจุครู - อาจารยใหมีคุณวุฒิไดสัดสวนตาม
เกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
   ๒.๒ จัดใหมีระบบการประเมินผลการสอนของครู - อาจารย และผลงานของผูดํารง
ตําแหนงทางวิชาการอยางเปนรูปธรรม 
   ๒.๓ จัดใหมีระบบการประเมินผลหลักสูตรการศึกษา ภาคทฤษฎี และการปฏิบัติ
อยางตอเน่ือง 
   ๒.๔ จัดใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน / การฝก และศึกษา
ใหมีคุณภาพ 
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   ๒.๕ ปรับปรุงกระบวนการฝก และศึกษาใหสามารถพัฒนาผูเรียนทั้งในดานการใช
ภาษาเขียน การคิดวิเคราะห การใชภาษาพูด การมีระเบียบแบบแผนในการทํางาน การแกปญหาเฉพาะ
หนา และการรูจักประยุกตใชความรูใหเปนประโยชน 
  ๓. ดานการปกครองบังคับบัญชาและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร 
   ๓.๑  จัดทําระบบ / แผนการจัดหา และบรรจุนายทหารปกครองใหเพียงพอ และมี
คุณภาพเหมาะสมกับความตองการ 
   ๓.๒ พัฒนารูปแบบวิธีการปกครอง และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารที่เหมาะสม
และกอใหเกิดวินัยในตนเองอยางแทจริง 
   ๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑใหเหมาะสม ทันสมัย และจัดทําคู มือในการ       
ปกครองและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
   ๓.๔ พัฒนาการปกครอง และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารใหนักเรียนนายเรือ มี
ความเชื่อม่ันในตนเองสูงขึ้น ตรงตอเวลา มีความอดทน มีสติรอบคอบ และมีความเปนผูนํา 
  ๔.  ดานการพัฒนานักเรียนนายเรือ 
   ๔.๑ กําหนดหลักการ และแผนงานในการพัฒนานักเรียนนายเรือใหมีความเจริญ
งอกงามครบทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
   ๔.๒ ปรับปรุง / จัดระบบอาจารยที่ปรึกษาใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน
โดยตรงตอการพัฒนาและแกปญหาใหกับนักเรียนในทุกดานทั้งดานการฝกศึกษา ปญหาสวนตัว 
ครอบครัว และสุขภาพกายใจ 
   ๔.๓ กําหนดแผนงานในการจัดกิจกรรม / ชมรมที่หลากหลายเพื่อปลูกฝงและ
พัฒนานักเรียนนายเรือในทุกดานที่เปนระบบชัดเจน 
  ๕. ดานปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ 
   ๕.๑ กําหนดแผนงานในการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร / วัสดุอุปกรณที่เอตอการ
แสวงหาความรูอยางเปนระบบ 
   ๕.๒ กําหนดแผนงานในการจัดหาหนังสือ ตํารา และวารสารในหองสมุดที่มีคุณภาพ 
ใหเพียงพอตามเกณฑมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
   ๕.๓ กําหนดแผนงานในการจัดหาอุปกรณ เครื่องมือ และสื่อการศึกษาใหเพียงพอ
และมีคุณภาพดี 
   ๕.๔ จัดระบบการซอมบํารุง อุปกรณ เครื่องมือ  และอาคารสถานที่ใหพรอมใชงาน
อยูเสมอ 
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  ๖. แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติ 
   ๖.๑ จัดใหมีการประเมินผลยอยการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาในทุก ๖ เดือน 
   ๖.๒ จัดใหมีการประเมินผลรวมสรุปทุกป เม่ือครบกําหนดในปสุดทายวา มีการ
ปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาครบถวนหรือไมเพียงใด 
 
ขอเสนอแนะ 
 ๑. โรงเรียนนายเรือ  ควรดําเนินการดังน้ี 
  ๑.๑ จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือระยะปานกลาง (๕ ป) โดยคํานึงถึงปญหา
อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือเปนหลักใหมี
รายละเอียดของแผนยอยครอบคลุมทุกหัวขอของแนวทางในการพัฒนา เพ่ือแกปญหาอุปสรรคในการบิร
หารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือไดอยางตอเน่ือง ตรงจุด 
  ๑.๒ จัด / ปรับแผนการปฏิบัติงานประจําป พุทธศักราช ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑ ใหสอดคลอง 
และตอบสนองกับแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือที่จัดขึ้น 
  ๑.๓ จัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอยางเปนระบบ ทั้งการประเมินผลยอย 
(ทุก ๖ เดือน) และการประเมินผลรวมสรุป (ทุกป) เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตาม และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานตามแผน / แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 ๒. กองทัพเรือ ควรสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาของโรงเรียนนายเรือ ดังน้ี 
  ๒.๑ สนับสนุนการปรับโครงสราง และอัตรากําลังพลของโรงเรียนนายเรือใหเหมาะสมกบั
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
  ๒.๒ สนับสนุนแผนการจัดหา และบรรจุครู อาจารยของโรงเรียนนายเรือใหมีคุณวุฒิได
สัดสวนตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
  ๒.๓ สนับสนุนแผนการจัดหา และบรรจุนายทหารปกครองของโรงเรียนนายเรือใหเพียงพอ 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับความตองการ 
  ๒.๔ สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานในการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝง และพัฒนา
นักเรียนนายเรือในทุกดาน 
  ๒.๕ สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานในการจัดหาปจจัยเกื้อหนุน เพ่ือสงเสริมการ
เรียนรูของนักเรียนนายเรือ อันไดแก เครื่องคอมพิวเตอร หนังสือ ตํารา อุปกรณ / สื่อการศึกษา และ
อาคารสถานที่ใหเพียงพอ 


