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 กฎการปะทะหรือ  RULES OF ENGAGEMENT  (ROE)  คือ  คําสั่งคําชี้แจงเฉพาะ    ซ่ึงออก
โดยกองทัพเกี่ยวกับการประพฤติปฏบิัตขิองทหารในปฏิบตัิการทางทหาร   โดยเฉพาะเปนการเชื่อมตอ
อยางใกลชิดระหวางกฎหมายสงครามและผูเปนฝายในสงครามทั้งปวง 
 U.S.Army’s  Operational law Handbook  ฉบับตีพิมพ ค.ศ.๑๙๙๗  นิยาม ROE  ไววา คือ
คําสั่ง คําชี้แจงซึ่งออกโดยผูมีอํานาจหนาที่โดยชอบของฝายทหารในการอธิบายสถานการณและขอจํากัด  
ซ่ึงกําลังทางบก  เรือ และอากาศ ของตนจะตองนําไปริเร่ิมและหรือดํารงการปฏิบัติตอกองกําลังฝายตรง
ขามที่ตนเผชิญหนาอยู  ROE เปน means  ซ่ึง NCA๑  และ ผบ.หนวยทหารกําหนดขึ้นเพ่ือการใชกําลัง
ทหารนั้นในบริบททางการเมือง นโยบายทางทหารและกฎหมายภายในของรัฐ  ตลอดจนกฎหมาย
ระหวางประเทศ  ROE อาจมีหลายรูปแบบ  ในกองทัพสหรัฐอเมริกา มี Standing ROE  ประกอบดวย 
Standing Rules  (กฎทั่วไป) และนโยบายในการใชกําลังในการปฏิบัติการทางทหาร การเผชิญหนาหรือ
เผชิญเหตุและการพิพาท (ดวยอาวุธ) ยืดเยื้อยาวนาน  ROE  น้ีมุงหมายตรงตอการปฏิบัติการทางทหาร
อยางเต็มรูปแบบตั้งแตในยามสงบจนถึงยามสงครามและระบุกําหนดหลักการรวมกันสําหรับการนําไป
พัฒนาและนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม    ซ่ึงจะเปน ROE เฉพาะของการปฏิบัติการทางทหารแตละ    
กรณี ๆ ไป 
 ROE ตองเปนคําสั่ง คําชี้แจง คําแนะนําสั้น ๆ  ซ่ึงจะเนนกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวกบัภารกิจเฉพาะหนึง่ ๆ มากกวาจะเปนการกลาวถึงกฎหมายระหวางประเทศโดยทัว่ไป  ROE จะ
สะทอนภาวการณที่เกี่ยวของของการปฏิบัติการ เชน เปนการปฏิบตัิการที่ใด เหตุผลของการปฏิบตัิการ 
จุดมุงของผูบังคับบัญชา เชน ผูบังคบับัญชาไมตองการทําลายถนน สะพาน เสนทางรถไฟ ศูนยการ
สื่อสารโทรคมนาคม และสถานที่ที่มีแนวโนมวาจะเปนเปาหมายอื่น ๆ และผูบังคบับัญชามุงหมายที่จะให
แนใจไดวาผูใตบังคบับัญชาตระหนักถึงสิง่เหลานี้ โดยตองคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศ (เชน  จํากัด
การใชอาวธุชนิดหรือประเภทใดประเภทหนึ่งหรือกําหนดเปาหมายในพื้นทีใ่ดพื้นที่หน่ึง  โดยคํานึงถึงมต ิ

                                                 
๑

 NATIONAL  COMMAND  AUTHORITY 



ปที่ ๔ ฉบับที่ ๓                                                                                       กรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๔๗ 

๖๖ 

 
 
มหาชนระหวางประเทศ และความสัมพันธทางการทตู)  และตองคํานึงถึงนโยบายภายในและบรบิททาง
การเมืองภายในประเทศดวย  (เชน จะตองพยายามหลีกเลีย่งการบาดเจ็บลมตายจากการโจมตีฝายเดียว
กันเอง)  ROE อาจเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาของการปฏิบตัิการทางทหาร 
 ROE มีความสาํคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏบิตัิการทางทหารรวมกนัหลายชาติ  อยางไรกต็าม 
ปญหาก็แกไดโดยใหมีการทําความตกลงในเรื่อง  ROE  รวมผสม (Combined ROE) ใหเรียบรอยกอน
โดยรัฐที่จัดสงกําลังเขารวม และ ROE น้ันตองสอดคลองกับกฎหมายภายในของแตละรฐัที่จัดสงกําลัง 

เขารวมดวย ในกรณีทีค่ณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC)๒ เปนผูสัง่การใหมีการปฏิบตัิการ 
ทางทหารดังกลาว ขอมตขิอง UNSC  ที่เกี่ยวของอาจถูกนํามาระบุเปนสถานการณ  ซ่ึงกองกําลังจะตอง
นําไปพิจารณาในการปฏิบัติดวย 
 ในหลายกองทัพไมมีการตพิีมพ ROE ไว  ไมวาจะเปนในเวลาที่มีการปฏิบตัิการหรือไมก็ตาม  
ใน ค.ศ.๑๙๙๕  ในคูมือกฎหมายวาดวยการปฏิบตัิการของ ทบ.สหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดขอความซึ่งไม
ระบุชั้นความลับเกี่ยวกบั  STANDING  ROE  และ  ROE  ที่ตองใชในสถานการณเฉพาะไวและในคูมือน้ี
ยังไดระบุใจความเต็มที่จะตพิีมพใน “การดพกพา”  (POCKET  CARDS)  ซ่ึงมิใช ROE  สําหรับการ
ปฏิบตัิการเตม็รูปแบบเพยีงแตเปนขอความที่ถูกตองชัดเจน  และไมกําหนดชั้นความลับเทานัน้ 
 จากการที่ประเทศอิรักรุกรานเขายึดครองคูเวตใน  สิงหาคม  ค.ศ.๑๙๙๐ และมีการยาตรา
กําลงัของกองกําลังผสมหลายชาตเิขาไปในประเทศซาอดีุอาระเบยี (รูจักกันในนามปฏิบตัิการโลทะเลทราย) 
กองทัพสหรัฐอเมริกาไดกําหนด ROE ขึน้ โดยเนนย้ําทาทีของสันตภิาพและการปองกันตนเองของปฏิบัติการ 
ดังกลาว   แตเม่ือกองกําลังผสมมีจํานวนมากพอจะทําการรุกได  ROE  ก็ไดเปลี่ยนไปเปนสาํหรับการ
ปฏิบตัิการ “พายุทะเลทราย” ทันที 
 ROE  ที่จะระบุดังตอไปน้ีเปน  Pocket card  ตีพิมพในป ค.ศ.๑๙๙๑ สงใหแกหนวยทหาร
สหรัฐอเมริกา ทุกหนวยทีเ่ขารวมปฏบิตักิาร “พายุทะเลทราย” การปฏิบตัิการทางทหารตอประเทศอิรัก
ในสงครามอาว  ค.ศ.๑๙๙๑  ซ่ึงดําเนินไปในระหวาง ๑๖ มกราคม ถึง ๒๘ กุมภาพันธ ๑๙๙๑   card น้ีเปน
คําสั่งคําชี้แจงสั้น ๆ ที่กลั่นกรองมาแลว มีความยาวและมีรายละเอียดนอยกวา ROE ซ่ึงบรรจุอยูในแผน 
การทัพของ US Central Command (ซ่ึงรับผิดชอบความมั่นคงปลอดภัยในภูมิภาคสวนนี้ของโลก)  
Pocket card น้ี มิไดถูกมุงหมายวาจะใชและมิไดเปนเอกสารทีส่มบูรณของกฎหมายระหวางประเทศ
สงครามวาดวยสงครามแตอยางใด     
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 บทความนี้คัดลอกและแปลมาจากคูมือวาดวยกฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิบัติการ (Operational  
Law Handbook) ของกองวิชากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายวาดวยการปฏิบัติการ โรงเรียนนาย
ทหารเหลาพระธรรมนูญ ของ ทบ.สหรัฐอเมริกา  ตั้งอยูที่เมือง  ชารลอตวลิล มลรัฐเวอรจิเนีย ค.ศ.๑๙๙๕  
หนา ๘ – ๗  ถึง ๘ - ๘  
 

กฎการปะทะ 
“ปฏิบัติการพายุทะเลทราย” 

 ทหารขาศึกทัง้ปวง  ยานพาหนะขาศึกหรือสิ่งอุปกรณสงกําลังบํารุงอาจถูกโจมตีได  โดยมี
ขอจํากัด ดังน้ี 
 ก. หามโจมตีผูที่ยอมแพ  ถูกกันออกจากการตอสูอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บ ปวยไข หรือ
เรือตองอับปางหรือเปนกําลงัพลประจําอากาศยาน  ซ่ึงโดดรมหนีออกมาจากเครื่องบินที่สญูเสียการควบคมุ 
 ข. หลีกเลี่ยงการทํารายประชาชนพลเรือน เวนแต ในกรณีจําเปนเพ่ือชวยชีวติคนสัญชาติ
อเมริกัน หามยิงเขาไปในบริเวณที่มีประชาชนพลเรือนหรือหามยิงเขาไปในอาคารสิ่งปลูกสรางที่ไมมีการ
ปองกันตลอดจนหามยิงอาคารไมไดใชเพ่ือประโยชนทางการทหาร 
 ค. โรงพยาบาล โบสถ วิหาร มัสยิด โรงเรียน พิพิธภัณฑ อนุสรณสถานแหงชาติ และบริเวณ
หรือสิ่งปลูกสรางที่เกี่ยวกบัประวตัศิาสตรหรือวัฒนธรรมใด ๆ  จะถูกโจมตีไมได  เวนแตเพ่ือการปองกัน
ตนเอง 
 ง. โรงพยาบาลจะตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ  หามโจมตีโรงพยาบาลเวนแตขาศึกใช        
โรงพยาบาลนัน้ในการรบกบักองกําลังสหรัฐ ฯ  โดยมีเง่ือนไขวาตองแจงเตือนกอนเทานั้น  และเม่ือพน
กําหนดเวลาที่ใหไวตามสมควรแลว  จึงจะโจมตีได   ทั้งน้ีสถานการณทางยุทธวธิีตองเปดชองใหดวย 
 จ. อาจใชกับระเบิดเพื่อปองกันใหความปลอดภัยแกฝายเดียวกันหรอืเพ่ือขัดขวางการรุกของ
ขาศึก จะใชกับระเบิดกับทรัพยสินสวนตัวของพลเรือนไมได  และจะตองกูหรือทําลายกับระเบิด เม่ือ
ความจําเปนทางทหารหมดไป 
 ฉ. หามการปลนสะดม ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรพัยเพ่ือนําไปเปนอนุสรณหรือของที่ระลึก
จากสงคราม 
 ช. หามโจมตีสังหาริมทรัพย  อสังหาริมทรัพย ของพลเรือน เชน บาน  เวนแตทรัพยน้ันถูกใช
เพ่ือประโยชนทางการทหารของขาศึก 
 ซ. ปฏิบตัติอประชาชนพลเรือนและทรัพยสินของบคุคลเหลานั้นดวยความเคารพและใหเกยีรติ 
กอนจะยึดทรัพยสินสวนตวัของพลเรือนมาใช ตองตรวจสอบกอนวามีทรัพยสินของสาธารณะพอจะใชแทนได  
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กอนหรือไม หามเกณฑทรัพยสินของพลเรือนมาใช  รวมทั้งยานพาหนะโดยมิไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
หนวยระดับกองรอยกอน  และตองใหใบรับไวดวย  ถานายทหารผูออกคําสั่งสามารถทําสัญญาจัดซื้อ
จัดหาเชาไดก็ตองไมมีการเกณฑ 
 ฌ.ปฏิบตัิตอเชลยศึกอยางมีมนุษยธรรมดวยความเคารพในเกียรติและศักดิศ์รีของความเปน
มนุษยดวยกัน 
 ฏ. ROE ผนวกของแผนการทัพจะมีรายละเอียดมากกวานี้  ถามีขอความใดใน ROE น้ี ขัด
หรือแยงกับแผนการทัพใหปฏิบตัิตามแผนการทัพ 
 

จงจําไววา 
 

๑. ทําการรบเฉพาะกับพลรบขาศึกเทานั้น 
๒. โจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารเทานั้น 
๓. ละเวนไมโจมตีประชาชนพลเรือนและไมทําลายทรัพยสินของพลเรือน 
๔. โจมตีทําลายโดยจํากัดเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุภารกจิเทานั้น 

  
  

 
 
 
 


