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ผูชวยศาสตราจารย ฝายศึกษา โรงเรยีนนายเรือ 
 
 
 ถึงแมวาสื่อตาง ๆ ทั้งสื่อไทยและสื่อตางชาติจะไดลงเรื่องราวเกี่ยวกับประเทศพมาออกมา
เปนระยะ ๆ ในชวงหลายปที่ผานมา แตผูเขยีนเห็นวาเรายงัรูจักพมาเพียงผวิเผินเนื่องจากพมาใชนโยบาย 
ปดประเทศมาตั้งแต ค.ศ.๑๙๖๒ จนกระทั่งปลายทศวรรษที ่ ๑๙๘๐ รัฐบาลทหารพมาจึงเริ่มใชนโยบาย
เปดประเทศมากขึ้นเพ่ือรับการลงทุนจากตางชาต ิ โดยขาวสวนใหญก็จะมีลักษณะซ้ํา ๆ วนเวียนอยูไม   
กี่ขาว อาทิ ขาวการกักตัวสลับกบัการปลอยตวันางอองซาน ซูจี ผูนําพรรคฝายคาน ขาวการปะทะกัน
ระหวางกลุมผูสนับสนุนนางอองซาน กับกลุมผูสนับสนนุรัฐบาลทหารพมา ขาวการจับตวั กักขังกลุมผู
เรียกรองประชาธิปไตยในพมา และขาวเกี่ยวกบัการทีพ่มาเปนแหลงผลิตยาเสพติดอันดับตน ๆ ของโลก  
นอกจากนั้นในสวนที่กระทบกับประเทศไทยก็มักจะเปนขาวเกีย่วกบัแรงงานชาวพมาลักลอบเขามาอาศัย
อยูในประเทศไทย และนํามาซึ่งปญหาแกสังคมไทยในหลาย ๆ เรื่อง ซ่ึงขาวเหลานั้นทําใหภาพลักษณ
ของพมาในสายตาของคนทัว่ไป เห็นถึงความถดถอยตาง ๆ ในสังคมพมา เปนเพราะการที่พมาเปน
ประเทศปด และระบอบเผด็จการทหารของพมาเปนสาเหตุหลักทีท่ําใหปญหาตาง ๆ เปนปญหาเรื้อรังที่
ยังมองไมเห็นวาอนาคตของพมาจะเปนอยางไรตอไป 
 อยางไรก็ตามขาวทีผ่านสื่อตาง ๆ ออกมา ก็ยังนับวานอยมาก และยงัอาจไมไดใหขอมูลเชงิ
กายภาพและเปนกลางพอทีจ่ะทําใหเรารูจักประเทศพมาไดอยางแทจริง ยังมีชาวไทยอีกจํานวนมากที่ยัง
ขาดความรูความเขาใจในสังคมพมา โดยที่หากเราพิจารณาพมาจากสื่อแตเพียงอยางเดียว อาจทําใหการ
วิเคราะหประเด็นปญหาที่เกดิขึ้นไดไมถูกตองนัก และการทําความเขาใจในสังคมของพมานับวาเปน
สิ่งจําเปน ในฐานะที่พมาเปนหนึ่งในประเทศที่มีประวตัิศาสตรรวมกับไทย และเปนเพ่ือนบานใกลชิดทีสุ่ด
ประเทศหนึ่งของไทยเนื่องจากมีพรมแดนประชิดติดกบัประเทศไทยถึงกวา ๒๐๐๐ กิโลเมตร 
 ขอเท็จจริงประการหนึ่งที่เราปฏิเสธไมไดก็คือในทางความสัมพันธระหวางประเทศนั้น 
ประเทศไทยมีความสัมพันธที่ไมราบรื่นกับประเทศพมานัก อันเนื่องจากความทรงจําทางประวัติศาสตรก็
ดี รวมทั้งเหตุการณที่กลุม God Army ยึดโรงพยาบาลราชบุรีก็ดี  เหตุการณยึดสถานทูตพมาในประเทศ
ไทย และกรณีตําราเรียนประวัติศาสตรของพมา และอ่ืน ๆ โดยที่ในปจจุบันความสัมพันธไทย – พมาก็
จะเนนหนักไปในเรื่องของเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนเปนหลัก ในขณะที่ประเทศไทยมีความสัมพันธ
อันดีกับประเทศตะวันตก เห็นความสําคัญของประเทศตะวันตกมาชานานจนอาจกลาวไดวาเราละเลยที่
จะสนใจประเทศเพื่อนบาน นําไปสูความหวาดระแวงและความไมไววางใจระหวางกันในภูมิภาค นอกจากนั้น 
ขอเท็จจริงที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเราคงไมสามารถยกดินแดนไทยหนีไปจากพมาหรือเพ่ือนบานอ่ืน ๆ  
เชน   ลาว  กัมพูชา  หรือมาเลเซียได  ดังนั้นจึงมีหนทางเดียวที่จะทําใหเราอยูกับประเทศเพื่อนบานไดอยาง 
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สันติก็คือการเรียนรูซ่ึงกันและกันใหมากที่สุด ทั้งจุดดอย จุดเดน จุดออน จุดแข็ง เพ่ือความสัมพันธที่
ยั่งยืนในอนาคต 
 อะไรที่มาปดกั้นการเรียนรูซ่ึงกันและกัน เปนเรื่องทีต่องศึกษาคนควา เหตุปจจัยดังกลาวมา
จากปจจัยภายในของประเทศเพื่อนบานเอง หรือมาจากประเทศไทย หรือทั้งสองปจจัยเปนเหตุปจจัย
รวมกัน ที่เปนอุปสรรคตอการเรียนรูและทําความเขาใจ? 
 หากเราพิจารณาคราว ๆ วาถาตนเหตุของความไมเขาใจกันมาจากปจจัยภายในของประเทศพมา 
น้ันเอง เปนที่แนชัดวาปญหาภายในของพมานั้นมีมากมายเหลือเกิน ซ่ึงในทีสุ่ดแลวนํามาซึ่งความขาด
เอกภาพ ขาดความปรองดองภายในชาติอยางรุนแรง เน่ืองจากประชากรมีหลายเชื้อชาต ิ กอปรกับ     
การปกครองแบบเผด็จการของรัฐบาลทหารของพมาที่ไมยอมใหมีการเปดเสรีทางการเมือง ทําใหสังคม
พมาเรียกไดวาไมเคยอยูในสถานการณปกต ิ หรือกลาวไดวาสถานการณความรุนแรงในพมาไมวาจะเปน
ความขัดแยงทางการเมือง ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ประชาชนยากจนขนแคน และการกดขี่ขมเหงชน
กลุมนอยเปนสถานการณปกติในสังคมประเทศพมา 
 สภาพการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลพมาไมมีเวลาปกติที่จะสามารถพัฒนาประเทศไดเลย 
รัฐบาลทหารพมายังใชนโยบายปดประเทศตั้งแตรัฐบาลทหารไดยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนที่เขามา
ปกครองพมาภายหลังจากการไดรับเอกราชจากอังกฤษ เม่ือ ค.ศ.๑๙๔๘ ทําใหพมาเองก็ขาดการติดตอ
กับโลกภายนอก ขาวสารตาง ๆ ที่ออกมาจากพมาใหโลกรับรูจึงมีนอยมาก และที่สําคัญยิ่งกวานั้นก็คือ
แมแตระหวางชนกลุมตาง ๆ ภายในพมาเองก็ขาดการติดตอสัมพันธหรือไปมาหาสู เพ่ือสรางความรูจัก
คุนเคย ความเขาใจอันดีตอกันและกันใหดีขึ้นอันเนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เปนภูเขาไดแบงแยกชนกลุม
ตาง ๆ ออกจากกัน  
 การสูรบระหวางชนกลุมตาง ๆ กับกองทัพพมา ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความ
ย่ําแยทางสังคมของพมา ในที่สุดก็นําไปสูความยากจนขนแคน ขาดแคลนอาหารและปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต ชีวิตความเปนอยูเปนไปดวยความยากลําบาก  ประชาชนไมเห็นโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ทําใหประชาชนชาวพมาจํานวนมหาศาลลักลอบหลบหนีเขามาแสวงหาโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซ่ึง
แนนอนที่สุดวาจํานวนผูหลบหนีเขาเมืองกวาลานคนไดสรางปญหาสังคมและความเสียหายแกประเทศ
ไทยและสังคมไทยเปนอยางมาก จากการที่ผูหลบหนีชาวพมา เม่ือเขามาอยูในประเทศไทย และไดสราง
ปญหามากมายแกสังคมไทย ซ่ึงนับวาเปนภาระที่หนักหนาของรัฐบาลไทยที่จะตองตามแกปญหาที่
เกิดขึ้นไมเวนแตละวัน 
 หากมองเหตุปจจัยที่มาจากประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศเปดรบัแนวทางการพัฒนาแบบ
ตะวนัตก โดยการพึ่งตนเองและพึ่งพาประเทศพัฒนาแลว ไดทาํใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 
ถึงแมวาประเทศไทยบางครั้งจะเคยมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ แตก็เปดประตูรับอารยธรรม
ตะวันตกและแนวคิดตาง ๆ  จากตะวนัตก   และถึงแมวาในชวงที่มีการปฏิวตัิรัฐประหารเกิดขึ้น  แตการเมือง  
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กับเศรษฐกิจก็แยกออกจากกัน กลาวคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ไมกระทบบรรยากาศของการ
ลงทุนจากตางชาต ิที่ผานมารัฐบาลไทยอาจจะละเลยความสัมพันธในระดับภูมิภาค ตอเม่ือกระแสโลกาภิวัตน 
ที่พัดเขาสูประเทศตาง ๆ อยางรุนแรงโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศกาํลังพัฒนา และตกอยูใน
ฐานะเปน “ฝายรับ” แตเพียงอยางเดียว (One – way Globalization) รัฐบาลไทยเห็นวาการพึ่งพา
ตางชาตติะวนัตกไมไดนํามาซึ่งผลประโยชนสูงสุดแกประเทศชาต ิ ดังนั้น รัฐบาลจึงไดหันมาใหความสําคญั 
กับความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และเปนความสัมพันธที่อยูในระดับเดียวกันกับ 
ประเทศเพื่อนบาน คือ พมา ลาว และกมัพูชา อยางจริงจังมากขึ้น รวมทั้ง พมา ซ่ึงเปนเพ่ือนบานที่
ใกลชิดทีสุ่ดดวย 
 อยางไรก็ตาม ภาพรวมของการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง บทบาทตาง ๆ ของรัฐบาลของ
ประเทศไทยในสังคมโลก นาจะทําใหไทยดูโดดเดนเม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน จึงอาจจะทําให
ไมเปนที่นาพอใจของประเทศเพื่อนบาน ทัง้นี้ ประเทศเพือ่นบานของไทยนาจะมีความตองการความสัมพันธ 
ที่เทาเทยีม และอยูในระดับเดียวกันมากกวา 
 และสุดทายเม่ือมองเหตุปจจัยที่เปนปจจัยรวมจากทั้งสองฝาย คือไทยและพมา ที่ทําใหทั้ง
สองฝายขาดความรูความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสูความสัมพันธที่ยั่งยืนนั้น มีความเปนไป
ไดอยางยิ่งวา นาจะมาจากความบาดหมางในประวัติศาสตรที่สูรบกันมา โดยตางฝายตางเขียนประวัติศาสตร 
ในสวนที่เกี่ยวของกันไปคนละทาง และยังไมพรอมที่จะชําระประวัติศาสตรรวมกัน จึงทําใหขาดความ
ไววางใจและละเลยที่จะใหความสนใจในการแสวงหาลูทางในการลดความรูสึกที่เคยเปนศัตรูตอกันมา
ตั้งแตอดีตใหหมดไป 
 ความจริงแลว ประวัตศิาสตรพมาในยุคอาณานิคม พมาไมเพียงแตสูญเสยีเอกราชทางการ
ปกครองแกอังกฤษ หากชาวพมายังสูญเสยีโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกชนตางชาติไปเกือบหมดสิ้น  จิตสํานึก 
เชิงประวัตศิาสตรของพมาจึงไมใชเรื่องของสงครามพมารบไทย แตเปนเรื่องพมารบกับอังกฤษ ซ่ึงใน
ที่สุดพมาก็เปนฝายพายแพจากการรบหลายครั้งหลายครา พมาซาบซึ้งถึงผลรายตาง ๆ ทีเ่คยเผชญิ  
กําลังเผชิญ และจะตองเผชิญตอไปในอนาคต โดยที่ไมรูวาจะพบกบัความสงบหรือสันติภาพเมื่อใด และ
ยังจดจําสภาพที่ถูกกอบโกยผลประโยชนในแผนดินตนโดยชนตางชาติไดเปนอยางดี ประวัตศิาสตรของ
พมาจึงเปนประวตัิศาสตรอันขมขื่นจากการตกเปนอาณานิคม ซ่ึงสงผลสําคัญตอทัศนคต ิและการกําหนด
นโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศในเวลาตอมา 
 ผูเขียนเห็นวาการศึกษาเรื่องของพมามีแงมุมมากมาย และเห็นวากอนที่จะศึกษาวิเคราะห
พมาในประเดน็อ่ืน ๆ น้ัน เราควรจะไดมาดูขอมูลทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญและสงผลกระทบ
โดยตรงตอการดําเนินนโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศของพมา 
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การยึดมั่นในเผาพันธุและลัทธิของชาวพมา  
 จากการที่พมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ทําใหชาวพมารูสกึหวาดกลัวโลกภายนอก 
และมีการตอตานวัฒนธรรมตางชาต ิ ทีมั่กสะทอนใหเห็นไดอยูบอย ๆ ทางสื่อตาง ๆ ของรัฐบาลทหาร
พมา และสิง่พิมพทั่วไป รวมถึงนักเขียนของฝายรัฐบาลหรือแมแตนักเขยีนอิสระก็ตาม ตางไดเสนอ
มุมมองแสดงความหวงใยตอการที่ชาวพมารุนใหมละทิ้งจารีตประเพณีไปติดบวงวิถวีัตถุนิยมและเสรีนิยม
กันมากขึ้น  ดังปรากฏเปนความเปลีย่นแปลงทางเสรีนิยมที่ผิดไปจากเดิม เชน การแตงกาย ความ
บันเทิง ตลอดจนความสัมพันธระหวางหนุมสาว ประเด็นเหลานีมั้กถูกหยิบยกมาวิพากษวจิารณกันอยู
เสมอ และทีม่องวากําลังเปนปญหาทางสังคมในปจจุบันคือการที่ผูหญิงพมามีสามีเปนชาวตะวนัตกหรือ
คนตางศาสนา ซ่ึงก็มีนักเขียนพมาที่เขยีนนิยาย เพ่ือทั้งเตือนสตแิละเสยีดสีผูหญิงพมาที่ขาดการยึดม่ัน
ในเผาพันธุ โดยเฉพาะตอผูหญิงพมาบางสวนที่จากบานเกิดไปแตงงานกับชาวตางชาติแลวหวนกลับมา 
ซ่ึงผูหญิงอยางนางอองซาน ซูจี ผูนําประชาธิปไตยฝายตอตานรฐับาลพมาก็รวมอยูดวย 
 นอกจากพมาจะตอตานการแตงงานกบัชนตางชาตแิลว พมายังไมสามารถทีจ่ะสรางความ
ปรองดองกบัคนตางศาสนาอกีดวย ในทศันะของชาวพมาที่มีตอคนตางศาสนานั้น ชาวพุทธพมามองวาการ
ที่หญิงพมาไดแตงงานและตองถูกเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่นน้ัน ถือเปนการรกุทางศาสนา ถึงขนาดมีโวหาร
ไวพูดขมคนตางศาสนา เชน แขกหรือกะลา๑ วา “หากสูแขกไมไหว ใหถามพวกยะไข” ยะไขเปนชนรวมเชื้อ
สายกบัพมาและเปนเมืองพุทธที่มีพ้ืนทีช่ดิกับคนตางศาสนา กลาวกันวาพวกยะไขไมคอยยอมออนขอให
ผูอ่ืน และรายจนพวกแขกไมกลามาตอแยดวย บางกว็าพวกยะไขมักรูเห็นเปนใจกับพวกแขกดวยซ้ํา และ
ดวยความมีนิสัยรอบจัดของพวกยะไข พมาจึงแตงโวหารไวกระทบพวกยะไขวา “หากเจองูกบัยะไข ใหตยีะ
ไขกอนตีงู” เห็นไดวาแมชาวพมาจะพ่ึงยะไขไวเปนกนัชนกับพวกแขกก็ตาม แตพมาก็รังเกยีจยะไขยิ่งกวาง ู
พมากับยะไขจึงเขากนัไดแบบไมสนทิใจ ชาวพมาบางคนยังใหทศันะวา ผูหญิงยะไขมักไมอยากแตงงานกบั
ชาวพมาแท ๆ สวนพมาเองก็ไมชอบยะไข เพราะมองวายะไขมักมีนิสยัใจคอไปทางพวกแขกมากกวาพมา 
 เพียงแคพิจารณาระหวางพมา ยะไข และคนตางศาสนา ก็พอจะบอกไดวาสังคมพมามีรอย
ราวจากความขัดแยงทั้งในทางศาสนาและเผาพันธุ สวนการตอตานชาตติะวันตกก็มีมานานและเปนปมที่
ผูกไวอยางแนนหนา แมแตการแตงงานกับคนตางศาสนา ตางเผาพนัธุ หรือตางชาต ิ ยังถูกยกขึ้นมาเปน
ประเด็นใหไดคัดคานและตอตานกันอยูไมขาด  จนนาจะถือไดวาความกลัวสูญชาต ิสูญเผาพันธุ  และสูญ
เอกลักษณทางวัฒนธรรมนัน้ เปนมรดกทางความรูสกึนึกคิดของชาวพมาที่ยังคงสรางความหวาดระแวง
ตอกันไดอยางไมรูจบ 

                                             
๑  พมาเรียกแขกหรือฝรั่งวา “กะลา” ซึ่งแฝงนัยที่คอนขางดูแคลน เนื่องจากพมาไมคอยชอบกะลาจากความทรงจําที่สั่งสมมาแต
อดีต และความแตกตางทางวัฒนธรรม 
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การสรางความปรองดองแหงชาติ 
 พมาเปนดินแดนแหงชาติพันธุ  ระบุวามีจํานวนทั้งหมด ๑๓๕ เผาพันธุ (เปนขอมูลจากการ
สํารวจคราว ๆ โดยจําแนกพื้นที่ตามรฐัและภาคตาง ๆ ทั้ง ๑๔ แหง) จํานวนกลุมชาติพันธุมาก แสดงให
เห็นภาพของการกระจายตวักันของกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ ในประเทศพมา กลุมชนที่มีจํานวนประชากร
คอนขางมากและมีความเปนมาทางประวตัิศาสตรเดนชดั มีเพียง ๘ กลุมคือ พมา ยะไข มอญ ฉาน       
คะฉิ่น กะเหรี่ยง ฉิ่น และคะยา  ซ่ึงแตละกลุมมีภาษาและเอกลักษณทางวัฒนธรรมเฉพาะกลุม  และแม
ประเทศพมาจะมีภาษาทองถิ่นมากมาย แตภาษาพมาของคนพื้นราบถือเปนภาษาราชการและเปน
ภาษากลางของคนทุกเผาพันธุ  พมามองวาความแตกตางหลากหลายของประชากรในประเทศเปนเพียง
ความแตกตางทางวัฒนธรรม ซ่ึงทุกเผาพันธุตางมีสายเลือดเดียวกันและตางเปนพันธมิตรรวมแผนดิน  
ในตําราเรยีนของพมาชื่อ “จิตใจแหงสหภาพ” ซ่ึงเปนตําราสอนหนาที่พลเมืองเลมหน่ึง มีเน้ือหาสาระ
ตอนทายเลมเกี่ยวกับการปลูกฝงจิตสํานกึของเยาวชนใหมีความปรองดองในชาติ ถึงแมพมาจะมีหลาย
ชนเผา แตจําเปนตองมีความมั่นคง  ตําราหลายเลมจะสอดแทรกการปลูกฝงจิตสาํนึก  ซ่ึงความรูเกี่ยวกบั
พมาในเรื่องของการปลูกฝงความรักชาตดิวยอุดมการณ “จิตใจแหงสหภาพ” น้ัน บงบอกถึงทิศทางทาง
การเมืองของสหภาพพมาไดเปนอยางดีวา กองทัพจะยังเปนหัวใจของประเทศในการสรางความปรองดอง 
ในชาต ิ เพ่ือใหเกิดสันติภาพอยางถาวร  และชาตนิิยมจะยังเปนแนวทางทางการเมืองสําหรับตานทาน
ภาวะคุกคามและการแทรกแซงจากภายนอก  ดังน้ัน เอกภาพ (สหภาพ) ภราดรภาพ(ความปรองดอง) 
และอธิปไตย (การไมถูกแทรกแซงทางการเมือง) จึงเปนเจตจํานงแหงชาติทีรั่ฐบาลพมาใหความสําคัญ 
และนํามาปลกูฝงเยาวชนพมาใหเปนพลังเดียวกบักองทัพ  และใหตระหนักวากองทัพเขามาทําหนาที่ก็
เพราะเปนภารกิจที่ประวัตศิาสตรมอบหมาย 
 ความพยายามในการปลูกฝง “จิตสํานึกแหงสหภาพ” ของรัฐบาลพมาสูเยาวชนโดยการ
สอดแทรกประเด็นเหลานี้ไวในตําราเรียน ตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษา ไดแสดงใหเห็นถึง
ความรุนแรงของปญหาความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยในพมามากขึ้น ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาลทหาร
พมา เห็นวาปญหาที่พมากําลังเผชิญอยูทุกวันนี ้ เปนผลมาจากลทัธิลาอาณานคิมของประเทศตะวันตก 
และถูกกระตุนใหรุนแรงขึ้นโดยชาวไทย 
 ประวตัศิาสตรพมากลาวไดวา ประเทศพมานั้นเคยปกครองโดยระบอบกษตัริยมาตั้งแตยคุ
โบราณเปนพัน ๆ ป แตยุคประวตัศิาสตรซ่ึงเปนยุคของการสรางอาณาจักรนั้น พมาถือวาพระเจาอโนรธา
เปนปฐมกษตัริยแหงราชอาณาจักรเมียนมาร โดยชนชาติพมาไดสรางความเปนปกแผนใหปรากฏเปน  
ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ.๑๐๔๔  จากนั้นราชอาณาจักรเมียนมารไดผานกาลเวลาทีต่องประสบกบัความรุงเรือง
และความเสื่อมถอยเปนระยะ สิ่งบงชีถ้ึงความเจริญรุงเรืองของอาณาจักรเมียนมารในยุคนั้นคือ ความ     
มีสันติภาพ  ความมีเอกภาพ  และความมีแสนยานุภาพ   สวนสิ่งบงชี้ถึงความเสือ่มถอยก็คือการไรในขอ 
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ดังกลาว พมามองวาการทีอ่าณาจักรพมาดํารงอยูไดเปนเวลายาวนานนั้น ก็เน่ืองจากวีรบรุุษของชาวพมา 
สามารถสยบภัยในแผนดิน และสามารถปองกัน ปราบปรามภัยจากภายนอกไวได  แตกระนัน้ก็ตาม  ใน
ที่สุดราชอาณาจักรเมียนมารก็ถึงกาลตองสิ้นสถาบนักษตัริย และอธปิไตยในป ค.ศ.๑๘๕๕ เจาอาณานิคม 
อังกฤษไดเขามาลมเลิกระบอบการปกครองเดิมของพมา และครอบครองแผนดินเมียนมารอยางเบ็ดเสร็จ 
พมาถือวาแมจะสิ้นอาณาจักรของตนที่เคยสรางไวในยุคราชวงศไปแลวกต็าม แตก็ถือวายุคราชวงศซ่ึง  
กินเวลานานกวา ๘๐๐ ป เปนยุคแหงการสรางชาต ิและการสั่งสมอารยธรรมของชาวเมียนมาร โดยแทบ
ไมมีกลิ่นไอของความแตกแยกในลทัธิและเผาพันธุ เฉกเชนทีเ่ปนอยูทุกวันน้ี 
 ในมุมมองของพมา เจาอาณานิคมอังกฤษมิไดตั้งใจนําความผาสกุมาสูดินแดนเมียนมาร หาก 
แตเจาอาณานิคมไดนําระบบทุนนิยมผกูขาดเขามาใชตักตวงผลประโยชนไปจากแผนดินของตน  อังกฤษ
ไดทําใหชาวพมาซึ่งเปนเจาของแผนดินกลายเปนคนทีด่อยโอกาสในเกือบทุกดาน ไมวาจะเปนดานการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคม โดยเฉพาะวัฒนธรรมพมาถูกละเลย  ชาวพมาถูกจํากัดโอกาสทางการศกึษาและ
อาชีพ อีกทั้งอังกฤษยังไดสรางความแตกแยกทางชนชาติจนเกิดเปนสงครามกลางเมืองระหวางชนตาง
เผา ซ่ึงเปนปญหาตกคางมาจนปจจุบัน  เคยมีคํากลาววา “กอนที่พวกขยายดินแดนจะกลับคืนแผนดินตน 
ยังไดสาดทรายลงบนชิ้นเนือ้ที่ตนไมกินแลว” ชิ้นเนื้อเปอนทรายนัน้ก็คือเอกราชที่พมาไดรับ ชาวพมา  
ทั้งประเทศไมเคยไดลิ้มรสแหงเอกราชที่ไดมาดวยความยากลําบากนั้นอยางมีความสุข นอกจากนี้ระบบ
การเมืองแบบทุนนิยมที่เปนมรดกสืบทอดจากเจาอาณานิคมไดเขาแทรกปนอยูในระบบสังคมนยิมที่เปน
แนวทางหลักของกลุมการเมืองในการตอตานเจาอาณานิคมมาแตแรก จนเกิดเปนความแตกแยกทางลทัธ ิ
เปนฝายซายและฝายขวา และที่สดุไดเอนเอียงไปสูวิถีการแกงแยงผลประโยชนระหวางกลุมนักการเมือง    
ทั้งที่เคยรวมในลัทธิและตางลัทธิกัน ดวยเหตุน้ีแนวทางการแกไขปญหาดวยวถิีทางทางการเมืองจึงมิอาจ
เยียวยาปญหาความไรเอกภาพของชาตใินขณะนั้นได 
 
รากเหงาของปญหาในแผนดินเมียนมาร 
 รากเหงาของปญหาในแผนดินเมียนมารในชวงแรกทีไ่ดเอกราชใหม ๆ น้ัน (ค.ศ.๑๙๔๘ – 
๑๙๖๒) จึงถูกมองวามี ๒ เรื่องสําคัญคือการยึดติดในเผาพันธุ และการยึดติดในลทัธ ิ
 กรณียึดติดในเผาพันธุน้ัน ในอดีตประชาชนที่อาศัยอยูในดินแดนบริเวณที่เปนประเทศพมา
ขณะน้ีน้ัน ประกอบดวยผูคนหลายเชื้อชาต ิ ที่มีภาษา วัฒนธรรม และประเพณีตางกันไป ประกอบกบั
สภาพภูมิประเทศของดินแดนในแถบนี ้ มีลักษณะเปนเทือกเขา ที่ราบสูง และปาไมเปนสวนใหญ การ
ติดตอสื่อสารกันระหวางคนตางกลุมตางเชื้อชาต ิ จึงเปนไปดวยความยากลําบาก ดังน้ันผูคนตางกลุม จึง
ตางแยกกันอยูอยางเปนเอกเทศ ไมขึน้ตอกันมาเปนเวลานาน นอกจากนั้น เหตุผลในการยึดติดใน
เผาพันธุ   พมาอางวาเกิดจากวิธีการปกครองของเจาอาณานิคมอังกฤษที่เรียกวา    “Divide and Rule”  



ปที่ ๕ ฉบับที่ ๓                                                                                        กรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๔๘ 

                                                                       ๓๘ 
๓๘

 
 
ระบบน้ีถูกมองวาแบงแยกเอาใจชนกลุมนอย และกดขี่ชนชาติพมา โดยเฉพาะกลุมกะเหรี่ยงถกูประณาม
วาเปน “สมุนรับใชพวกขยายดินแดน” อังกฤษใหการสนับสนุนกะเหรี่ยงดานการศึกษา อาชีพ และยัง
สนับสนุนใหยายถิน่ฐานไปอยูยังพ้ืนทีร่าบอันอุดมสมบูรณทางตอนลาง  อีกทั้งยังมีการชกัชวนชาวกะเหรี่ยง 
ตลอดจนชนบนพื้นที่สูงใหหันไปนับถือศาสนาคริสต  ทั้งน้ีเพราะอังกฤษไมสามารถเผยแผศาสนาของตน
ในพ้ืนที่ราบได  เน่ืองเพราะคนสวนใหญบนพ้ืนที่ราบเปนชาวพมาที่สวนมากดาํเนินชีวติตามวิถีทางพุทธ
ศาสนาอยางเครงครัด ดังน้ัน อังกฤษจึงขึ้นไปเผยแผศาสนาของตนกับคนในพืน้ที่สูง เชน ในเขตของ    
คะฉิ่น ฉิ่น และกะเหรี่ยง เปนตน  นอกจากนี้ อังกฤษยงัไดปลูกฝงความรูสึกเกลยีดชังพมาขึ้นมา  ดังน้ัน
ความชิงชังกนัระหวางเผาพันธุที่อังกฤษกอขึ้น จึงกลายเปนชนวนกอใหเกิดการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน 
นับตั้งแตสหภาพพมาไดรับเอกราช 
 สวนการยึดตดิในลัทธิน้ัน ในยุคนั้น ลัทธิการเมืองที่เขามามีบทบาท ไดแก ลัทธิสังคมนิยม 
ลัทธคิอมมิวนิสต และลทัธทิุนนิยมแบบอาณานิคม  ฝายพมากลาววาในชวงของการตอสูขับไลฟาสซิสต
ญ่ีปุน๒ และการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษนั้น ทุกฝายลัทธิตางพยายามประนีประนอมกันเพ่ือตอสูกับ
กองกําลังฟาสซิสต และเรยีกรองเอกราชจากเจาอาณานิคม  แตพอไดรับเอกราชแลวตางฝายกลบัแยงชิง
อํานาจทางการเมือง ฝายตาง ๆ อันไดแก บรรดาชนกลุมนอยชาวพมา และกลุมคอมมิวนิสต ซ่ึงแยกตวั
ไปตอสูในปา กลุมสังคมนิยม ซ่ึงมีความออนดอยในสภา และกลุมทุนนิยมซึ่งเปนพรรคแกนนําในการ
เตรียมการจัดตั้งรัฐบาล ภายใตชื่อ พรรค “สันนิบาตอิสรภาพของประชาชนตอตานฟาสซิสต” (Anti – 
Facist of People’s Freedom Leaque – AFPFL)  ซ่ึงมีกลุมอูนุ เปนผูนํา๓ 
 เน่ืองจากกลุมเหลานี้มีความเห็นไมลงรอยกันเกี่ยวกับวิธีการปกครองประเทศ และไมสามารถ 
ประสานประโยชนของแตละกลุมได  ผลของความขัดแยงกัน ถึงกับเปนเหตุใหอู ออง ซาน๔ หัวหนา
รัฐบาลชั่วคราวในขณะนั้น  ถูกลอบสังหารเสียชีวิต   อังกฤษจึงเชิญให  อูนุ  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
                                             
๒ ตําราเรียนทางประวัติศาสตรของพมาไดกลาวประณามคนตางชาติวาเปนเหตุแหงความทุกขยากของประชาชนและความไม
มั่นคงของประเทศ อังกฤษซึ่งเปนเจาอาณานิคมและญี่ปุนซึ่งเคยยึดครองแผนดินพมาชั่วขณะ มักถูกเอยถึงในประวัติศาสตร
แหงชาติ โดยพมาจะประณามอังกฤษวาเปน “พวกขยายดินแดน” เรียกญี่ปุนวา “พวกฟาสซิสต”  
๓ อันที่จริงพรรคการเมืองนี้กอต้ังโดยนายพล ออง ซาน และเปนพรรคที่มีแนวคิดสังคมนิยมมากอน แตดวยความแตกแยกภายใน
พรรค จึงไดเกิดการเอนเอียงออกจากวิถีสังคมนิยม ผูนําหันมาสนใจในอํานาจและเอื้อประโยชนเฉพาะกับพวกพอง  การตอสูทาง
การเมืองในระบบพรรคจึงถูกวิจารณวาเปนระบบที่มิไดมีเปาหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และพอเกิดความออนแอใน
พรรค ก็หันไปใชอุบายทางการเมืองในการเรียกรองคะแนนเสียง เชน การใหสัญญาวาจะใหอิสระทางการปกครองตอกลุม
แบงแยกดินแดน และการใหสัญญาวาจะกําหนดใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ดังนั้น ความขัดแยงทางการเมืองจึงยิ่ง
ซ้ําเติมปญหาความไรเอกภาพ  นักการเมืองในยุคนั้นจึงถูกกลาวหาวาเลนการเมืองเพียงเพ่ือสนองตัณหาของตน โดยมิได
คํานึงถึงความอยูรอดของชาติ 
๔ คําวา “อู” ใชนําหนาชื่อชาวพมา แปลวา “นาย” หรือ “ทาน” ชาวพมายังเรียกขานคํานําหนาดวยความเคารพวา “โบโจะ”  ออง 
ซาน ซึ่งหมายถึงจอมพล ออง ซาน ที่ชาวพมาใหความเคารพไมเสื่อมคลายในฐานะที่เปนวีรบุรุษในการตอสูเพ่ือเรียกรองเอกราช 
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ขณะนั้นขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนออง ซาน เพ่ือเตรียมการใหพมาเปนเอกราช และในเดือนกันยายน 
๑๙๔๗ รางรัฐธรรมนูญก็ไดถูกประกาศใชอยางเปนทางการ ในเดือนตุลาคมตอมา อังกฤษและพมาจึงได
เซ็นสัญญากัน ใหพมาเปนเอกราชอยางเปนทางการในวันที่ ๔ มกราคม ๑๙๔๙ โดยมีอูนุ เปน
นายกรัฐมนตรีคนแรก 
 ภายหลังไดรับเอกราช เกิดความขัดแยงขึ้นมากมายภายในประเทศพมา ที่สําคัญไดแก 
ความขัดแยงระหวางพรรคคอมมิวนิสตธงแดง และพรรคคอมมิวนิสตธงขาว๕ การเรียกรองอิสรภาพของ
องคกรกะเหรี่ยงเพ่ือปองกันตนเองแหงชาต ิ(KNDO) มีการใชความรุนแรงมากขึ้น และติดตามดวยการใช
ความรุนแรงของชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  เน่ืองจากไมไดรับความยตุิธรรมในการดํารงชีวติ  และไมไดรับความ
คุมครองทางวฒันธรรม  เหตุการณวุนวายตาง ๆ ทําใหประเทศตกอยูในอันตราย ดังน้ัน ทหารจึงตองเขา
มาทําหนาที่ของตนรวมกับรัฐบาลในการโตตอบฝายตรงขาม  ในชวงครึ่งปหลังของป ค.ศ.๑๙๔๙ ซ่ึงเปน
ชวงที่เนวินไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตร ี เพ่ือชวยปราบปรามการกอความไมสงบ 
จนกระทั่งเหตกุารณเริ่มคลีค่ลาย และสถานการณตาง ๆ เริ่มดีขึ้น นายพลเนวินจึงลาออกจากตําแหนงใน
คณะรัฐมนตร ีแตยังคงดํารงตําแหนงทางทหารตอไป 
 อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ.๑๙๕๑ – ๑๙๖๒ ซ่ึงเปนชวงที่พมาใชระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยแบบหลายพรรค ก็ยังคงมีปญหาทั้งเรือ่งเอกภาพระหวางชนเผา และระหวางกลุมลัทธิ
การเมือง มีการตอสูของผูกอการรายที่เรียกรองอิสระทางการเมอืงการปกครอง และยังมีการแตกแยก
ระหวางนักการเมืองภายในพรรค  พรรครัฐบาลอูนุไมสามารถสรางความเชื่อม่ันในการแกปญหาได วันที ่
๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ นายพลเนวินจึงเขายึดอํานาจการปกครองมาอยูในมือทหารตั้งแตน้ันมา และทํา
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารประเทศ สรางสถาบันการบริหารขึ้นมาใหม มีลักษณะรวบอํานาจ
การตัดสินใจทั้งหมดไวที่สวนกลาง โดยมีทหารเปนแกนนํา๖ 
 ความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจของพมาเปนตวัชีว้ัดที่สําคัญ ระบบเศรษฐกิจของพมาอยู
บนหลักการ “วิถทีางของพมาสูสังคมนิยม” (Burmese Way to Socialism) เปนการรวมแนวความคิด
ชาตินิยม สังคมนิยม และศาสนาพุทธเขาไวดวยกัน โดยทหารเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ การกําหนด
นโยบายและการสั่งการมาจากสวนกลางเทานั้น ซ่ึงโดยปกต ิ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมัก
ตองการการตดัสินใจที่รวดเร็ว หากระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนยน้ันไดทําใหเกดิความลาชา และไมมี
ประสิทธิภาพ เกิดตลาดมืดขึ้นทัว่ไปในพมา จนกระทั่งป ค.ศ.๑๙๘๗ รัฐบาลจึงไดเร่ิมปรับตวั และยอมให 

                                             
๕ พรรคคอมมิวนิสตธงขาว ไดรับการสนับสนนุจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
๖ พลเอก เนวินและคณะทหารพมา ไดนําพมาเขาไปสูยุคสังคมนยิมภายใตพรรคการเมืองช่ือ “พรรคโครงการสังคมนิยมพมา” 
(Burma Socialist Program Party – BSPP) ทําใหพมาประสบปญหาทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
อยางหนัก 
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เอกชนดําเนินการผลิตไดเอง และปจจุบันก็ไดพยายามชักชวนชาวตางชาติใหเขามาลงทุนในพมามากขึ้น 
 ความลมเหลวของระบบการปกครองของพมา เห็นไดจากการเกิดเหตุการณจลาจลหลายครั้ง 
ซ่ึงความกดดันตาง ๆ  เกิดขึ้นจากการจํากัดเสรีภาพของประชาชน  ไมยอมใหมีการแสดงความคิดเห็น
มาเปนเวลานาน ทําใหนายพลเนวินตองลาออกไป ในป ค.ศ.๑๙๘๘ พลเอกซอหมอง ผูบัญชาการ       
ทหารสูงสุดและรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมทําการรัฐประหาร โดยอางความจําเปนในการรักษา 
ความสงบเรยีบรอยและความมั่นคงของประเทศ แตผูนํารัฐบาลทหารพมายังคงเปนผูใกลชิด พลเอก เนวนิ๗ 
โดยคณะทหารพมาไดจัดตั้ง “สภาปฏิรูปกฎหมายและระเบียบของรฐั” (SLORC) และ ๑๐ ปตอมาเปลี่ยน
ชื่อเปน “สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ” (SPDC) และไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึ้น 
แตการใชความรุนแรงในการเรียกรองอิสรภาพของชนกลุมนอยก็มีมากขึ้น ซ่ึงรัฐบาลทหารไมสามารถ
ปราบปรามไดสําเร็จ จึงกลายเปนสงครามกลางเมืองที่ยืดเยื้อมากวา ๕๐ ปจนปจจุบัน  ความลมเหลว
ของระบบการปกครองของพมาไดเปนที่ประจักษชัดอยูทุกวันนี้ ตลอดเวลาของการปกครองประเทศ
ระบอบเผด็จการทหาร ไดทําใหศักยภาพในการพัฒนาประเทศลดลงอยางมาก มีแตปญหาการใชความ
รุนแรงทางการเมือง การละเมิดสทิธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ความเสื่อมโทรมและความลมเหลวทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพต่ํา  
 

ชนกลุมนอยในพมา 
 ในประเทศพมามีชนกลุมนอยมากมายหลายกลุม  ชนกลุมนอยเหลานีป้ระกอบดวยชนเชื้อชาต ิ
มอญ กะเหรีย่ง คะยา ฉิ่น  คะฉิ่น ยะไข นอกจากนี้ก็ยังมีอีกเปนรอย ๆ เผาทีอ่าศัยกระจัดกระจายอยู
ทั่วไป  ชาวพมาแทสวนใหญจะอยูในภาคกลาง และบริเวณสามเหลีย่มปากแมนํ้าอิระวดี ในขณะที่บรรดา
ชนกลุมนอยอาศัยอยูในพ้ืนที่ปาเขาตามชายแดน ชาวมอญ กะเหรี่ยง คะยา ไทใหญอาศัยอยูทาง
ชายแดนดานตะวันออกซึ่งติดตอกับประเทศไทย ชาวคะฉิ่นอาศัยอยูในพ้ืนที่ทางดานเหนือ ซ่ึงมีเขตแดน
ติดตอกับประเทศจีนและอินเดีย ชาวฉิ่นและยะไขอาศยัอยูในพ้ืนทีต่ดิตอกับอินเดียและบังกลาเทศ 
 ชนกลุมนอยเหลานี้ มีสวนในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ และเม่ือพมาไดรับเอกราช 
ชนกลุมนอยกต็องการแยกตัวออกจากพมา จัดตั้งเปนรัฐอิสระขึน้ อยางไรก็ตาม ปญหาความขัดแยง
ระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมาไดเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลว มิใชเพ่ิงจะมาเกิดในสมัยที่พมาไดรับ
เอกราชจากอังกฤษแลว  จากประวตัิศาสตรของพมามีหลักฐานแสดงถึงการรบราฆาฟนเพ่ือชวงชิงความ
เปนใหญเหนือดินแดนพมาระหวางชนชาติตาง ๆ  โดยเฉพาะพมา มอญ ยะไข ไทใหญ และกะเหรี่ยง
ปญหาชนกลุมนอยเปนปญหาสําคัญที่สุดอยางหนึ่งซ่ึงเผชิญหนารัฐบาลทหารของพมาตลอดมา นับตั้งแต 

                                             
๗ พลเอก เนวิน ยอมใหพลเอก ซอหมอง ทําการรัฐประหาร แตพลเอก เนวินยังคงมอีํานาจ มีอิทธิพลอยางมากตอการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลทหารพมา 
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สหภาพพมาไดรับเอกราช พนจากการเปนอาณานิคมของอังกฤษในป ค.ศ.๑๙๔๘ เน่ืองจากชนกลุมนอย
เผาตาง ๆ ไดปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมาเพื่ออิสรภาพ ซ่ึงเปนเรื่องที่รัฐบาลพมายอมรับไมได เพราะ
สหภาพพมาประกอบดวยชนกลุมนอยประมาณ ๑๓๕ กลุม มีจํานวนประชากร ๔๗ ลานคน คิดเปน    
รอยละ ๓๐ ของประชากรในสหภาพพมา และครอบครองพื้นที่ ๑ ใน ๓ ของประเทศ  
 
การเมืองการปกครองของสหภาพพมา 
 ในการปกครองทองถิ่นของประเทศสหภาพพมานั้น พมาแบงการปกครองออกเปนมณฑล
และรฐั พมาเรียกมณฑลวา “ตาย” และเรยีกรัฐวา “ปะหยี่แหน” สหภาพพมามีตาย ๗ ตาย และอาจเรียก
ตายทั้ง ๗ รวมกันวา “ปะหยี่มะ” ซ่ึงแปลวา “แผนดินใหญ” สวนใหญเปนพ้ืนที่อยูตอนกลางของประเทศ 
และประชากรที่อยูในปะหยีม่ะ จะเปนชนเชื้อสายพมาเปนสวนมาก สวนปะหย่ีแหนน้ัน อาจแปลวา 
“แผนดินยอย” เปนพ้ืนที่ทีต่ัง้อยูรอบนอกปะหยี่มะ และประชากรสวนใหญในปะหยีแ่หนจะมิใชชนเช้ือสาย
พมา แตจะเปนชนเผาอ่ืน ๆ เชน คะฉิ่น กะเหรี่ยง ฉิ่น ฉาน คะยา มอญ ยะไข เปนตน พมามีปะหยี่แหน
ทั้งหมด ๗ ปะหยี่แหน  ในภาษาอังกฤษเรียก “ตาย” วา “Division” และเรยีก “ปะหยี่แหน” วา “State” 
สวนภาษาไทย เทียบ “ตาย” กับ “มณฑล” และเทยีบ “ปะหยี่แหน” กับ “จังหวัด” 
 การเมืองการปกครองของพมาแบงออกเปน ๗ รัฐ ๗ มณฑล ดังน้ี 
 ๑. รัฐคะฉิ่น (Kachin State) ตั้งอยูบนสดุของประเทศ มีพ้ืนที่ทางดานเหนือและดาน
ตะวันออกติดกับประเทศจีน ดานใตติดกับรัฐฉาน และดานตะวันตกติดกบัมณฑลสะกาย รัฐคะฉิ่นมีพ้ืนที ่
๓๔,๓๗๙ ตารางไมล ในรัฐคะฉิ่น แบงพ้ืนที่ปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอมิตจินา (Myitkyina) 
อําเภอบะมอ (Bhamo) และอําเภอปูตาโอ (Putao) รัฐคะฉิ่นมีประชากร ๑.๒ ลานกวาคน ความหนาแนน
ของประชากร  ๓๔ คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนเผาคะฉิ่น  พมา  ไทใหญ (ฉาน) ฉิ่น และนาคา  
นับถือศาสนาพุทธรอยละ ๕๗.๘ และ นับถือศาสนาคริสตรอยละ ๓๖.๔ นอกนั้นนับถอืศาสนาฮินดู 
อิสลาม และนบัถือผ ีประชากรสวนใหญพูดภาษาพมา 
 ๒. รัฐคะยาห (Kayah State) ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของสหภาพพมา ติดกบัไทยทาง
จังหวัดแมฮองสอน ตอนเหนือติดกับรัฐฉาน และดานใตติดกับรฐักะเหรี่ยง รัฐคะยาหมีพ้ืนที ่ ๔,๕๓๐ 
ตารางไมล ในรัฐคะยาหแบงการปกครองออกเปน ๒ อําเภอ ไดแกอําเภอ ลอยกอ (Loikaw) และอําเภอ
บอลาแค (Bawlakhe) ในรัฐคะยาหมีประชากรประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ คน ความหนาแนนของประชากร  
๕๓ คนตอตารางไมล (เมืองลอยกอและเมืองดีมอโซ (Dimawhso) มีความหนาแนนของประชากรถึง 
๑๐๐ คนตอตารางไมล) ประกอบดวยชนเผาคะยา ปะดอง (Paduang หรือ Kayan) ปะเย (Paye) ยินบอ 
(Yinbaw) ยินกะเล (Yinkale) กะเหรี่ยงปะกี (Paki Kayin) และชนกลุมเล็ก ๆ เชน มะนูมะเนา (Manumanao) 
เกโค (Gaykho) และเกบา (Gaybar) สวนพวกไทใหญ  อิงตา (Intha) และพมามีจํานวนไมมากนกั 
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 ๓. รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของสหภาพพมา ติดกับไทยทาง
ตอนลางของจงัหวัดแมฮองสอน ตาก และกาญจนบุรี ตอนเหนือติดกับรัฐฉาน รัฐคะยาห และ
มณฑลมัณฑะเลย ดานตะวนัตกและดานใตติดกับมณฑลพะโค และรัฐมอญ รัฐกะเหรี่ยงมีพ้ืนที ่๑๑,๗๓๑ 
ตารางไมล ในรัฐกะเหรีย่งแบงพ้ืนที่ปกครองออกเปน ๓  อําเภอ ไดแก อําเภอพะอัง (Pha-an) อําเภอ
เกาะกริก(Kawkareit) และอําเภอเมียวดี (Myawady) รัฐกะเหรี่ยงมีประชากร ๑,๔๓๑,๓๗๗ คน ความ
หนาแนนของประชากร ๑๒๒ คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนเผากะเหรี่ยง  พมา (Bamar) ปะโอ    
(Pa – o)  ไทใหญ (Shan) มอญ (Mon) และยะไข (Rakhine) กะเหรี่ยงเปนชื่อรวม ๆ ของชนเผานี้     
ซ่ึงจําแนกไดเปน สะกอ (Sakaw/Sawhaw) โป (Poe/Sho) บเว (Bwe) ปะดอง กะเหรี่ยงแดง (Kayinni) 
และซะแยง (Zayein) และยังอาจจําแนกกลุมกะเหรี่ยงเปนกะเหรี่ยงเหนือ และกะเหรี่ยงใต บเวเปนกลุม
กะเหรี่ยงเหนอื สวนสะกอและโปเปนกลุมกะเหรี่ยงใต ศาสนาหลักในรัฐน้ีไดแก พุทธ คริสต และเลเก 
(Leke) 
 ๔. รัฐฉิ่น (Chin State) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของสหภาพพมา ทางเหนือและทางตะวันตก
ติดกับอินเดีย ทางใตติดกบัรัฐยะไข และทางตะวันออกติดกับมณฑลสะกายและมะเกว รัฐฉิ่นมีพ้ืนที ่     
๑๓,๙๐๗ ตารางไมล ในรฐัฉิ่นแบงพ้ืนทีป่กครองออกเปน ๒ อําเภอ ไดแก อําเภอมิงดัต (Mindat) และ
อําเภอฟะลัม (Falam) มีประชากร ๔๖๕,๓๖๑ คน ความหนาแนงของประชากร ๓๒ คนตอตารางไมล 
ประกอบดวย     ชนเผาฉิน่เปนสวนมาก นอกนั้นมีเผามโร (Mro/Mago) คะมี (Khami) และพมา อาศัย
ทางใตและพืน้ที่ตะวันตกของรัฐ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต และบางสวนนับถือศาสนาพุทธ มี
ความแตกตางทางภาษาทองถิ่นอยูทั่วไป เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา 
 ๕. รัฐมอญ (Mon Satate) ตัง้อยูทางดานใตของสหภาพพมา ทิศเหนอืติดกับมณฑลพะโค 
และรฐักะเหรีย่ง ทิศตะวันตกติดกบัอาวเมาะตะมะ ทิศใตติดกบัมณฑลตะนาวศรี และมีพ้ืนทีบ่างสวนติด
กับประเทศไทยทางจังหวดักาญจนบุรี รัฐมอญมีพ้ืนที่ ๔,๗๔๗ ตารางไมล รัฐมอญแบงพ้ืนทีก่ารปกครอง
ออกเปน ๒ อําเภอ ไดแก อําเภอเมาะลําไย (Mawlamyine) และอําเภอทาตอนหรือตะโทง (Thaton)     
รัฐมอญมีประชากรเกือบ ๒.๔ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๕๐๕ คนตอตารางไมล 
ประกอบดวยชาวมอญและพมาเปนสวนมาก นอกนั้นเปนพวกกะเหรี่ยง ยะไข ฉิ่น คะฉิ่น ไทใหญ และ  
ปะโอ ศาสนาหลักคือศาสนาพุทธ และมีบางสวนนบัถอืศาสนาคริสต 
 ๖. รัฐยะไข (Rakhine State) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของสหภาพพมา ทิศเหนือติดกบัรัฐฉิน่      
ทิศตะวันออกติดกับมณฑลมะเกว ทิศใตติดกบัมณฑลเอยาวด ี และทศิตะวนัตกติดกับอาวเบงกอล รัฐ    
ยะไขมีพ้ืนที ่ ๑๔,๒๐๐ ตารางไมล ในรฐัยะไขแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอ
ซิจตวย (Sittway) มองตอ (Maungtaw) บตูีตอง (Buthiduang) เจากผยู (Kyaukpyu) ตั่งตแว (Tandwe) 
รัฐยะไขมีประชากร ๒.๖ ลานกวาคน ความหนาแนนของประชากร ๑๘๓ คนตอตารางไมล อยูหนาแนน
ที่สุดในเมืองซิจตวย   ยะไขและพมาอาศยัอยูบนพ้ืนราบ   เกาะยาม-บแย   (Yambye)   และเกาะมะนอง  
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(Manuang)  พวกฉิ่นอาศัยอยูทางดานเหนือของรัฐ สวนในพื้นที่ภูเขาดานตะวันตกและเหนือของซิจตวย
มีเผาอ่ืนอาศัยอยู ไดแก มโร แตะ (Thet) คามี (Khami) ไดแนะ (Dainet) มะรามะจี (Maramagyi) และ  
คะมาน (Kaman) ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพุทธ 
 ๗. รัฐฉาน (Shan State) ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของสหภาพพมา ทิศเหนือติด
กับมณฑลสะกาย รัฐคะฉิ่น และประเทศจีน ทิศตะวนัออกติดกับประเทศจีนและลาว ทิศใตติดกบัประเทศ
ไทย และรฐัคะยาห สวนทศิตะวันตกติดกับมณฑลมัณฑะเลย รัฐฉานมาพื้นที่ ๖๐,๑๕๕ ตารางไมล รัฐ
ฉานแบงการปกครองออกเปน ๑๑ อําเภอ ไดแก ตองจี (Taunggyi)  ลอยลีง (Loilem) ลาโช (Lashio)  มู
แซ(Muse)  เจากแม (Kyaukme) กุนลง (Kunlong) เลากกาย (Laukkai) ไจโตงหรือเชียงตุง (Kengtung) 
มายซัต (Monghsat) มาย –พยัต (Mongkpyak)  และตาชีเละหรือทาขีเ้หล็ก (Tachilek) รัฐฉานมี
ประชากร ๔.๗ ลานกวาคน ความหนาแนนของประชากร ๗๕ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญเปน
ไทใหญ อาศยัในที่ราบลุมแมนํ้าและตามหุบเขา นอกจากนี้ ยังมีชนเผาคาน ุ  ตองโย อีงตา และชาวเผา
พมาอาศัยอยูทางดานตะวนัตก ปะหลอง ลีซอ และคะฉิ่น อาศัยทางดานเหนือ  ปะโออาศัยทางดานใต วา
อาศัยที่เมืองโฮบัง ดานตะวนัออกของแมนํ้าสาละวิน  โกกั้งอาศัยในเขตปกครองโกกั้ง และอีกอกับมูเซอ
อาศัยแถบเมืองเชียงตุง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  และมีจํานวนมากที่เปนมุสลิม คริสต  และ
ฮินดู สวนใหญพูดภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 ๗ มณฑล ไดแก 
    ๑. มณฑลสะกาย (Sagaing Division) ตั้งอยูทางภาคตะวันตกเฉยีงเหนือของสหภาพพมา 
มีชายแดนติดกับอินเดียและรัฐคะฉิ่น ดานตะวันออกและดานใตติดกับรัฐฉาน และมณฑลมัณฑะเลย  ดาน 
ใตติดกับมณฑลมัณฑะเลย และมณฑลมะเกว  มณฑลสะกายมีพ้ืนที ่๓๖,๕๓๕ ตารางไมล 
 มณฑลสะกายแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๘ อําเภอ ไดแก อําเภอสะกาย อําเภอชเวโบ
(Shwebo) อําเภอโมง-ยวา (Monywa)  อําเภอกะตา (Katha) อําเภอกะเล (Kale) อําเภอตะมู ((Tamu)  
อําเภอหมอไลก (Mawlaik) และอําเภอคําตี ่ (Hkamti) มณฑลสะกายมีประชากรกวา ๕ ลานคน ความ
หนาแนนของประชากร ๑๓๙ คนตอตารางไมล และหนาแนนเปนพิเศษทางตอนลาง บริเวณแมนํ้าชิดวิน
(Chindwin) กับแมนํ้ามู (Mu) ชาวพมาเปนชนสวนใหญที่อาศัยในพื้นที่แหงแลงและตลอดเสนทางรถไฟ
จากมัณฑะเลยไปถึงมิตจินา  พวกไทใหญอาศัยแถบแมนํ้าชิดวินตอนบน  พวกนาคาอาศัยตามเทือกเขา
ดานเหนือ  พวกฉิ่นอาศัยทางตอนลางของมณฑล สวนพวกกะด ู (Kadu) และกะนาง (Ganang)พบวา
อาศัยอยูตามลุมแมนํ้ามูและเมซา (Meza) 
 ๒. มณฑลตะนาวศร ี (Thaninthayi Division) ตั้งอยูทางใตสุดของสหภาพพมา ดานเหนือ
ติดรัฐมอญ ชายแดนดานตะวันตกติดกบัไทย นับจากกาญจนบุรีไปจนถึงระนอง ดานตะวนัตกติดกับทะเล
อันดามัน ซ่ึงประกอบดวยเกาะตาง ๆ เกือบ ๘๐๐ เกาะ มณฑลตะนาวศรีมีพ้ืนที่ ๑๖,๗๕๓ ตารางไมล 
มณฑลตะนาวศรีแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอทะวายหรอืตะแว (Dawei) อําเภอ 
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มะริดหรือมเยะ (Myeik) และอําเภอเกาะสองหรือเกาะตอง (Kawthoung) มณฑลตะนาวศรีมีประชากร
กวา ๑ ลาน ๒ แสนคน ความหนาแนนของประชากร ๖๔ คนตอตารางไมล  ประชากรสวนใหญอาศัยอยู
ตามที่ราบริมฝงทะเลและตามลุมแมนํ้า ในมณฑลตะนาวศรีมีประชากรเชื้อชาตติาง ๆ อาศัยอยูหลายเผา  
ไดแก  พมา กะเหรี่ยง มอญ ไทใหญ ยะไข ปะซู (มาเลย) ซะโลน ซ่ึงอยูตามเกาะมะริด ประชากรสวน
ใหญพูดภาษาพมาและนับถอืศาสนาพุทธ 
 ๓. มณฑลพะโคหรือปะโกหรือหงสาวดี (Bago Division) ตั้งอยูในพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง 
ดานเหนือติดกับมณฑลมัณฑะเลย ดานตะวันออกตดิกับรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ และอาวเมาะตะมะ ดานใต
ติดกับมณฑลยางกุง และดานตะวันตกตดิกับมณฑลเอยาวดี และรฐัยะไข มณฑลพะโคมีพ้ืนที ่๑๕,๒๑๔ 
ตารางไมล ในมณฑลพะโคแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๔ อําเภอ ไดแก พะโค อําเภอแปรหรือปยี 
(Pyay) อําเภอตายาวด ี (Thayawady) อําเภอตองอูหรือตองหงู (Taungoo) มณฑลพะโคมีประชากรกวา        
๔.๙ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๓๐๐ คนตอตารางไมล ประชากรที่อาศัยอยูในมณฑลนี้ไดแก 
กะเหรี่ยง พมา มอญ ฉิ่น ยะไข ไทใหญ และปะโอ ประชากรสวนใหญนับถือพุทธศาสนา บางสวนนับถือ
คริสต  ฮินดู และอิสลาม ภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 ๔. มณฑลมะเกว (Magway Division) ตั้งอยูในพ้ืนที่แหงแลงทางภาคกลางของสหภาพพมา 
ดานเหนือติดกับมณฑลสะกาย ดานตะวนัออกติดกับมณฑลมัณฑะเลย  ดานใตตดิกับมณฑลพะโค ดาน
ตะวันตกติดกบัรัฐยะไขและรัฐฉิ่น มณฑลมะเกวมีพ้ืนที่ ๑๗,๓๐๕ ตารางไมล ในมณฑลมะเกวแบงพ้ืนที่
การปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอมะเกว อําเภอมีนบู (Minbu) อําเภอตะแยะ (Thayet) 
อําเภอปะโกะกู (Pakokku) อําเภอกั้งกอ (Gangaw) มณฑลมะเกวมีประชากร ๔ ลาน ๒ แสนกวาคน        
ความหนาแนนของประชากร ๒๔๔ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญเปนชาวพมา นอกนั้นเปนพวก
ฉิ่น ยะไข กะเหรี่ยง และไทใหญ เปนตน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีเพียงสวนนอยที่นับถือ
คริสต ฮินดู อิสลาม และนบัถือผี 
 ๕. มณฑลมัณฑะเลย (Mandalay Division) ตั้งอยูทางตอนกลางของสหภาพพมา ดาน
เหนือติดกับมณฑลสะกาย ดานตะวนัออกติดกับรฐัฉาน ดานใตติดกับรัฐกะเหรี่ยงและมณฑลพะโค ดาน
ตะวันตกติดกบัมณฑลมะเกว และมณฑลสะกาย มณฑลมัณฑะเลยมีพ้ืนที่ ๒๔,๒๓๕ ตารางไมล แบง
พ้ืนที่การปกครองออกเปน ๗ อําเภอ ไดแก อําเภอมัณฑะเลย อําเภอเจากแช (Kyaukse) อําเภอญองอู 
(Nyaung-U) อําเภอปยีงอูละวีง (Pyin-Oo-Lwin) อําเภอมิตถิลา (Meiktila) อําเภอมยีงฉั่ง (Myingin) 
อําเภอยะมีตีง(Yamethin) มีประชากรประมาณ ๖ ลาน ๓ แสนกวาคน ความหนาแนนของประชากร 
๔๒๔ คนตอตารางไมล  ประชากรสวนใหญเปนพมา นอกนั้นเปนไทใหญ ดะนุ (Danu) ลีซอ (lisu) และ
ปะหลอง(Palaung) และอ่ืน ๆ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ สวนนอยนับถือฮินดู มุสลิม และ
คริสต ภาษาพมาเปนภาษาที่ใชพูดเปนสวนใหญในรฐัน้ี 
 ๖. มณฑลยางกุง (Yangoon Division) ตั้งอยูทางภาคกลางตอนลางของสหภาพพมา  ดาน 
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เหนือและตะวนัออกติดกีบมณฑลพะโค ดานใตติดกับอาวเมาะตะมะ ดานตะวันตกติดกบัมณฑลเอยาวด ี
มณฑลยางกุงมีพ้ืนที่ ๓,๙๒๗.๕ ตารางไมล แบงพ้ืนทีก่ารปกครองออกเปน ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอยาง
กุงตะวันออก อําเภอยางกุงตะวันตก อําเภอยางกุงเหนือ และอําเภอยางกุงใต เมืองยางกุงเปนเมืองหลวง
ของประเทศ และเปนเมืองศูนยกลางทางการคมนาคม เปนทีต่ั้งของที่ทําการรัฐบาล สถานศกึษา และ
เปนแหลงอุตสาหกรรมสําคัญ 
 มณฑลยางกุงมีประชากรมากกวา ๕ ลานคน ความหนาแนนของประชากรประมาณ ๑,๓๐๐ 
คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนหลากหลายชาติพันธุ แตชาวพมาเปนประชากรสวนใหญของมณฑลน้ี 
และมีประชากรเชื้อสายแขกและจีนเปนจํานวนมาก ชาวยางกุงสวนใหญเปนชาวพุทธ รองลงมาเปน
มุสลิม และชาวคริสตตามลาํดับ 
 ๗. มณฑลเอยาวดี (Ayeyawady Division) ตั้งอยูทางภาคกลางตอนลางของสหภาพพมา      
ดานเหนือติดกับมณฑลพะโคและมณฑลยางกุง ดานใตและดานตะวันตกติดกบัทะเลอันดามันและอาว     
เบงกอล สวนดานตะวนัตกเฉียงเหนือติดกับรัฐยะไข มณฑลเอยาวดีมีพ้ืนที่ ๑๓,๕๖๗ ตารางไมล แบง
เขตการปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอพะสิมหรือปะเตง (Pathein) อําเภอฮีงตาดะ (Hinthada) 
อําเภอมยอง – มยะ (Myaung mya) อําเภอมะอูบีง (Maubin) และพยาโปง (Pyapon) มณฑลเอยาวดีมี
ประชากรมากกวา ๖.๕ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๔๖๖ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญ
เปนชาวพมาและกะเหรีย่ง บางสวนเปนชาวยะไข  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปน
คริสตศาสนา และบางสวนเปนมุสลิม สวนใหญใชภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 
สงครามกลางเมืองในพมา 
 ปจจุบันสงครามกลางเมืองยังคงยืดเยื้อ ถึงแมจะมีกองกําลังชนกลุมนอยบางกลุมยอมวาง
อาวุธ และไมมีผลสรุปวาฝายใดไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด เพราะรากเหงาของปญหาอยูที่รัฐบาลพมาเอง
ที่ไมยอมใหชนกลุมนอยไดรับสทิธใินการปกครองตนเอง รัฐบาลพมาจึงตองเผชิญกับการใชกําลงัรุนแรงใน
การเรียกรอง อิสรภาพ นอกจากนั้น แรงกดดันจากตะวันตกในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธมินุษยชน 
(Human Right) ก็มีมากขึ้น พลเอก ซอหมอง ไมสามารถบริหารประเทศตอไปได จึงขอลาออกจาก
ตําแหนงตาง ๆ โดยอางปญหาเรื่องสุขภาพ พลเอก ตานฉวย รองประธานสภาปฏิรูปกฎหมายและ
ระเบียบของรฐั  รองนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รองผูบัญชาการทหารสูงสุด และผู
บัญชาการทหารบก ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน  และยงัคงเนนการใชกําลังทหารปราบปราม
ชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาตอไปโดยไมเปลี่ยนแปลง 
 ปจจัยสําคัญที่ทําใหสงครามกลางเมืองอันเกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับ     
ชนกลุมนอยเกิดขึ้นตอเน่ือง ยืดเยื้อยาวนาน พอจําแนกได ๓ ประการ คือ 
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 ๑. ปจจัยทางดานสภาพภูมิศาสตรของพมาที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางเอกภาพ ซ่ึงสวน
ใหญเปนเทือกเขาสูง ปกคลุมดวยปาทบึ และมีที่ราบสงูลอมรอบบริเวณใจกลางของประเทศ  เปนเสมือน
พรมแดนแบงแยกชนเชื้อชาติตาง ๆ ออกจากกัน และจนกระทั่งปจจุบันน้ี เสนทางคมนาคมก็ยังไมไดรับ
การพัฒนาใหดียิ่งขึ้น ยังคงอาศัยเสนทางเล็ก ๆ ในการสัญจรไปมาดวยเทาอยูหลายแหง สภาพ
ภูมิศาสตรจึงเปนปจจัยที่แบงแยกชนกลุมนอยออกจากชาวพมาไปโดยปริยาย โดยชนกลุมนอยจะอยูแถว
ชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก ความรูสึกคุนเคยในฐานะประชากรที่มีถิ่นที่อยู
อาศัยใกลกัน การผสมผสานระหวางวัฒนธรรม และการสรางความเขาอกเขาใจกัน จึงไมคอยเกิดขึ้นใน
ดินแดนแหงน้ี 
 ๒. ปจจัยทางดานประวตัศิาสตร ในสมัยกอนที่พมาจะตกเปนอาณานิคมของอังกฤษราชอาณาจักร 
ของพมาก็ไมสามารถแผขยายอาณาเขตเขาไปยึดครองรัฐอิสระของกลุมชาติพันธุกลุมตาง ๆ ดังที่กลาว
มาแลวไดทั้งหมด บริเวณที่อยูภายใตการปกครองของกษัตรยิพมาสวนมากคือบริเวณตอนกลางประเทศ 
ในขณะที่กลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะไทใหญ จะมีการปกครองตนเองในลกัษณะเจาผูปกครองนคร
ตาง ๆ กลุมผูปกครองชาวคะฉิ่น ชาวฉิ่น หรือชาวคะยา เปนตน ตอมาเม่ืออังกฤษไดพมาเปนเมืองขึ้น
แลว ไดปกครองพมาโดยใชหลักการแบงแยกแลวปกครอง (Divide and Rule) กลาวคือ แบงการ
ปกครองออกเปน ๒ สวน สวนหนึ่งคือพมาแท (Proper Burma) ใหรวมเขากบัอินเดีย อยูภายใตการ
ปกครองของขาหลวงใหญที่เดลฮี ใชระบอบการปกครองแบบเดียวกับอินเดีย ในระบบรัฐสภา  อีกสวน
หน่ึงเปนพวกชาวเขาและพวกชนกลุมนอยที่อยูบริเวณชายแดน ซ่ึงอังกฤษปกครองโดยแบงแยกเปนรัฐ
ตามเชื้อชาต ิขึ้นตรงกระทรวงอาณานิคมที่ลอนดอน 
 การผนวกพมาเขาเปนสวนหนึ่งของอินเดีย ทําใหแรงงานชาวอินเดียหลั่งไหลเขามาแยงงาน
พมาจนหมด ชาวพมาจึงโกรธแคนอังกฤษและเกลียดชังชาวอินเดียอยางมาก ในที่สุดอังกฤษก็ยอมให
พมาแยกตัวออกจากอินเดีย ซ่ึงการใชหลกัการแบงแยกแลวปกครองนั้น อังกฤษจงใจใหเกิดความขัดแยง
และความไมไววางใจกันระหวางชาวพมาและชนกลุมนอย 
 อังกฤษสนบัสนุนใหชนกลุมนอยมีการศึกษา มีความรูความสามารถ และไดเขาทํางานใน
ตําแหนงตาง ๆ อีกทั้งยังไดเกณฑเขาเปนทหารและตํารวจเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีเพราะอังกฤษไมวางใจ
ชาวพมา และเม่ือเกิดจลาจล อังกฤษกใ็ชทหารตํารวจที่เปนชนกลุมนอยเขาปราบปราม ซ่ึงทําใหพมายิ่ง
ทวีความโกรธและเกลียดชังชนกลุมนอยจนปจจุบัน  นอกจากนั้น ในสมัยสงครามโลกครั้งที ่๒ ชาวพมา
ภายใตการนําของนายพล อู อองซาน  และพรรคพวกอีก ๓๐ คน ไดรวมมือกับชาวญี่ปุนตอตานอังกฤษ 
ระหวางที่ญ่ีปุนยึดครองพมาเปนเวลา ๓ ป เพ่ือหวังปลดประเทศของตนออกจากการเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ   ในขณะที่ชนกลุมนอยในเขตชายแดนก็ไดรวมมือกับอังกฤษและพันธมิตรใหตอสูกับทหารญี่ปุน  
ชาวพมากับชนกลุมนอยจึงถูกสถานการณทําใหเปนศตัรูกันอีกครั้งหนึ่ง 
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 ๓. ปญหาดานการเมือง โดยนับตั้งแตสงครามกลางเมืองที่ไดเริ่มกอตัวขึน้เม่ือครั้งที่พมาได      
เอกราชในป ค.ศ.๑๙๔๘ จนถึงวิกฤตใินป ค.ศ.๑๙๖๐ ทําใหคณะทหารนําโดยนายพลเนวินทําการปฏิวตัิ
รัฐบาลพลเรือนของอูนุ เพ่ือแกปญหาความวุนวายทางการเมืองของประเทศ  และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา
พมาก็ไดกลายเปนดินแดนแหงการสูรบระหวางรัฐบาลกลางกับกองกําลังชนกลุมนอยตาง ๆ มาจนถึง
ปจจุบันน้ี กอใหเกิดความเสยีหายแกชวีติของประชากรจํานวนมหาศาล ทรพัยสิน  และทรัพยากรธรรมชาต ิ
ตาง ๆ ประเทศชาติขาดการพัฒนาในดานตาง ๆ ทําใหประเทศพมาติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ประเทศยากจน
ที่สุดในโลก สงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาเปนเวลานาน ในที่สุดตางฝายก็ตางออนลา กอปรกับการปรับ
แนวทางการแกปญหาของรัฐบาลกับชนกลุมนอย ซ่ึงไดรับการตอบสนองในทางบวกจากชนกลุมนอยดี
มากขึ้น จึงทําใหสถานการณการสูรบเบาบางไปบางในปจจุบัน 
 อยางไรก็ตามปมปญหาปจจุบันกลับกลายเปนการพยายามเขาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อันมหาศาลที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณในพ้ืนที่ครอบครองของชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ซ่ึงหากรัฐบาลทหาร
พมายังคงใชความเหนือกวาของกองกําลังเขาดําเนินการ นาจะไมสามารถแกไขความขัดแยงและความ
ไมสมดุลในการแบงสรรผลประโยชนระหวางรัฐบาลทหารพมากับองคกรของชนกลุมนอยที่เปรียบเสมือน
องคกรสวนทองถิ่นของพมาได 
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รัฐ 
I คะฉิ่น (เมืองหลวง : มิตจินา) 
II ฉาน (เมืองหลวง : ตองยี) 
III คะยาห (เมืองหลวง : ลอยกอ) 
IV กะเหรี่ยง (เมืองหลวง : บาอาน) 
V มอญ (เมืองหลวง : มะละแหมง) 
VI อะรากัน (ยะไข) (เมืองหลวง : เซะตวย/อัคยับ) 
VII ชิน (เมืองหลวง : พลาน) 

เขต 
1 ตะนาวศรี (เมืองหลวง : ทวาย) 
2 ยางกุง (เมืองหลวง : ยางกุง) 
3 อิระวดี (เมืองหลวง : พะสิม) 
4 พะโค (เมืองหลวง : พะโค) 
5 มะเกว (เมืองหลวง : มะเกว) 
6 มัณฑะเลย (เมืองหลวง : มัณฑะเลย) 
7 สะกาย (เมืองหลวง : สะกาย) 


