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 สถานการณการเมืองของประเทศไทยในชวงเวลานี้นาจับตามองเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากมี 
การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญที่มีการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน  พ.ศ.๒๕๔๙  โดยที่กอนหนา   
ที่จะมีการยึดอํานาจนั้น  ประเทศไทยอยูในสภาวะที่อาจเรียกไดวาเกิดความไมชัดเจนในหลายสวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบการเมืองจนกลายเปนวิกฤตการณทางการเมืองที่นับวันจะมีความวุนวายเพิ่ม
มากขึ้น มีการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๙  แตไดมีคําวินิจฉัยใหการเลือกตั้งเปนโมฆะ 
เพราะพบความไมถูกตองในหลาย ๆ สวนที่นาเชื่อไดวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม    
ทําใหยังไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมไดตองใหรัฐบาลชุดเดิมรักษาการไปจนกวาจะไดมีการเลือกตั้ง      
ครั้งใหม   ซ่ึงตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งครั้งใหมเปนวันที่ ๑๕ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  
 อยางไรก็ดี   ปญหาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมที่เกิดขึ้นอยูกอนแลวน้ันก็ยังคงอยู     
มีการสะสมความเขมขนของเหตุการณขึ้นเรื่อย ๆ  จนเกิดความขัดแยงในหลายภาคสวนนําไปสูการแบง
พรรคแบงพวกในหมูประชาชน มีทั้งพวกที่สนับสนุนรัฐบาล  และพวกที่ตอตานรัฐบาล  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาหลายอยางเกิดขึ้นไปพรอม ๆ กันอีกดวย เชน  การทุจริต  คอรัปชั่น  การแทรกแซงการ
บริหารงานของขาราชการประจํา ตลอดจนองคกรอิสระตาง ๆ  โดยฝายการเมือง  เหลานี้ลวนเปนปญหา
ที่ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ ผูที่ไดรับประโยชน มีความพยายามที่จะรักษาอํานาจการปกครองไว   
ในขณะที่อีกฝายหนึ่งพยายามที่จะตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารวามิไดเปนไปตามวิถีทางที่
ถูกตองจนทําใหเกิดแนวรวมของแตละฝายจนกลายเปนการแบงแยกประชาชนออกเปนฝายจริง ๆ แลว   
ปรากฏการณเชนนี้ในทางรัฐศาสตรถือวาอาจเกิดขึ้นไดเพราะเปนเรื่อง “การเมือง” (Politic) ซ่ึงก็คือการ
แสวงหาอํานาจ การตอสูชวงชิงใหไดมาซึ่งอํานาจที่ยอมตองมีฝายไดอํานาจ กับฝายที่ไมไดอํานาจ คําวา 
“อํานาจ” ที่กลาวถึงน้ีก็คือ อํานาจการบริหารปกครองประเทศซึ่งมีความเกี่ยวของประชาชนทั้งประเทศ
การไดอํานาจบริหารปกครองประเทศอาจไดมาตามวิถีทางแหงระบอบการปกครอง  การสถาปนา  หรือ
การยึดอํานาจก็เปนไดทั้งน้ัน  สําหรับประเทศไทยการไดอํานาจการปกครองนั้นเปนไปตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตย  กลาวคือจะตองผานกระบวนการเลือกตั้งและมีกฎหมายรองรับคือ “รัฐธรรมนูญ”  
ซ่ึงฉบับลาสุด  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐ ประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๑  ตุลาคม ๒๕๔๐  
แตปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว เน่ืองจากไดมีการกระทํารัฐประหาร  (Coup d’  etat)  ยึดอํานาจการปกครอง 
ประเทศจากรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร   โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตการนําของ   พล.อ.สนธิ   บุญยรัตกลิน   ผูบัญชาการทหารบก  และ
คณะ เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐   คณะปฏิรูปการปกครองฯ ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว      



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๙     

                                                                      ๒๙  
 
 
พรอมทั้งกําหนดใหเตรียมการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือใชแทนฉบับเดิม   โดยในชวงเตรียมการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ัน  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางการบริหารปกครองประเทศ  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวนี้มีบทบัญญัติทั้งสิ้น  ๓๙  มาตรา  
และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน  เม่ือวันที่ 
๑  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  พรอม ๆ กับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งให  พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท  เปน
นายกรัฐมนตรี  ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและมีผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนที่เรียบรอยแลว   ก็ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  เม่ือ
วันที่  ๙  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  เพ่ือใหรับผิดชอบบริหารปกครองประเทศ 
 อยางไรก็ดี ในการเขียนบทความครั้งน้ีจะถือรายละเอียดตามบทบัญญัติที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม คือฉบับ  พ.ศ.๒๕๔๐  ไปกอน   เน่ืองจากเปนกฎหมายแมบทฉบับลาสุดที่ไดมีการ
บัญญัติกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของทหารไว     ในสวนแรกนี้จะขอกลาวถึงการแตงตั้งหัวหนาฝาย
บริหารของประเทศ  หรือ นายกรัฐมนตรีเพ่ือที่จะไดทราบถึงที่มาของคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการ
บริหารประเทศซึ่งจะทําใหเห็นภาพการเชื่อมโยงไปถึงการเกิดสถานการณทางการเมืองรูปแบบตาง ๆ 
ในเวลาตอมา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหการแตงตั้งบุคคลดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่ไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร (มากกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร)  และนายกรัฐมนตรีก็จะเปนผูพิจารณาแตงตั้ง
รัฐมนตรี   รวมเปนคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับผิดชอบบริหารประเทศ   การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางมากไดเปนรัฐบาลจึงมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกสวนหนึ่ง    ที่มิไดเปนฝายรัฐบาลจะ
มีสถานภาพเปนฝายเสียงขางนอยในสภาหรือที่เรียกกันวา “ฝายคาน”  ไปโดยปริยาย   อยางไรก็ดีฝายที่
เปนเสียงขางนอยก็มิใชวาจะไมมีความสําคัญ  หากแตจะตองทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารประเทศของ
ฝายรัฐบาลแทนประชาชน  อีกทั้งเปนกลไกสําคัญในการถวงดุลอํานาจในรัฐสภาเพื่อมิใหฝายรัฐบาล
กระทําการใดๆ ผิดแปลกไปจากนโยบายการบริหารประเทศที่ฝายรัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภาในวันเขารับ
ตําแหนงหรือกระทําการนอกกรอบแหงกฎหมาย คุณธรรม จริยธรรมที่นาจะกอใหเกิดผลเสียตอ
ประชาชนสวนรวม   การปกครองที่มีทั้งฝายเสียงขางมาก และฝายเสียงขางนอยน้ีเปนไปตามหลักการ
สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ  ปกครองโดยถือเสียงขางมากใน
ขณะเดียวกันตองเคารพสิทธิของฝายเสียงขางนอย  (Majority Rule – Minority Right) ดวย   น่ันคือการ
ดําเนินการใด ๆ ใหใชเสียงขางมากเปนหลัก   ในขณะเดียวกันความคิดเห็นของฝายเสียงขางนอยนั้น
ฝายเสียงขางมากตองรับฟงและใหเกียรติดวย   ฝายเสียงขางมากที่ไดรับการจัดตั้งเปนรัฐบาลแลว ก็ตอง
รับผิดชอบการบริหารปกครองประเทศ   ซ่ึงในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวยอมเปนที่ถูกใจของประชาชน
สวนหนึ่ง  ในขณะเดียวกันก็ยอมเปนที่ไมถูกใจของประชาชนบางสวนเชนกัน  หรืออาจมีทั้งผูที่ได
ประโยชนและเสียประโยชน     จึงเกิดเปนฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับนโยบายการบริหารประเทศ 
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นํามาซึ่งความขัดแยงทางการเมืองในเวลาตอมาดังเชนสถานการณทางการเมืองของประเทศไทยครั้ง
ลาสุดในสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ   พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นในหลายภาค
สวน  และนับวันดูเหมือนวา จะคอย ๆ เพ่ิมความตึงเครียด    สอเคาวาอาจจะเกิดเหตุการณความไมสงบ
ทางการเมืองขึ้นภายในประเทศ  สถานการณเชนนี้ประชาชนมักจะจับตามอง  “ทหาร”  วาจะมีการแสดง
ทาที  หรือบทบาทตอเหตุการณดังกลาวอยางไรบาง  บางฝายเห็นวาทหารควรเขาแสดงบทบาททาง
การเมืองตอกรณีดังกลาวเพื่อชวยแกไขวิกฤติปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นเหมือนกับหลาย ๆ ครั้งใน
อดีต    ในขณะที่บางฝายเห็นวาควรปลอยใหระบบการเมืองเปนไปตามกลไกของระบบเอง    อยางไรก็ดี
สถานการณความตึงเครียดทางการเมืองครั้งลาสุดนี้ก็ไดเปนแรงผลักดันใหทหารตองตัดสินใจเขาแสดง
บทบาทในการยึดอํานาจจากรัฐบาล  ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวมเม่ือวันที่   
๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐  เปนการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มี  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี   โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ภายใตการนําของ  พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  เพ่ือเขารักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ       
มีผลทําใหอํานาจการบริหารปกครองประเทศของรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษณิ  ชินวัตร ตองตกมาอยูในมือของ
คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ซ่ึงในการยึดอํานาจครั้งนี้เปนการกระทํารัฐประหาร  (Coup d’  etat)  และ
นับเปนครั้งประวัติศาสตรของการเมืองไทยที่มิไดมีการเสียเลือดเนื้อ   มิไดมีการใชกําลังหรืออาวุธเขา
ตอสูระหวางฝายใด ๆ เลย  เปนการกระทํารัฐประหารที่มีความนุมนวล   ภายหลังการยึดอํานาจมี
ประชาชนไปใหกําลังใจกับทหารที่ปฏิบัติหนาที่ตามจุดตาง ๆ มากมาย เชน การนําอาหาร นํ้าดื่ม ขนม  
หรือแมกระทั่งการถายภาพกับทหารเหลานั้นเพ่ือเปนที่ระลึก  ปรากฏการณลักษณะเชนนี้ไมเคยเกิดขึ้น
ในการยึดอํานาจการปกครองครั้งใดของประเทศไทยมากอน  จึงเปนเรื่องที่นาคิดวาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองครั้งนี้ประชาชนเชื่อวาจะเปนวิถีทางนําพาประเทศรอดพนวิกฤติความวุนวายทางการเมืองได   
การแสดงทาทีของทหารตอวิกฤติทางการเมืองจึงเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนตองคํานึงถึงหลายปจจัย   
ดังนั้นถาจะตองพิจารณาวาทหารควรทําอยางไรเม่ือประเทศเกิดวิกฤติการณทางการเมืองแลวก็ควรที่
จะตองวิเคราะหถึงบทบาทหนาที่ของทหารใหชัดเจนวาทหารมีบทบาทหนาที่อะไร ซ่ึงจะทําใหเราเกิด
ความเขาใจมากขึ้นวาทหารจะทําอะไรหรือไมควรทําอะไรบาง      ดังจะไดกลาวถึงในสวนตอไปน้ี 
           
บทบาทหนาที่ของทหาร 
               ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มี
กฎหมายแมบทที่ใชเปนหลักในการบริหารปกครองประเทศคือ  “รัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงฉบับลาสุดเปนฉบับที่ 
๑๖  ประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐  แตไดถูกยกเลิกไปแลวจากการยึดอํานาจการปกครอง
โดยคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  เม่ือวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ไดมีการ 
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บัญญัติรายละเอียดตาง ๆ ออกเปน ๑๒ หมวด รวม ๓๑๓ มาตรา  และมีบทเฉพาะกาลอีก ๒๓ มาตรา   
รวมบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓๓๖ มาตรา ซ่ึงในสวนสําคัญที่เกี่ยวกับทหารไดมีการกลาวถึงบทบาทหนาที่ของ
ทหารไวตามความใน  มาตรา ๗๑  และ  มาตรา  ๗๒  ของหมวด ๕ ซ่ึงเปนหมวดที่วาดวยเรื่อง 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
                 “มาตรา ๗๑   รัฐตองพิทกัษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  และบูรณภาพ
แหงอาณาเขต 
                มาตรา ๗๒ รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพ่ือพิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรฐั   สถาบัน 
พระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรง
เปนประมุข  และเพ่ือการพฒันาประเทศ” 
               จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐมีหนาที่รักษาไวซ่ึงสถาบัน 
พระมหากษัตริย เอกราช และบูรณภาพแหงอาณาเขต การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนหนาที่ของ
ประชาชนทุกคนและทีส่ําคญัคือตองมีองคกรรับผิดชอบโดยเฉพาะซึง่ก็คือ   “ทหาร”   น่ันเอง  จึงจําเปน
ที่จะตองมีบทบัญญัติ  มาตรา ๗๒  ตามมาเพื่อใหมีกําลังทหารเปนฝายรับผิดชอบปฏิบตัิหนาที่สําคัญ
ดังกลาว   ดังน้ันจากบทบญัญัติตาม  มาตรา  ๗๑  และ  มาตรา ๗๒ แสดงใหเห็นไดวากําลังทหารทั้ง   
๓ เหลาทัพอันไดแก  ทหารบก  ทหารเรือ  และทหารอากาศ   มีหนาที่หลักดังน้ี 
               ๑.  หนาที่ในการพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย   เอกราช  และบูรณภาพแหง
อาณาเขต   ความมั่นคงของรัฐ  ผลประโยชนแหงชาติ  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ๒. หนาที่ในการพัฒนาประเทศ 
                   หนาที่สําคัญตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น ทหารทุกคนตองยึดม่ัน
และปฏบิัติทั้งในฐานะที่เปนขาราชการและประชาชน ในประเด็นนี้จะขอนําบทสรปุขอเสนอแนะเกี่ยวกบั
บทบาทหนาที่ของกองทัพไทย   ซ่ึงไดจากการระดมความคิดเรื่องบทบาทกองทัพไทยในสภาวะปจจุบัน
เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑  โดยคณะทํางานปฏิบัตินโยบายเพื่อการพัฒนากองทัพ   จากการระดม
ความคิดดังกลาวไดบทสรปุวากองทัพไทยมีบทบาทหนาที่สําคัญจําแนกได ๓ สวน  ดังน้ี 
                       สวนที่ ๑   บทบาทของกองทัพไทยในการวางตวัและเสริมสรางภาพลักษณ 
                       สวนที่ ๒  บทบาทของกองทัพในการปรับปรุงตนเองและพัฒนากิจการทหาร 
                       สวนที่ ๓   บทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
                       ในแตละสวนมีรายละเอียดที่เปนประเด็นสําคัญสรุปได  ดังน้ี 
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 สวนที่ ๑    บทบาทของกองทัพไทยในการวางตัวและเสริมสรางภาพลักษณ 
 กองทัพจะตองยึดม่ันในภารกิจการปองกันเอกราชอธิปไตยของชาติ ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย  การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปน
ตัวอยางที่ดีในสังคม เชน การนอมนําเอาพระราชดํารัส  พระราชกระแส  พระราชดําริ พระราชประสงค 
พระราชปณิธาน  และพระราชวินิจฉัย  มาเปนแนวทางในการบรหิาร  เนนการพัฒนาที่อยูบนรากฐาน
ของความ “รูรัก สามัคคี”  การตระหนักถึงการธํารงไวซ่ึงเกียรตยิศ  เกียรติศกัดิ์  ความเปนนกัรบที่สืบ
ทอดสายเลือดจากบรรพบุรุษผูกลาหาญในอดีต ถวายความจงรักภักดีแตองคพระมหากษัตรยิ ปฏิบัติ
หนาที่เพ่ือปกปองสถาบันกองทัพ เพ่ือสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  การแสดงถึงความโปรงใส
ในการปฏิบตังิาน การสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนเห็นวากองทัพชวยชาติและประชาชน การรณรงค
ความรูสึกชาตินิยมอยางถูกตองการปลกูฝงใหคนรักชาติเสียสละเพื่อสวนรวม การอนุรักษและพัฒนาของ
เกา การเลือกใหสิ่งใหมที่เปนวัฒนธรรมขามชาติโดยไมทําลายสิ่งที่ดีงามของไทย  ผูบังคับบัญชาตองให
ความเปนธรรมและเมตตาตอผูใตบังคบับญัชาพรอมทั้งเปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็น มีการกําหนด
ทาทีและจุดยนืของทหารดวยยุทธศาสตรที่ถูกตอง 
            
 สวนที่ ๒  บทบาทของกองทัพในการปรับปรุงตนเองและพัฒนากิจการทหาร 
 กองทัพตองพัฒนาและปรับปรุงตนเองเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงซึ่งมีจุดมุงหมาย
สูงสุดของการปรับปรุงและพัฒนา คือ การมีอํานาจกําลังรบสูงสุดโดยใชทรพัยากรนอยที่สุดแตมีขีด
ความสามารถดํารงภารกิจรักษาเอกราชอธิปไตยไวได การพัฒนาและปรับปรุงจะตองเนนที่คุณภาพ
มากกวาปริมาณ เชน คุณภาพของกําลังพลและยทุโธปกรณ โดยมีการปรับปรุงและพัฒนากองทัพในดาน
สําคัญดังน้ี 
 ๑.  การปรับปรุงดานองคกร  เชน การพิจารณารวมงานที่มีภารกิจเหมือนกันเขาดวยกนั 
เปนหนวยงานเดียวเพื่อลดความสิ้นเปลืองทรัพยากร ความซ้ําซอนของงาน แตตองคํานึงถึงขีดความสามารถ 
ของหนวยที่ยงัตองคงอยู 
                    ๒.  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ เชน ดานระบบกําลังพลใหมีโครงสรางแบบพีระมิด  
(Pyramid)  ใชคุณธรรมบริหารกําลังพล  การจัดระบบการสงกําลังบํารุงที่เปนเอกภาพ มีการสราง
ระบบงานคุณภาพของทหาร (Military Quality Control) 
                    ๓.  การปรับปรุงระบบการคิด จิตสํานึก และระบบการศึกษา ใหมีการจัดการปรับปรุง
ระบบการศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนสากลทางวิชาการ มีการทํางานรวมกับมหาวิทยาลยัของรัฐเพ่ือให
เกิดกระบวนการสังคมกรณ หรือสังคมประกิต  (Socialization  Process) ระหวางทหาร พลเรือน
การศึกษาเนนใหกําลังพลมีความสามารถในการคิดและวิเคราะหมากกวาการทองจํา 
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                 ๔.  การปรับปรุงภารกิจในการปองกันประเทศ มีการจัดเตรียมการปองกันประเทศจากการ
รุกรานภายนอก  ภัยคุกคามอาจมีรูปแบบเปลี่ยนไป การรุกรานดวยกําลังขนาดใหญโดยเปดเผยนาจะมี
ความเปนไปไดนอย  กองกําลังปองกันชายแดนอาจมีขนาดเล็กลง  โดยเนนหนาที่ในลักษณะเฝาตรวจ 
แจงเตือน  อยางไรก็ดีกําลงัสวนใหญควรเตรียมพรอมในที่ตั้งปกติ  และมีขีดความสามารถในการเคลื่อนที ่
เร็วสูจุดที่เกิดปญหาไดทันที 
                  
 สวนที่ ๓  บทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
 กองทัพมีบทบาทหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงหลายคนอาจมองขามไป ไมคิดวาเปน
หนาที่ของทหาร  บทบาทดงักลาวนี้คือ บทบาทในการพัฒนาประเทศและชวยเหลอืประชาชน  บทบาทนี้
มีสวนชวยสนบัสนุนการพฒันาดานอ่ืน ๆ ในภาพรวม เชน เม่ือพัฒนาแลวสามารถแกไขบรรเทาปญหา
ความยากจนของประชาชน  มีการกินดีอยูดี ในการดําเนินการจะมุงเนนสวนตาง ๆ ดังน้ี            
 ๑. พัฒนาการเมืองโดยเนนประชาชนในทองถิ่นระดับหมูบานใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. ดําเนินโครงการพัฒนาที่กองทัพรับผดิชอบ โดยกระทํารวมกับหนวยงานอื่นของภาครัฐ
และเอกชน 
 ๓. เตรียมพรอมดานกําลังพล วัสดุอุปกรณเพ่ือใหการสนับสนุนหนวยงานอื่นของรัฐทันทีเม่ือ
มีการรองขอ 
 ๔.  เนนยุทธวธิีการพัฒนาโดยหนวยทหารเปนฝายรเิริ่ม  และใหประชาชนดําเนินการตาม
เชน  การปลกูพืชสมุนไพร  พืชผักสวนครัวเพ่ือผลพลอยไดทางเศรษฐกิจ 
 ๕. สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาตามพระราชดําริ
“ทฤษฎีใหม” ที่เนนการพึ่งตนเอง พ่ึงพาภายนอกใหนอยที่สุดเพื่อที่ประชาชนจะไดนําความรูไปใช
ประโยชนในภูมิลําเนาของตนเองได 
 ๖.   สงเสริมใหประชาชนรูจักการประหยัด  แตตองมีความสมเหตสุมผล 
 ๗.  การใหความรูเกี่ยวกับโภชนาการ การเลือกบริโภคที่ไดประโยชนและประหยดั 
 ๘.  ริเริ่มยุทธศาสตรหลักดานการพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีภาค 
การผลิตเกษตรเข็มแข็ง  สามารถผลิตผลผลติทางการเกษตรที่มีคุณภาพดีออกแขงขันกับตางประเทศได 
 ๙. การชวยเหลือประชาชน กองทัพสามารถแสดงบทบาทไดหลายประการเชน การฝกอาชีพ 
เสริมระยะสั้น การชวยเหลือประชาชนตามสถานการณ เหตุการณเฉพาะตาง ๆ ตลอดจนการแกไข
ปญหาสังคมเชน ปญหายาเสพติด การรักษาสิ่งแวดลอม การเสริมสรางคุณธรรมและการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนรูจักการประหยัด อดออม พ่ึงตนเอง ตลอดจนความมีระเบียบวินัย  เปนตน 
 



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๙     

                                                                      ๓๔  
 
 
             จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาหากจะตอบคําถามวาทหารควรมีบทบาทหนาที่อะไรบางนั้น
อาจตอบโดยยึดถือตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ก็คือ   ทหารมีบทบาทหนาที่ตาม   มาตรา ๗๒ ใน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับเอกราชและความมั่นคงซึ่งก็คือ หนาที่ในการพิทักษรักษาเอกราช 
ความมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ ตลอดจนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสวนที่เปนการสนับสนุนใหประเทศมีความเขมแข็งคือ หนาที่
ในการพัฒนาประเทศ  ทั้งน้ี ก็ควรที่จะไดติดตามการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวยวาในสวนที่กลาวถึง
บทบาทหนาที่ของทหารนั้นไดบัญญัติไวอยางไรบาง มีความคลายคลึงหรือแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.๒๕๔๐ อยางไร   ดังน้ัน การที่จะใหทหารเขาแสดงบทบาทที่มิไดมีการกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญจึง
เปนเรื่องละเอียดออนโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหทหารเขาแสดงบทบาททางการเมืองในภาวะที่เกิดความ
คับขัน หรือเกิดวิกฤตการณความไมสงบทางการเมือง เน่ืองจากตองพิจารณาถึงความเหมาะสม  เหตุผล
ความจําเปนหลายอยางประกอบ เชน ถาการเขาแสดงบทบาทนั้นเปนไปเพื่อการรักษาเอกราช ความ
ม่ันคง  สถาบันพระมหากษัตริยตลอดจนผลประโยชนแหงชาติ หรือเปนผลดีตอประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสวนรวม  ตลอดจนภาพลักษณของประเทศในสายตาของนานาประเทศแลวน้ันสามารถ
กระทําไดเพียงใด 
                 อยางไรก็ดี  จากประวัตศิาสตรทางการเมืองของประเทศไทยหลายครั้งที่ผานมาจะเห็นได
วามีสิ่งบอกเหตุที่นําไปสูการเกิดวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศ และเปนลักษณะการเมืองที่มี
ปญหาเปนแรงผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมือง   ดังน้ี                
                 ลักษณะการเมืองที่เปนปญหา 
                 ๑. ระบบการเมอืงขาดความมั่นคง ความเขมแข็ง มีจุดออน ระบบการเมืองประกอบขึ้นจาก
หลายสวน  เชน   พรรคการเมือง  นักการเมือง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  วฒิุสมาชิก  คณะรัฐมนตรี   
ปญหาที่เกิดขึน้ก็คือ พรรคการเมืองมิไดจัดตั้งจากบุคคลที่มีอุดมการณรวมกันอยางแทจริง  หากแตเกิด
จากความสัมพันธสวนตัวหรือการอุปถัมภตอกัน  ทําใหพรรคการเมืองขาดเจตนารมณที่ชัดเจน  มิไดเปน
ตัวแทนแสดงเจตจํานงแทนประชาชนอยางแทจริง  หรือมีการคอรัปชั่นทุจริต แสวงหาผลประโยชนเขาสู
ตนเอง หรือพวกพองของนักการเมืองเพ่ือมุงผลทางการเมืองแบบผูกขาด เปนตน    
               ๒. มีการทุจริตคอรัปชั่นเกดิขึ้นและรฐับาลยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเด็ดขาด   หรือ 
กลไกตาง ๆ ของระบบการเมืองไมกระทําหนาที่อยางจริงจังตามเจตนารมณของประชาชนนําไปสู
สถานการณความวุนวายในบานเมือง   มีกลุมพลังมวลชน   กลุมผลักดัน (Pressure Group)  หรือ กลุม
ผลประโยชน  (Interest  Group) เขาเรียกรอง ยื่นขอเสนอตาง ๆ ตอรัฐบาล หรือกดดันใหรัฐบาลให
ลาออก  นําไปสูสถานการณที่อยูในลักษณะการตอสูของมวลชนทีมี่การแยกเปนฝายตาง ๆ อยางไรก็ดี
การมีกลุมผลกัดันรัฐบาลนัน้ในทางรัฐศาสตรถือวาเปน “พลังทางการเมือง” (Political Dynamic) อยาง
หน่ึงกลาวคือเปนพลังที่พุงเขาสูระบบการเมือง มีผลทําใหตัวระบบการเมืองเกิดการเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลง  
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ไปในทศิทางตาง ๆ เชน  รัฐบาลอาจดําเนินการตามขอเสนอของกลุมที่ผลักดนัจนกลุมน้ันพอใจและ
สลายตวัไป  หรือหากรัฐบาลไมดําเนินการตามการเรยีกรองกลุมน้ันก็อาจจะยังปกหลักผลักดนัรัฐบาลอยู
และอาจเพิ่มความรุนแรงขึ้นได 
                   ๓.  อิงระบบการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลว    ในหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกําลังพัฒนามักจะมีระบบการเมืองอิงกับระบบการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลวโดยมิได
ประยุกตใหเกิดความเหมาะสมกับประเทศของตน ทําใหเกิดปญหาตามมาในภายหลัง   การนําระบบ
การเมืองของประเทศอื่นมาใชจะตองพิจารณาถึงเง่ือนไขในมิติที่แตกตางกันของประเทศดวย  เชน
คุณภาพของประชากรดานการศึกษาซึ่งสงผลตอความรูความเขาใจเรื่องการเมือง หรือ ความแตกตาง
ของโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และสังคม เหลานี้ลวนเปนเรื่องขีดความสามารถที่มีความแตกตางกันและ
นํามาซึ่งการไดเปรียบเสียเปรียบของแตละประเทศ  ลักษณะทางการเมืองที่เปนปญหาดังกลาวขางตน
สามารถนําไปสูการเกิดวิกฤตการณทางการเมืองซ่ึงสงผลกระทบในเชิงลบตอประเทศได  เชน ในทาง
เศรษฐกิจ นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศจะไมกลาลงทุนเน่ืองจากกลัวความไมแนนอนที่อาจ
เกิดขึ้นจากความไมชัดเจนทางนโยบายของผูที่มีอํานาจบริหารประเทศในขณะนั้น และที่สําคัญคือ
ภาพลักษณของประเทศในสายตาของตางประเทศก็อาจจะไมดีเทาที่ควร  เปนตน   ดังน้ันจะเห็นไดวา
เม่ือการเมืองภายในประเทศเกิดความไมสงบประชาชนจะติดตามวาเหตุการณจะยุติอยางไร    และมักจะ
ใหความสนใจมาที่ทหารวาจะมีทาทีอยางไรตอเหตุการณน้ัน  อาจเปนเพราะหลายครั้งที่ผานมา
ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทยทหารคอนขางจะมีบทบาทสําคัญในการสรางความสงบเรียบรอย
ใหแกประเทศชาติและประชาชนในยามที่เกิดความไมสงบหรือวิกฤติทางการเมือง โดยการเขายึดอํานาจ
การปกครองจากรัฐบาลที่บริหารประเทศอยูในขณะที่เกิดเปนปญหานั้นและอาจมีขอสงสัยกันวาทําไม
ตองเปนทหาร  เปนองคกรหรือบุคคลอื่นใดมิไดหรือการปฏิวัติ หรือรัฐประหารครั้งไหนก็มักจะดําเนินการ 
โดยทหารทั้งสิ้น    ประเด็นน้ีหากวิเคราะหแลวจะพบวามีปจจัยทีเ่ปนสวนสนบัสนุนและผลักดันใหทหาร
ตองเขาแสดงบทบาทตอสถานการณทางการเมืองที่ไมสงบ   ดังน้ี 
 
               ปจจัยที่สนับสนนุผลักดันใหทหารเขาแสดงบทบาทในภาวะที่การเมืองเกิดความไมสงบ 
               โดยปกติแลวทหารจะไมเขาแสดงบทบาททางการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ ตลอดจนและ  
กฎ ระเบียบการปฏิบัติราชการมิไดกําหนดไวอยางชัดเจน รัฐธรรมนูญจะกําหนดหนาที่ของทหารไว ๒ 
ลักษณะคือหนาที่เกี่ยวกบัการปองกันประเทศ  รักษาเอกราช ความมั่นคง  ความสงบเรียบรอย ตลอดจน
สถาบันสําคัญของประเทศ และอีกหนาที่หน่ึงก็คือ หนาที่ในการพัฒนาประเทศ ดังทีไ่ดกลาวแลว       
อยางไรก็ดีไดมีการวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับหนาทีข่องทหารในการรักษาความมัน่คง หรือความสงบ
เรียบรอยซึ่งเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววา การเขาแสดงบทบาททางการเมืองเม่ือสถานการณ
ทางการเมืองภายในประเทศเกิดความไมสงบนั้นทหารสามารถกระทาํไดหรือไม ในเม่ือการเขายึดอํานาจ 
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จากรัฐบาลที่บริหารประเทศในขณะนั้นเปนเพราะเหตุผลความจําเปนทางการเมืองที่กําลังเกิดวิกฤติอัน
เน่ืองจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาล จนสอเคาวาจะเกิดความวุนวาย ความไมสงบขึ้น
ภายในประเทศหากทหารไมเขาดําเนินการแลวจะมีผลเสียตอความสงบเรียบรอยความมั่นคงของประเทศ  
ปฏิบัติการยึดอํานาจของทหารถือวาเปนหนาที่เพ่ือการรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยใหกับ
ประเทศชาติและประชาชนไดหรือไม หากทหารไมเขาดําเนินการแลวสถานการณทางการเมืองของ
ประเทศจะเปนอยางไร  ประชาชนจะไดรับผลกระทบที่ไมดีอยางไรบาง    ดังน้ันหากจะวิเคราะหปจจัยที่
มีสวนสนับสนุนผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมืองในภาวะที่การเมืองเกิดความไมสงบ 
หรือในชวงที่เกิดวิกฤติทางการเมืองแลวพบวานาจะเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ดังน้ี 
 ๑. สถานการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมภายในประเทศเกิดความไมสงบ  มีความ
ขัดแยงทางการเมือง เกิดความแตกแยกในหมูประชาชนออกเปนฝายตาง ๆ  มีปญหาทางเศรษฐกิจ การ
ทุจริต คอรัปชั่น และปญหาสังคมเกิดขึ้นอยางกวางขวาง เกิดการรวมกลุมชุมนุมเพ่ือกดดันการแกปญหา
ของรัฐบาลจนกลายเปนสถานการณความวุนวาย   
                   ๒. ความไมมีเสถียรภาพของสถาบนัการเมือง เชน เกิดความออนแอของสถาบันทาง
การเมือง รัฐบาล พรรคการเมือง นักการเมืองขาดเจตนารมณที่แนวแนในการปฏิบตัิหนาที่ทําให
ประชาชนไดรับผลเสยี เทากับวาเลือกคนที่ไมเหมาะสมเขาไปเปนผูแทน นักการเมืองเหลานั้นมิได
กระทําหนาที่เพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง เม่ือประชาชนไดรับผลกระทบมากก็อาจจะเรยีกรอง    
ตอตาน  หรือกดดันรัฐบาลดวยวธิีการตาง  ๆ 
             ๓.  ทหารเปนองคกรที่มีคุณลกัษณะพิเศษแตกตางจากองคกรพลเรือนทั่วไป  กลาวคือทหารมี
ระเบียบวินัย  การปกครองบังคับบัญชา  การสั่งการที่เครงครัดมาก   นอกจากนี้แลวยังไดรับการฝก
ความอดทน ความแข็งแกรง  การใชอาวุธยทุธวิธตีาง ๆ ซ่ึงเปนสิง่จําเปนตอปฏิบัติการใดๆ เม่ือเกิด
ความไมสงบ เชน   การใชกําลังพลเขาควบคุม รักษาความสงบในเหตุการณตาง ๆ  นอกจากนี้ ทหารยัง
มีรุน มีอาวุโสทําใหสามารถสรางเอกภาพ  (Unity)  ความกลมเกลียวเหนียวแนนในการรวมตวัเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางรวดเร็ว                 
                ๔. ทหารเปนองคกรที่มีอาวุธ คุณลักษณะพิเศษของขอน้ีเปนลักษณะเดนของทหารอีกอยาง
หน่ึงเพ่ิมเติมจากขอ ๓  ซ่ึงบุคคลทั่วไป หรือองคกรใดไมมี   การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือการยึด
อํานาจการปกครองอาจตองมีการใชอาวุธประกอบการปฏิบัติภารกิจ   ซ่ึงผูที่สามารถใชอาวธุไดน้ันตองมี
ความชํานาญ หรือผานการฝกทักษะมาแลว ในการเขาคลีค่ลายปญหาความสงบทางการเมืองของ
ประเทศเรามกัจะเห็นภาพทหารถืออาวุธประกอบเสมอ  กรณีดังกลาวนี้เปนความจําเปนเพ่ือการควบคุม
ฝูงชนใหอยูในความสงบ  หรือเพ่ือใหปฏิบัติการยึดอํานาจจากรัฐบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  อยางไร
ก็ดีการใชอาวธุของทหารเพือ่กรณีดังกลาวตองอยูภายใตการควบคุม สั่งการจากผูบังคับบญัชาซึ่งจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ   
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 ปจจัยดังกลาวขางตนเปนสวนสนับสนุน ผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมือง  
บางฝายเห็นวาเปนหนาที่ของทหารในการรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงของประเทศซึ่งสามารถ
กระทําไดโดยอางอิงจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหทหารมีหนาที่ในการรักษา      
เอกราช ความมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดกําหนดไวแบบกวาง ๆ สวนวิธีดําเนินการนั้นมิได
กําหนดรายละเอียดไว  ทหารจึงนาที่จะสามารถกระทําดวยวิธีการใดๆ เพ่ือใหบรรลุภารกิจดังกลาวได         
การที่ทหารเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแตกตางจากองคกรอ่ืนดังกลาวแลวขางตน    เม่ือเกิด
ความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศขึ้นจึงทําใหมีการจับตามองมาที่ฝายทหารเปนพิเศษวาจะมีการ
แสดงทาที่อยางไรตอเหตุการณน้ัน จะเห็นไดจากสื่อตาง ๆ มักเสนอขาวความเคลื่อนไหววาจะมีการยึด
อํานาจเกิดขึ้นหรือไม  ประชาชนจะรูสึกตื่นเตนเม่ือเห็นการเคลื่อนกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ  หรือมี
การเปดเพลงปลุกใจใหรักชาติรักแผนดินในชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองของประเทศเกิดความไม
สงบ  หลายคนอาจคิดไปถึงวาจะเกิดความรุนแรงตามมาหรือไม  อยางไรก็ดีหากทหารจะตองเขาแสดง
บทบาทตอกรณีดังกลาวก็มักจะดําเนินการไปเพื่อมุงสรางความสงบเรียบรอย  ไมตองการใชกําลังและ
อาวุธในทางที่จะกอใหเกิดความรุนแรงเสียหายตอประชาชนและภาพลักษณของประเทศ  จะเห็นไดวา
การยึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ เม่ือวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐  ไมมีการ
ใชกําลัง  อาวุธเขาตอสู  หรือเสียเลือดเน้ือเลยแมแตนอย   เพราะดังที่ไดกลาวแลววาถาทหารตองเขายึด
อํานาจจากรัฐบาล ก็จะดําเนินการไปเพื่อสรางความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและประชาชน  ที่
สําคัญก็คือทหารจะพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชกําลัง หรืออาวุธ ซ่ึงตองเปนไปตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาและมีกฎหมายรองรับ   เพราะทหารก็ตองอยูในระเบียบวินัยเชนกัน  มีบทลงโทษทหารที่
กระทํานอกรีตไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาอีกดวย    ดังน้ันโดยแทจริงแลวทหารมิไดตองการเขายุง
เกี่ยวกับการเมือง ทหารมีสถานภาพ เปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการประเภทอื่นซึ่งอยูในบังคับ
แหงกฎหมายที่หามมิใหเกี่ยวของทางการเมือง    เชน การสมัครรับเลือกตั้ง  การเปนสมาชิกพรรค
การเมือง  หรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ถาหากมีความประสงคจะเขารวมกิจกรรมทางการเมืองใน
ลักษณะดังกลาวจะตองลาออกจากราชการเสียกอน   ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ไดมีการกําหนด
มิใหขาราชการซึ่งรวมถึงทหารเขายุงเกี่ยวกับการเมือง เชน  ในการดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๑๐๙ (๘))   หรือสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภา  (มาตรา ๑๒๖ (๔))  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ก็เพ่ือตองการใหขาราชการประจํากับฝาย
การเมืองแยกออกจากกัน หรือที่เรียกวา มีความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality)  ไม
สามารถแทรกแซงกาวกายกัน  หรือกระทําการเพื่อเอ้ือประโยชนตอกัน  อยางไรก็ดี อาจเกิดคําถามที่วา
เหตุการณความไมสงบทางการเมืองที่เกิดขึ้นมิไดเปนการใหทหารเขาไปดํารงตําแหนงหรือสมัครรับ
เลือกตั้งทางการเมืองซึ่งมีรัฐธรรมนูญบัญญัติเปนขอหามไว  ทหารจะเขาไปเกี่ยวของดวยไดหรือไม   ใน 
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เม่ือการรักษาความสงบเรียบรอย  ความมั่นคงของบานเมืองน้ันเปนหนาที่ของทหารในการรักษาความ
ม่ันคงและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาวแลว  หาก
ทหารไมแสดงบทบาทตอกรณีดังกลาวใครจะเปนผูดําเนินการ  ประกอบกับทหารเปนองคกรที่มีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากองคกรพลเรือนทั่วไปในหลาย ๆ เร่ือง  เชน มีอาวุธ  มีการฝกความพรอมในการใช
กําลัง  มีการปกครองบังคับบัญชาการสั่งการที่เขมงวดมีความรวดเร็วในการรวมกําลัง และการปฏิบัติ
ภารกิจ   จึงเปนประเด็นที่ตองคิดกันตอไป 
               จากประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ผานมาจะเห็นไดวาเม่ือเกิดกรณีจําเปนที่จะตองปฏิบัติการ
เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนเพื่อใหเกิด ความสงบเรียบรอยทหารจะเขา   
แสดงบทบาทในการรักษาความสงบโดยการยึดอํานาจจากรัฐบาลในขณะนั้นเพ่ือมิใหวิกฤติการณทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นกลายเปนความรุนแรงจนไมสามารถควบคุมได หลังจากที่ยึดอํานาจไดเปนที่เรียบรอย
แลวก็จะจัดกลไกการบริหารประเทศ เชน การออกประกาศควบคุมสถานการณ แจงการปฏิบัติตาง ๆ 
ตลอด  จนจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว และที่สําคัญคือการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือคืนอํานาจใหกับ
ประชาชนตามกระบวนการของวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยตอไป  จึงถือไดวาการปฏิวัติ  
(Revolution)  การรัฐประหาร (Coup d’  etat)  ซ่ึงกระทําโดยฝายทหารนั้นเปนการแสดงบทบาทของ
ทหารในการเขาแทรกแซงทางการเมืองซึ่งสามารถจัดแบงลักษณะการเขาแทรกแซงออกไดเปน           
๒  ลักษณะ ดังน้ี      
                  ๑.  การแทรกแซงโดยตรง      
  ทหารจะพิจารณาสถานการณของประเทศในขณะนั้น ถาเห็นวามีความจําเปนตองเขา
ควบคุมเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยก็จะเขาทําการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลโดยตรง เม่ือยึดอํานาจ
การปกครองไดแลวก็จะจัดระบบการควบคุม สรางกลไกการบริหารประเทศตามมา  เชน การออกประกาศ
ของคณะยึดอํานาจ เพ่ือควบคุมสถานการณและใหประชาชน ผูเกี่ยวของทราบการปฏิบัติตามแนวทางที่    
คณะยึดอํานาจเห็นควร  หลังจากนั้นจะจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพื่อใชเปนแนวทางบริหาร
ประเทศ  และมีการตั้งคณะบุคคลเพื่อใหรับผิดชอบบริหารประเทศ  หรือเปนรัฐบาลชั่วคราว  พรอมทั้ง
ผลักดันใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนฉบับเดิมที่ยกเลิกไปเพื่อใชเปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารประเทศ อัน นําไปสูการการเลือกตั้ง  และการจัดตั้งรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยตอไป  การ
ปกครองประเทศในชวงเวลานี้จึงเปนการปกครองที่อยูภายใตการควบคุมโดยรัฐบาลทหาร  (Ruler  
Army)   อยางไรก็ดี คณะผูยึดอํานาจการปกครองอาจจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป  เชน อาจใชชื่อเรียก
คณะวา  คณะปฏิวัติ  คณะรักษาความสงบเรียบรอยหรือในครั้งลาสุดการยึดอํานาจจากรัฐบาลเมื่อ       
๑๙กันยายน ๒๕๔๙  คณะยึดอํานาจใชชื่อวา “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  เปนตน 
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                     ๒.  การแทรกแซงโดยออม 
                          บางครั้งสถานการณทางการเมืองของประเทศยังไมถึงขั้นที่ทหารจะตองเขายึดอํานาจโดยตรง
จากรัฐบาลและเขาจัดการบริหารประเทศเอง ในลักษณะที่เรียกวา  Ruler  Army ดังที่ไดกลาวแลวในสวนกอน
หนานี้    ทหารอาจเขาแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาลเมื่อเห็นวามีความบกพรองของการปฏิบัติหนาที่
อยางชัดเจน  เชน เกิดปญหาที่เปนผลเสียหายตอประเทศชาติ ประชาชนแตรัฐบาลยังไมดําเนินการแกไข 
อยางจริงจัง   เกิดความขัดแยงทางสังคมขึ้น  ทหารอาจแสดงทาทีบางอยางที่เปนการแจงเตือนรัฐบาลก็ได 
เชน การใหคําแนะนําชี้หนทางปฏิบัติ  หรือการแสดง  สัญญาณใด  ๆ  ใหรัฐบาลเห็นวาหากปญหาตาง ๆ      
ที่กําลังเกิดขึ้นและสอเคาวาจะเกิดเปนวิกฤตการณที่มีความรุนแรงไมไดรับการแกไขแลวอาจมีการยึดอํานาจ  
คืนใหกับประชาชนก็ได  การแทรกแซงโดยออมอาจเกิดขึ้นในลักษณะเปนการแจงเตือนกอนที่จะมีการ
แทรกแซงโดยตรง   ซ่ึงหากรัฐบาลสามารถแกไขปญหาไดสถานการณก็จะดีขึ้น  ทหารก็จะหยุดการเคลื่อนไหว 
 
บทสงทาย 
               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐  ฉบับลาสุดที่ถูกยกเลิกไปแลวโดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดบัญญัติถึงหนาที่ของทหาร
ไวตาม  มาตรา ๗๑  มาตรา ๗๒   กลาวโดยสรุป  ทหารมีหนาที่สําคัญคือ   การรักษาเอกราช  ความมั่นคง 
ของประเทศ  ตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย   การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข   และหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  หนาที่ในการพัฒนาประเทศ   นอกจากนี้ยังตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของตามที่กระทรวงกลาโหม  และเหลาทัพกําหนด
ขึ้นตามแนวทางการปกครองบังคับบัญชา  การบริหารงานและการปฏิบัติราชการทั่วไปอีกดวย  การที่
ประชาชนจับตามองความเคลื่อนไหว หรือทาทีของทหารเมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมือง จึงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่ประชาชนจะคิดเชนน้ัน  อาจเปนเพราะในอดีตหลายครั้งเม่ือเกิดความวุนวาย ความไมสงบทาง
การเมืองทหารมักจะเปนฝายที่เขามาดําเนินการเพื่อใหเกิดความสงบโดยการยึดอํานาจการปกครองจาก
รัฐบาลในขณะน้ัน  ดวยวิธีการปฏิวัติ  รัฐประหาร ประกอบกับทหารเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษกวา
องคกรอ่ืน เชน มีอาวุธ กําลังพล   การฝกยุทธวิธี  การควบคุมสั่งการระบบการบังคับบัญชาที่มี
ประสิทธิภาพเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบของประเทศ 
 การเขาแสดงบทบาททางการเมืองของทหารเมื่อบานเมืองเกิดความไมสงบนี้ถูกมองเปน     
๒ กรณี 
 กรณีที่ ๑  เห็นวาทหารสามารถแสดงบทบาทหรือเขาเกี่ยวของกับเหตุการณได เพราะเปน
การปฏิบัติหนาที่ในการรักษาเอกราช  ความมั่นคง  สถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ความไมสงบทางการเมืองหรือวิกฤติการณ
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะกลายเปนปญหาตอความมั่นคง หรือระบอบการปกครองของประเทศ  จึงสามารถ 
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ตีความไดวาเปนหนาที่ในการรักษาความมั่นคง  และระบอบการปกครองประเทศซึ่งทหารสามารถกระทํา
ได    
 สวน  กรณีที่ ๒  เห็นวาการหาขอยุติเม่ือเกิดวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศควร
ปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบอบการปกครอง  ดังน้ัน การจะเห็นดวยกับกรณีใดเปนเรื่องที่ประชาชน
ตองพิจารณาตามหลักเหตุผลและขอเท็จจริงวาเม่ือเกิดความไมสงบทางการเมืองขึ้นภายในประเทศ    
เกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลในฐานะฝายบริหารประเทศกับประชาชน  อาจเนื่องมาจากที่บานเมืองมี
ปญหาและรัฐบาลยังไมดําเนินการแกไขหรือยังแกไขไมได  เชน มีการทุจริต คอรัปชั่น ความตกต่ําทาง
เศรษฐกิจ ปญหาสังคม ฯลฯ หากปลอยไวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและประชาชน ใครจะเปน
ผูรับผิดชอบ  หลายคนจึงมองมาที่ทหารซึ่งเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษกวาองคกรอ่ืนดังที่ไดกลาวแลว 
เชน  มีกําลังพล  อาวุธยุทโธปกรณ การฝก  ประกอบกับหลายครั้งในอดีตทหารสามารถเขารักษาความสงบ 
ตอเหตุการณวิกฤติการณทางการเมืองจนเกิดความสงบเรียบรอย  จึงไมนาสงสัยที่ทหารจะถูกจับตามอง
เสมอ   อยางไรก็ดี  ทหารก็คือประชาชนที่มีความรักประเทศชาติบานเมือง  ตลอดจนสถาบันสําคัญของ
ประเทศเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป  การแสดงบทบาทหนาที่ของทหารก็มีจุดมุงที่จะตองการเขาแกไข
สถานการณความไมสงบ  หรือวิกฤติการณทางการเมืองตลอดจนสรางความสมานฉันท  ความสงบ
เรียบรอยของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก    มิไดมุงที่จะเขาเกี่ยวของกับการเมืองหรือกลไกการ
บริหารประเทศของรัฐบาลแตอยางใด  ยามปกติทหารก็จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ   ไมเขาแทรกแซงทางการเมือง    จนตอเม่ือสถานการณผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาท
ตอเหตุการณความไมสงบเทานั้นทหารจึงจะมีการเคลื่อนไหว   แตการเขาแสดงบทบาทตอเหตุการณ
มักจะเปนลักษณะชั่วคราว เม่ือทุกอยางคลี่คลายไปในทางที่ดี  มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนที่เรียบรอยแลว
ก็เทากับวาประชาชนไดอํานาจการปกครองคืน  ทหารก็จะถอนตัวออกจากเหตุการณในที่สุด     ถึงตรงนี้
คิดวาผูอานทุกทานคงไดทราบถึงบทบาท  หนาที่ของทหารพอสมควร  และอาจไดคําตอบที่ใครมักจะ
ถามกันวาเม่ือเกิดเหตุการณความไมสงบทางการเมืองขึ้นภายในประเทศแลว “ทหารควรมีทาที หรือ
แสดงบทบาทอยางไร” 
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