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รองศาสตราจารย ประจําฝายศึกษา โรงเรียนนายเรือ 
 
 
 ที่จะนําเสนอตอไปน้ีเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางประเทศ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ 
อาวุธทําลายลางสูง  ซ่ึงมีขอบขายการนําเสนอครอบคลุมถึง ๑.) ประเภทของอาวุธทําลายลางสูง ๒.) 
อาวุธนิวเคลียร ๓.) ขีปนาวุธและระบบการยิงอ่ืน ๆ ๔.) อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ ๕.) การแพรกระจาย
ของอาวุธทําลายลางสูง ๖.) ยุทธศาสตรนิวเคลียร  ๗.) คลังอาวุธนิวเคลียร และการควบคุมอาวุธ  เรื่อง
ของอาวุธทําลายลางสูงนี้เปนประเด็นทางการเมืองที่รอนแรงบนเวทีการเมืองระหวางประเทศเสมอมา 
ผู เขียนหวังวาบทความทางวิชาการนี้จะเปนประโยชนไมมากก็นอยทั้งแกผูที่กําลังศึกษาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศและแกผูที่สนใจทั่วไป 
 
ประเภทของอาวุธทําลายลางสูง 
 อาวุธทําลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction) มีอยู ๓ ชนิด คือ ๑) อาวุธนิวเคลียร    
๒) อาวุธเคมี และ ๓) อาวุธชีวภาพ อาวุธทําลายลางสูงนี้มีความแตกตางจากอาวุธตามแบบ 
Conventional Weapons ตรงที่ ๑) แมวาจะเปนอาวุธมีขนาดเล็กและราคาไมแพงมาก แตมีอานุภาพใน
การทําลายลางสูงมากและ ๒) เปนอาวุธที่ไมสามารถเลือกสังหารระหวางทหารกับพลเรือนไดเม่ือถูก
ติดตั้งไวในขีปนาวุธก็จะสามารถยิงหรือปลอยออกจากดินแดนของรัฐหน่ึงไปทําลายลางดินแดนของอีกรัฐ
หน่ึงได แตจวบจนกระทั่งทุกวันนี้ยังไมมีการใชอาวุธทําลายลางสูงนี้ทําลายลางกันเลย เพียงแค       
พูดจาขมขูวาจะใชมันเทานั้น ก็จะเปนเรื่องใหญโตเปนการคุกคามตอบูรณภาพแหงดินแดนและ       
ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐตาง ๆ ในระบบระหวางประเทศเสียแลว และที่มีความวิตกกังวลกันใน       
ทุกวันนี้ก็คือกลัววา มันจะแพรกระจายไปตกอยูในความครอบครองของรัฐตาง ๆ จํานวนมากรัฐขึ้น และ
จะตกไปอยูในความครอบครองของตัวแสดงที่มิใชรัฐ (Non-state Actors) เชน กลุมผูกอการราย เปนตน 
 
 อาวุธนิวเคลียร 
 เม่ือเทียบอานุภาพในการทําลายลางกันแลว นับไดวาอาวุธนิวเคลียรเปนอาวุธทําลายลางสูง
ที่สุด กลาวกันวาอาวุธนิวเคลียรน้ีแมวาจะมีขนาดไมใหญแคเทาตูเย็นขนาดยอมเพียงลูกเดียวก็สามารถ
ทําลายเมืองทั้งเมืองได และการปองกันอาวุธนิวเคลียรก็เปนเรื่องที่กระทําไดโดยยากอยางยิ่งเสียอีกดวย 
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 เพ่ือใหสามารถเขาใจศักยภาพของการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร เราก็ควรจะไดรูบางสิ่ง    
บางอยางเกี่ยวกับการทํางานของอาวุธนิวเคลียรเสียดวย อาวุธนิวเคลียรมีอยู ๒ ชนิด คือ อาวุธนิวเคลียร 
ประเภท  ฟชชั่น (Fission Weapons) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา อะตอมิกบอมบ หรือ เอ-บอมบ มีความ
เรียบงายกวาและราคาแพงนอยกวาระเบิดนิวเคลียรประเภทฟวชั่น (Fusion Weapons) เรียกชื่ออีกอยาง
หน่ึงวา  เทอรโมนิวเคลียรบอมบ ไฮโดรเจนบอมบ หรือเอช-บอมบ คําวา Bomb ในที่น้ีหมายถึง หัวรบ 
(Warhead) ที่สามารถยิงหรือสงไปไดโดยการใชขีปนาวุธ ลูกระเบิด กระสุนปนใหญ หรือวิธีการอยางอ่ืน 
 เม่ืออาวุธนิวเคลียรประเภทฟชชั่นระเบิดขึ้น อะตอมชนิดหนึ่ง (ธาตุ) ก็จะแตกตัวเปนอะตอม
ใหมที่มีมวลรวมนอยกวาอะตอมแรก  มวลที่หายไปน้ีก็จะถูกเปลี่ยนแปลงเปนพลังงาน (Energy) ตาม
สูตรสําเร็จอันเลื่องชื่อ ของทานอัลเบิรต  ไอนสไตน  คือ  E=mc2   ซ่ึงบอกวา มวล (Mass) แมเล็กนอยก็
มีคาเทากับพลังงาน (Energy) อันยิ่งใหญ  ระเบิดประเภทฟชชั่นที่ทําลายเมืองนางาซากิของญี่ปุนเม่ือป 
ค.ศ. ๑๙๔๕ เปนระเบิดที่ทําการเปลี่ยนแปลงพลังงานที่มีจํานวนมวลขนาดเล็กเทาเหรียญเพนนีเหรียญ
เดียวแคน้ันเอง 
 มีแรอยู ๒ ชนิดที่สามารถแตกตัวโดยวิธีการดังกลาวนี้ ได คือ แรยูเรเนียม-๒๓๕ (U-235) 
และ  แรพลูโตเนียม  แรทั้งสองชนิดนี้เรียกกันวาฟชชั่นนาเบิล แมทีเรียล (Fissionable Materials)  อาวุธ
นิวเคลียรประเภทฟชชั่นน้ีทํางานไดโดยนํามวลวิกฤติยอย (Subcritical Mass) ของฟชชั่นนาเบิล       
แมทีเรียล (ซ่ึงมีปริมาณไมหนาแนนพอที่จะกอปฏิกิริยาลูกโซโดยตัวของมันเองได) มาอัดใหเปนมวล
วิกฤติ (Critical Mass)  และมวลวิกฤติน้ีเองที่เกิดการระเบิดขึ้น  ในการออกแบบเครื่องมือแบบงาย ๆ 
ที่สุดนั้น เขาก็จะเอาแรยูเรเนียมชิ้นหนึ่งมาอัดเขาไปตามหลอดโดยการใชแรงระเบิดธรรมดาอัดจนมันเขา
ไปรวมอยูในแรยูเรเนียมอีกชิ้นหนึ่งจนเกิดเปนมวลวิกฤติดังกลาว 
 แมวาเครื่องมือเคร่ืองใชที่ออกแบบมาเหลานี้อาจตองอาศัยความรูดานวิศวกรรมศาสตรที่
ซับซอนอยูบาง แตมันก็อยูในวิสัยที่หลายประเทศและหลายกลุมของเอกชนตาง ๆ สามารถประดิษฐ
ขึ้นมาได จะมีอุปสรรคในการผลิตอาวุธชนิดนี้อยูบางก็ตรงที่ตองหาวัสดุฟชชั่นนาเบิล แมทีเรียลมาใหได  
ซ่ึงในการทําลูกระเบิดนิวเคลียร ลูกหนึ่ง ๆ จะใชวัสดุดังกลาวเพียงแคนํ้าหนัก ๑๐ ปอนดหรือนอยกวา  
แมวาจะใชวัสดุน้ีแตเพียงเล็กนอยแคน้ีแตมันก็หาไดโดยยากยิ่ง แรยูเรเนียม-๒๓๕ ซ่ึงสามารถนํามาใชทํา
ระเบิดนิวเคลียรแบบงายที่สุดนี้ก็ยังทําไดยากมาก การที่จะสกัดแรยูเรเนียม-๒๓๕ ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไป
วา การเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมใหขึ้นสูระดับของอาวุธ (Enriching the uranium up to weapon’s 
grade) กวาจะกระทําไดสําเร็จตองใชเวลายาวนาน  ตองใชงบประมาณคาใชจายมาก และมีความ
ซับซอนทางเทคนิคมาก  เหลานี้เองเปนอุปสรรคสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหอาวุธประเภทนี้  ไมแพรกระจาย 
อยางไรก็ดี  ปรากฏวา  เกาหลีเหนือ อิหราน อิรัก และลิเบีย   ตางก็ไดสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับผลิต 
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อาวุธชนิดนี้ไดสําเร็จโดยความชวยเหลือของปากีสถาน  ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ โครงการนิวเคลียรของ     
เกาหลีเหนือยังมีการดําเนินการอยูอยางขะมักเขมน โครงการนิวเคลียรของอิหรานถูกระงับไปเปน
บางสวน  โครงการนิวเคลียรของอิรักและของลิเบียถูกทําลายจนหมดสิ้น 
 สวนแรพลูโตเนียมนั้นสามารถผลิตไดงายจากแรยูเรเนียมเกรดต่ําในเตาปฏิกรณพลัง
นิวเคลียร แตทวาระเบิดพลูโตเนียมสรางไดยากกวาระเบิดยูเรเนียม ขอน้ีก็เปนอุปสรรคตอการ
แพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร    อีกประการหนึ่ง 
 อาวุธนิวเคลียรประเภทฟชชั่นถูกประดิษฐขึ้นมาใชเม่ือ ๕๐ กวาปมาแลว โดยนักวิทยาศาสตร    
ชาวอเมริกันในโครงการลับทางวิทยาศาสตรในระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซ่ึงมีชื่อวา แมนฮัตตัน       
โปรเจ็กต (Manhattan Project) เม่ือป ค.ศ. ๑๙๔๕ ไดมีการใชระเบิดยูเรเนียมและระเบิดพลูโตเนียม
อยางละ ๑ ลูกทิ้งทําลายเมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซากิ ทําใหบุคคลพลเรือนเสียชีวิตไปเมืองละถึง     
๑๐๐,๐๐๐ คน และเปนสาเหตุใหญ่ีปุน ยอมแพโดยไมมีเง่ือนไข   แตเม่ือเทียบกับมาตรฐานของปจจุบัน   
ระเบิดทั้งสองลูกดังกลาวเปนอาวุธที่ยังมีมาตรฐานหยาบ ๆ และใชเทคโนโลยีระดับต่ําอยู  และก็อาวุธที่มี
มาตรฐานและใชเทคโนโลยีระดับต่ําเชนนี้รัฐหรือตัวแสดงที่มิใชรัฐที่แมจะมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีก็
อาจจะสรางขึ้นมาได 
 อาวุธนิวเคลียรประเภทฟวชั่น (Fusion Weapons) มีราคาแพงมากและตองอาศัยเทคโนโลยี
ชั้นสูงถึงจะสรางไดสําเร็จ อาวุธนิวเคลียรประเภทนี้เหมาะสําหรับรัฐที่รํ่ารวยมากๆ มีดินแดนกวางใหญ
มากๆ และมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาก ๆ เทานั้น  ในอาวุธประเภทฟวชั่นนี้ก็จะมีอะตอมเล็ก ๆ 
๒ อะตอม (ของไฮโดรเจน)  มารวมตัวกันเปนอะตอมที่ใหญขึ้นแลวก็ปลอยพลังงานออกมา  ปฏิกิริยา
เชนน้ีจะเกิดขึ้นเม่ือมีอุณหภูมิสูงมาก ๆ   (ดวงอาทิตยเผาผลาญไฮโดรเจนดวยวิธีรวมตัวแบบนี้
เหมือนกัน) พวกนักออกแบบอาวุธนิวเคลียรก็จะใชอาวุธแบบฟวชั่นนี้ทําการสรางพลังงานสูงมากเหลานี้
ไปเปนตัวจุดปฏิกิริยาระเบิด พลังระเบิดของอาวุธแบบฟวชั่นนี้สวนใหญแลวจะมีพลังระหวาง ๑–๒๐๐ 
กิโลตัน (กิโลตันหนึ่ง ๆ มีคาเทากับระเบิดธรรมดาขนาด ๑๐๐๐ ตัน)  อานุภาพของระเบิดประเภทฟวชั่น
น้ีปกติก็จะมีอานุภาพระหวาง ๑–๒๐ เมกะตัน (เมกะตันหนึ่ง ๆ มีคาเทากับ ๑,๐๐๐ กิโลตัน) ในชวง      
ยุคหลังสงครามเย็นน้ีอาวุธนิวเคลียรประเภทฟวชั่นนี้มีความสําคัญนอยลง 
 
 ขีปนาวุธและระบบยิงอ่ืน ๆ 
 ระบบยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรสูเปาหมายเปนรากฐานของคลังอาวุธนิวเคลียรและยุทธศาสตร
นิวเคลียรของรัฐ  ในเวลาที่ผลิตระเบิดนิวเคลียรน้ันเขาจะผลิตใหมีขนาดเล็กมีนํ้าหนักประมาณ      4
๒๐๐–๓๐๐ ปอนด หรืออาจจะเบาไปกวานี้ ซ่ึงจะทําใหสามารถปรับใชกับระบบยิงหรือสงหลากหลาย
ชนิดได 
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 ในระหวางสงครามเย็นนั้น ระบบยิงหรือสงนิวเคลียรแบงออกเปน ๒ ประเภท  คือ  ระบบยิง
หรือสงอาวุธนิวเคลียรทางยุทธศาสตร (Strategic Nuclear Weapons)คือนิวเคลียรที่ยิงหรือสงไปกระทบ
เปาคือดินแดนของฝายศัตรู นิวเคลียรประเภทนี้เคยใชบรรทุกในเครื่องบินทิ้งระเบิดพิสัยไกล แตปจจุบัน
ระบบยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรประเภทนี้ใชสงหรือยิงดวยขีปนาวุธ สวนอาวุธนิวเคลียรอีกประเภทหนึ่ง
ไดแกอาวุธนิวเคลียรทางยุทธวิธี (Tactical Nuclear Weapons) เปนอาวุธนิวเคลียรที่ถูกออกแบบเพื่อใช
ในสนามรบ อภิมหาอํานาจทั้งสอง คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตไดบูรณาการอาวุธนิวเคลียร
ทางยุทธวิธีน้ีเขาไวในกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศโดยใชระบบยิงหรือสงหลากหลายอยาง 
เชน  การทิ้งระเบิด การยิงดวยกระสุนปนใหญ  การยิงดวยขีปนาวุธพิสัยใกล  การใชทุนระเบิด การใช
ระเบิดน้ําลึก เปนตน 
 อยางไรก็ดี การนําหัวรบนับหม่ืนหัวรบนิวเคลียรมาบูรณาการใชในกองทัพบก กองทัพเรือ
และ    กองทัพอากาศนี้เปนสิ่งที่มีอันตราย ทั้งในแงที่อาจจะถูกโจรกรรมหรือในแงเกิดอุบัติเหตุได  เม่ือมี
การใชอาวุธนิวเคลียรทางยุทธวิธีน้ีเปนการเสี่ยงตอการขยายขอบขายสงครามใหเปนสงครามนิวเคลียร
ทางยุทธศาสตรซ่ึงก็จะสงผลใหประเทศผูใชถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรตามเมืองตาง ๆ ของตนได ดวย
เหตุน้ีอภิมหาอํานาจทั้งสองจึงไดทําลายอาวุธนิวเคลียรทางยุทธวิธีน้ีเกือบทั้งหมดเม่ือสงครามเย็นยุติลง
แลว  อาวุธนิวเคลียรทางยุทธวิธีที่ประจําการอยูในอดีตสาธารณรัฐโซเวียตตาง ๆ ไดถูกลําเลียงโดยทาง
เรือกลับสาธารณรัฐรัสเซียเพ่ือนําไปถอดเก็บและทําลายทิ้งในที่สุด 
 ระบบยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรทางยุทธศาสตรหลักในปจจุบันไดแกขีปนาวุธ (Ballistic 
Missiles) การใชขีปนาวุธยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรทางยุทธศาสตรไมเหมือนการสงโดยทางเครื่องบิน
ตรงที่มันลําบากที่จะปองกันเปนอยางยิ่ง  เขาจะใชขีปนาวุธบรรทุกหัวรบ (Warhead) และกระสุนวิถี
(Trajectory) ยิงใหไปตกลงที่เปาหมาย กระสุนวิถีน้ีก็จะบินเหินขึ้นสูบรรยากาศที่ความสูงอยางนอย ๕๐ 
ไมลกอนจะรอนลงมาเบื้องลาง  จะตองมีจรวดที่มีอานุภาพมากและมีระบบนําวิถีคอยบังคับกระสุนวิถีน้ี
เพ่ือใหหัวรบไปตกลงในที่ใกลเปาหมายมาก ๆ ขีปนาวุธตาง ๆ มีความแตกตางในดานพิสัยทําการ ความ
แมนยํา และขีดความสามารถในการบรรทุก นอกจากนี้แลว ขีปนาวุธบางชนิดยิงจากฐานยิงที่ตั้งอยูกับที่ 
ในขณะท่ีขีปนาวุธบางชนิดยิงจากฐานยิงที่เคลื่อนที่เพ่ือใหยากตอการเปนเปาโจมตีของฝายศัตรู 
ขีปนาวุธพิสัยไกลเรียกวา ขีปนาวุธขามทวีป (Intercontinental Ballistic Missiles = ICBMs) มีพิสัยทํา
การกวา ๕๐๐๐ ไมล 
 ปจจุบันมีขีปนาวุธพิสัยใกลเรียกวา Short-range Ballistic  Missiles = SRBMs ที่มีพิสัย       
ทําการต่ํากวา ๑๐๐๐ ไมล  ขีปนาวุธดัดแปลงสกัด (Scud) ที่ถูกยิงจากอิรักไปที่ซาอุดีอาระเบีย และ
อิสราเอลในระหวางเกิดสงครามอาวนั้นเปนขีปนาวุธพิสัยใกล (ติดอาวุธปกติ) ในความขัดแยงในระดับ
ภูมิภาค ก็ไมมีความจําเปนตองใชขีปนาวุธที่มีอานุภาพมากแตอยางใด เพราะเมืองตาง ๆ ของแตละรัฐ
หางกันไมมากมายนัก  เชน เมืองใหญ ๆ ของซีเรียและอิสราเอลอยูไกลกันเพียง ๑๓๓ ไมล   เมืองหลวง 
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ของอิรักและอิหรานอยูหางกันนอยกวา ๕๐๐ ไมล  เมืองตาง ๆ ของอินเดียและปากีสถานอยูหางกันนอย
กวา ๕๐๐ ไมล  รัฐตาง ๆ เหลานี้ตางก็มีขีปนาวุธเปนของตนเองทั้งน้ัน ขีปนาวุธพิสัยใกลและพิสัยปาน
กลางสามารถหาซื้อไดในราคาถูก ๆ หรือรัฐเล็ก ๆ ที่มีรายไดปานกลางสามารถผลิตมาใชเองได 
 ขีปนาวุธพิสัยใกลรวมทั้งที่อิรักเคยนํามาใชในระหวางสงครามอาวแมวาไมมีความแมนยําแตก็
ยากที่จะทําการปองกัน  ขีปนาวุธเหลานี้แมวาจะติดหัวรบปกติ (ไมใชหัวรบนิวเคลียร) แตมีประโยชน
ทางดานจิตวิทยายิ่งกวาประโยชนทางทหาร  แตเม่ือใดที่ขีปนาวุธเหลานี้ติดหัวรบนิวเคลียร หัวรบเคมี 
หรือหัวรบชีวภาพ มันก็สามารถเปนอาวุธมหาประลัยได ครูสมิสไซล (Cruise Missile) คือ ขีปนาวุธ     
ติดปกขนาดเล็ก ซ่ึงสามารถเหาะเหินเดินทางสมบุกสมบันไดหลายพันไมลกอนที่จะไปถึงเปาหมาย    
ครูสมิสไซลน้ีสามารถปลอยจากเรือรบ จากเรือดําน้ํา จากเครื่องบิน หรือจากฐานยิงบนบกได 
 พวกรัฐเล็ก ๆ หรือพวกผูกอการรายซึ่งอาจแสวงหาอาวุธนิวเคลียรมาไดในอนาคตก็สามารถ      
ดัดแปลงใชวิธีการอยางอ่ืนมาเปนระบบยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรได  ดวยเหตุที่ปจจุบันอาวุธนิวเคลียรมี
ขนาดเล็ก ๆ มันก็อาจถูกลักลอบนําเขาไปในรัฐที่เปนเปาหมายไดโดยใสเขาไวในรถยนต  ในเรือยนต 
หรือในถุงเมลทางการทูต และ จากนั้นก็ทําการจุดชนวนระเบิดอยางเดียวกับระเบิดที่พวกผูกอการรายทํา
ในปจจุบัน  นับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๑  เปนตนมา สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมนโยบายตรวจเช็คตูคอนเทนเนอร 
(Container Security Initiative) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหอาวุธทําลายลางสูงเขาสูชายฝงของ
สหรัฐอเมริกาโดยลักลอบสงมาในตูคอนเทนเนอรที่เดินทางมาทางทะเลได แตการกระทําเชนนี้ก็เปนเรื่อง
ที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศมิใชนอย  ในขณะที่สงครามตอตานลัทธิกอการรายยังคงดําเนิน
อยูน้ี เมืองตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาก็ยังคงมีความเสี่ยงตอการถูกทําลายโดยอาวุธนิวเคลียรที่ถูกลักลอบ
นําเขาไปในสหรัฐอเมริกาโดยพวกนักระเบิดพลีชีพ (Suicide Bombers) 
 
 อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 
 อาวุธเคมี (Chemical Weapon) จะปลอยสารเคมีออกมาทําใหมนุษยพิกลพิการและเสียชีวิต
ได  สารเคมีตาง ๆ สามารถนํามาใชทําอาวุธเหลานี้ได  นับตั้งแตสารพิษรายแรง  เชน  แก็ส                    
ทําลายประสาทไปจนถึงสารแรงเฉื่อย เชน แกสน้ําตา เปนตน สารเคมีตาง ๆ จะมีผลตอระบบประสาท 
ตอระบบโลหิต   ตอระบบหายใจ หรือตอระบบการทํางานอยางอ่ืนของรางกายมนุษย   สารเคมีบางอยาง
สามารถเขาสูรางกายโดยผานทางผิวหนัง   สารบางอยางเขาสู รางกายโดยการสูดเขาไปผานทางจมูก  
สารบางอยางยังมีอันตรายตอพ้ืนที่เปาหมายหลังจากถูกใชมานานแลว บางอยางเม่ือใชแลวก็หมดฤทธิ์
อยางรวดเร็ว 
 เปนสิ่งที่เปนไปไดที่จะทําการปองกันอาวุธเคมีเกือบทุกชนิด ทั้งนี้ก็โดยใหทหารสวมชุด
ปองกันสารเคมีและหนากากปองกันแกสพิษ และปฏิบัติตามคําแนะนําการใชเครื่องมือปองกันอยาง
เครงครัด  แตชุดสวมปองกนัสารเคมีน้ีมีขอเสียคือสวมใสแลวมันจะรอนอบอาวมาก และมาตรการที่นํามา 



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔                                                                                             ตุลาคม - ธันวาคม  ๒๕๔๙ 

                                                                     ๑๔ 

๑๔

 
 
ใชตอตานสารเคมีน้ีก็จะทําใหประสิทธิภาพในการรบของกําลังพลลดลงได   บุคคลพลเรือนมักจะไมมีชุด
ปองกันสารเคมีเหมือนพวกทหาร อาวุธเคมีจะเปนอันตรายแกชีวิตของบุคคลโดยไมเลือกหนา หลายตอ
หลายครั้งที่อาวุธเคมีถูกนําไปใชเพ่ือสังหารบุคคลพลเรือนโดยความจงใจ (โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาล
อิรักในสมัยประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ไดเคยใชอาวุธเคมีกับชาวเคิรตในประเทศอิรักในทศวรรษป 
๑๙๘๐) 
 มีการใชอาวุธเคมีในสงครามกันนอยมาก เคยมีการใชแกสมัสตารดซึ่งกอใหเกิดแผลพุพองที่
ผิวหนังและทําลายปอดอยางกวางขวางในระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๑ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ ยุติ
ลงแลว ก็มีสนธิสัญญาเจวีนา ค.ศ. ๑๙๒๕ หามใชอาวุธเคมี  และสนธิสัญญาฉบับน้ียังมีผลบังคับใช
จนกระทั่งปจจุบัน ในชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศคูสงครามตางมีอาวุธเคมีแตก็ไมมีฝายใดยอมใช
เพราะกลัววาเมื่อใชแลวจะถูกตอบโต(เชนเดียวกับเม่ือตอนที่เกิดสงครามอาว) นับตั้งแตน้ันมาก็มีแตอิรัก
เทานั้นที่ละเมิดสนธิสัญญาดังกลาวโดยใชอาวุธเคมีกับอิหรานในทศวรรษป ๑๙๘๐ การกระทําของอิรักใน
ครั้งน้ีนอกจากจะเปนการละเมิดสนธิสัญญาหามใชอาวุธเคมีน้ันแลว ก็ยังเปนการแสดงใหชาวโลกเห็นวา
อาวุธเคมีราคาไมแพงแตมีประสิทธิผลสามารถใชสังหารทหารจํานวนมากที่ปราศจากเครื่องปองกันได
อยางงายดาย  จากขอเท็จจริงน้ีเปนสิ่งเราใหบรรดารัฐในโลกที่สามเริ่มแสวงหาอาวุธเคมีมาไวใน
ครอบครอง จึงปรากฏวาในปจจุบันมีรัฐที่มีอาวุธเคมีอยูในครอบครองมากกวา ๑๐ รัฐ 
 การมีอาวุธเคมีเปนวิธีที่ถูกที่สุดสําหรับรัฐทั้งหลายที่ตองการจะครอบครองอาวุธทําลายลางสูง    
การผลิตอาวุธเคมีสามารถใชกระบวนการและวัสดุอุปกรณตางๆอยางเดียวกับที่ใชในการผลิตยาฆาแมลง 
ยารักษาโรค และผลิตผลของฝายพลเรือนอ่ืน ๆ จึงเปนเรื่องยากมากที่จะคนหาวัสดุอุปกรณในการผลิต
อาวุธเคมีในประเทศที่ถูกระแวงสงสัยวามีการผลิตอาวุธเคมีได  และก็เปนเรื่องยากอีกเหมือนกันที่จะ
ปองกันมิใหรัฐตางๆเหลานี้แสวงหาสารเคมีและอุปกรณตางๆที่จําเปนสําหรับนํามาใชในการผลิตอาวุธ
เคมี  ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ อาวุธปลอยครูสมิสไซลของสหรัฐอเมริกาไดถูกยิงเขาไปทําลายโรงเรือนที่สงสัยวา
จะเปนที่สรางอาวุธเคมีในประเทศซูดานทั้ง ๆ ที่มันเปนเพียงสถานที่ผลิตยารักษาโรคเทานั้นเอง 
 สนธิสัญญาเจนีวาป ค.ศ. ๑๙๒๕ มิไดหามการผลิตหรือการครอบครองอาวุธเคมี จึงทําให
หลายสิบรัฐมีอาวุธเคมีอยูในคลังอาวุธของตน ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมีคลังอาวุธเคมีขนาด
ใหญโตมากในระหวางสงครามเย็น  แตมีขนาดลดลงมากในชวงสิบปที่ผานมานี้  ในป ค.ศ. ๑๙๙๒  มี
การลงนามในอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมีฉบับใหม (Chemical Weapons Convention) ซ่ึงหามการผลิต
และการครอบครองอาวุธเคมี  หลังจากที่ไดมีการเจรจากันมาหลายป อนุสัญญาฉบับน้ีมีการลงนามโดย
ทุกรัฐรวมทั้งรัฐมหาอํานาจ ยกเวน ๑๔ รัฐ  เชน  อียิปต  ซีเรีย ลิเบีย อิรัก เกาหลีเหนือ สนธิสัญญา  
ฉบับใหมน้ีมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจสอบอยางเครงครัดและมีบทลงโทษดวยการคว่ําบาตรตอรัฐที่
ละเมิดตลอดจนรัฐที่มิไดเปนภาคีในสนธิสัญญาฉบับน้ีดวย ระหวางป ค.ศ. ๑๙๙๗–๒๐๐๒  องคกรของ
สนธิสัญญานี้ไดไปชมการทําลายอาวุธเคมีจํานวนหนึ่งในหกของอาวุธเคมีที่มีอยูทั่วโลก 
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 อาวุธชีวภาพ (Biological Weapons) มีลักษณะคลายอาวุธเคมี  เวนเสียแตวาแทนที่จะใช
สารเคมีก็มาใชจุลินทรีย หรือสารพิษที่ไดมาโดยทางชีวภาพ อาวุธชีวภาพบางชนิดใชเชื้อไวรัสหรือเชื้อ
แบคทีเรียที่กอใหเกิดโรคระบาดรายแรง  เชน  โรคฝดาษ  กาฬโรค  แอนแทร็กซ  อาวุธชีวภาพ
บางอยางกอใหเกิดโรคที่ทําใหปศุสัตวลมตาย  โดยทางทฤษฎีน้ันเขาใชอาวุธชีวภาพเพียงลูกเดียวแลว
กอใหเกิดโรคระบาดในหมูประชากรทั้งประเทศ แตในทางปฏิบัติถือวาการกระทําแบบนี้มีอันตรายมาก 
เขาจึงหันไปใชชีวภาพขนาดเล็กที่มีความรุนแรงนอยกวา คือใชเชื้อจุลินทรีย (Microorganisms) 
 อาวุธชีวภาพยังไมเคยถูกนํามาใชในการสงคราม(ญ่ีปุนพยายามใชกับชาวจีนที่สองสาม
หมูบานในประเทศจีนในระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒)  เขาจะใชวิธีบรรจุเชื้อชีวภาพนี้ลงกลองสงไปทาง
ไปรษณีย และเม่ือกลองน้ีถูกเปดออกก็จะเกิดอันตรายรายแรงตามมา ดังน้ัน การพัฒนา การผลิต และ
การครอบครองอาวุธชีวภาพจึงถูกหามโดยอนุสัญญาหามใชอาวุธชีวภาพป ค.ศ. ๑๙๗๒ (The 1972 
Biological Weapons Convention) ซ่ึงมีประเทศตาง ๆ ลงนามกวา ๑๐๐ ประเทศรวมทั้งประเทศ
มหาอํานาจ  สวนประเทศอภิมหาอํานาจก็ไดทําลายคลังอาวุธชีวภาพของตน และก็ไดจํากัดเรื่องอาวุธ
ชีวภาพนี้ใหกระทําไดในแงของการวิจัยเพ่ือการปองกันยิ่งกวาจะพัฒนาใหเปนอาวุธ อยางไรก็ดี  ดวย
เหตุที่สนธิสัญญามิไดมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจสอบและดวยเหตุที่โครงการอาวุธชีวภาพตาง ๆ  งาย
ตอการซุกซอนเชนเดียวกับกรณีของอาวุธเคมี ดังนั้นหลายรัฐจึงถูกระแวงวามีอาวุธชีวภาพอยูในความ
ครอบครอง  สหประชาชาติไดสงคณะผูตรวจสอบไปตรวจสอบพบโครงการอาวุธชีวภาพในอิรักในกลาง
ทศวรรษป ๑๙๙๐  มีหลักฐานเผยหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตระบุวา โครงการอาวุธชีวภาพลับ
มีการดําเนินการอยูที่น่ันอีกเชนกัน  ในป   ค.ศ. ๒๐๐๑ สหรัฐอเมริกาไดถอนตัวออกจากการเจรจาเพื่อ
เสริมสรางสนธิสัญญาฉบับป ค.ศ.๑๙๗๒ โดยประกาศวา  การแกไขสนธิสัญญาตามที่เสนอนั้นไม
สามารถปฏิบัติได 
 เชื้อแอนแทร็กซเปนอาวุธชีพภาพอยางหนึ่งที่ถูกผลิตโดยโครงการลับของสหภาพโซเวียต 
และสหรัฐอเมริกาก็ไดผลิตเชื้อแอนแทร็กซน้ีเชนกัน (เพ่ือใชประโยชนในเชิงรับ) ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ 
หลังจากที่ผูกอการรายไดโจมตีสหรัฐอเมริกาในเดือนกันยายนไดไมนานมีคนสงผงเชื้อแอนแทร็กซทาง
ไปรษณียไปถึงเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลสหรัฐและเจาหนาที่สื่อสารมวลชนเปนผลใหหลายคน
เสียชีวิตและทําใหการสงจดหมายทางไปรษณียตองหยุดชะงักลง  การโจมตีดวยเชื้อแอนแทร็กซน้ีดําเนิน
มาจนถึงกลางป ค.ศ. ๒๐๐๔  และเปนการแสดงใหเห็นวาอาวุธชีวภาพที่มีอานุภาพรายแรงนี้เปนภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นจริงแลวหาไดเปนภัยคุกคามที่จะเกิดในอนาคตไม  ในป ค.ศ. ๑๙๙๗   ทางการทหาร
สหรัฐอเมริกาไดเริ่มฉีดวัคซีนปองกันเชื้อแอนแทร็กซใหแกทหารสหรัฐฯจํานวน ๒.๔ ลานคน 
 ปจจุบันสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ อีกกวา ๑๐ ประเทศยังมีการวิจัยอาวุธชีวภาพ(มิได
ถูกหามจากสนธิสัญญา)  พวกนักวิจัยพยายามจะยืนยันวาเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology)  สามารถ 
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นํามาใชประโยชนทางการทหารได รัฐสวนใหญที่ทําการวิจัยอางวาพวกตนทําการวิจัยก็เพ่ือปองปรามรัฐ
อ่ืนมิใหพัฒนาอาวุธชีวภาพเทานั้นเอง 
 
การแพรกระจายของอาวุธทําลายลางสูง 
 การแพรกระจาย (Proliferation) ก็คือ การแพรหลายของอาวุธทําลายลางสูง กลาวคือ อาวุธ
นิวเคลียร ขีปนาวุธ อาวุธเคมี  หรืออาวุธชีวภาพ ไปสูมือของตัวแสดง (Actors) ทั้งที่เปนรัฐและที่มิใชรัฐ
จํานวนมากขึ้น  การแพรกระจายของอาวุธทําลายลางสูงน้ีมีความสําคัญตอความสัมพันธระหวางประเทศ
มาก ขีปนาวุธที่ติดหัวรบของอาวุธทําลายลางสูง    ทําใหการปกปองดินแดนของรัฐกระทําไดโดยยาก 
และทําใหแตละรัฐที่มีขีปนาวุธเปนภัยคุกคามตออีกรัฐหน่ึง   นักสัจนิยม (Realist) ซ่ึงเชื่อในหลักเหตุผล
ไดใหเหตุผลคือมองโลกในแงดีวา ในโลกที่ซ่ึงการใชกําลังทหารสามารถนําไปสูการทําลายลางซึ่งกันและ
กันไดน้ันก็จะทําใหเกิดสงครามนอยครั้ง ดังจะเห็นไดวาในระหวางที่มีการแขงขันสรางสมอาวุธกันใน
ระหวางสงครามเย็นนั้นอภิมหาอํานาจไมไดทําสงครามทําลายลางซึ่งกันและกัน แตก็มีพวกผูรูทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศบางทานซึ่งไมคอยจะศรัทธาในเหตุผลของบรรดาพวกผูนํารัฐมากนักตาง
แสดงความวิตกกังวลตอการแพรกระจายของอาวุธทําลายลางนี้  พวกนี้มีความหวั่นเกรงวาเม่ือมีตัวแสดง
ที่มีอาวุธนิวเคลียร(หรืออาวุธเคมี/อาวุธชีวภาพ) เพ่ิมมากขึ้น การคํานวณผิดพลาด หรืออุบัติเหตุ อาจ
นําไปสูหายนภัยจากทําลายลางกันดวยอาวุธทําลายลางสูงได 
 พวกผูนํารัฐมหาอํานาจทั้งหลายมีแนวโนมจะเห็นดวยกับความเห็นของคนในกลุมที่สอง พวก
เขาพยายามจะจํากัดอาวุธทําลายลางสูงใหอยูเฉพาะกับชาติมหาอํานาจเทานั้น  การแพรกระจายของ
อาวุธทําลายลางสูงเปนการทําลายผลประโยชนของชาติมหาอํานาจมากที่มีอยูกับชาติมหาอํานาจขนาด
กลาง นอกจากนั้นก็ยังมีความกลัวที่ระบาดไปทั่ววาอาวุธทําลายลางสูงเหลานี้อาจตกไปอยูในมือของ
ผูกอการรายหรือตัวแสดงที่มิใชรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงจะปลอดพนจากภัยคุกคามถูกตอบโต(เพราะไมมีดินแดนหรือ
เมืองที่จะตองปองกัน) มีหลักฐานที่เก็บไดในระหวางสงครามในอัฟกานิสถานในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ระบุวา 
องคการกอการาย ”อัลกออิดะ” มีความพยายามที่จะแสวงหาอาวุธทําลายลางสูงและมีความตั้งใจที่จะใช
อาวุธเหลานี้ และจากการหยอนยานของระบบรักษาความปลอดภัยของโรงงานผลิตอาวุธนิวเคลียร
ของสหภาพโซเวียตในชวงเกิดการลมสลาย ทําใหหวั่นเกรงกันวาวัสดุประเภทฟชชั่นนาเบิล แมทีเรียล
(Fissionable Materials) อาจไปตกอยูในมือของผูกอการรายแลวก็ได 
 อยางไรก็ดี รัฐตาง ๆ ที่ขายเทคโนโลยีใหแกรัฐที่ตองการมีอาวุธทําลายลางนี้สามารถหาเงิน
จากการขายอาวุธเหลานี้ไดเปนจํานวนมาก ในกลางทศวรรษป ๑๙๙๐ สหรัฐอเมริกาไดกดดันทั้งรัสเซีย
และจีนใหยุติขายเทคโนโลยีนิวเคลียรแกอิหราน   (ซ่ึงกําลังพยายามสรางอาวุธนิวเคลียร)   แตทั้งรัสเซีย 
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และจีนไมตองการทิ้งเงินหลาย  รอยลานดอลลารที่จะไดจากการขายนี้ รัฐที่เจริญทางดานอุตสาหกรรม
แลวจะแขงขันกันขายเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียรน้ีและขณะเดียวกันก็จะพยายามกีดกัน    มิใหรัฐอ่ืน ๆ 
มาขายสินคานี้ตัดหนาตน    
 การแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียรสามารถเกิดขึ้นไดเพียงแครัฐหรือตัวแสดงที่มิใชรัฐทําการ
ซ้ือหรือทําการโจรกรรมอาวุธนิวเครียรมาไดแคลูกเดียวหรือหลายลูก หรือทําการซื้อหรือโจรกรรมชิ้นสวน
ของอาวุธนิวเคลียรแลวนําไปประกอบเปนอาวุธนิวเคลียรเปนของตัวเอง และมีแนวโนมสูงมากที่การ
แพรกระจายของอาวุธนิวเคลียรน้ีมีผลสืบเน่ืองมาจากรัฐทําการพัฒนาโรงงานสรางนิวเคลียรเพ่ือผลิต
อาวุธนิวเคลียรของตัวเองในลักษณะที่คอยเปนคอยไป  ดวยเหตุน้ีเองในปจจุบันจึงมีอาวุธนิวเคลียร
แพรกระจายอยูเปนจํานวนมากและก็มีแนวโนมเกิดการแขงขันการเสริมสรางอาวุธนิวเคลียรในความ
ขัดแยงและในการแขงขันอาวุธในระดับภูมิภาค  ความขัดแยงในระดับภูมิภาคที่เกิดจากการเสริมสราง
อาวุธเคมี ไดแก  ความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับรัฐชาติอาหรับ   ความขัดแยงระหวางอิหรานกับรัฐ
ชาติเพ่ือนบาน ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต ความขัดแยงระหวางไตหวันกับจีนผืน
แผนดินใหญ ทั้งอินเดียและปากีสถานไดทําการทดลองอาวุธนิวเคลียรใตดินและกําลังกอสรางคลังเก็บ
อาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธที่จะใชติดหัวรบนิวเคลียร สวนแอฟริกาใตก็เคยรายงานเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๓ 
วาไดสรางอาวุธนิวเคลียรไวหลายลูกแตตอมาไดทําลายทิ้งหมดแลวในทศวรรษป ๑๙๘๐ (ระหวางที่พวก
ผิวขาวปกครองประเทศ) 
 อิสราเอลยังไมเคยทดลองระเบิดนิวเคลียร หรือไมเคยยอมรับวาตนมีอาวุธนิวเคลียร แตก็  
เชื่อกันมากวาอิสราเอลมีหัวรบนิวเคลียรแลว ๑๐๐ กวาหัวรบ ซ่ึงหัวรบเหลานี้ติดตั้งอยูบนเครื่องบินรบ
และบนขีปนาวุธพิสัยปานกลาง อิสราเอลตองการใชอาวุธนิวเคลียรเหลานี้ในขั้นสุดทายหากถูกรุกราน
โดยชาติเพ่ือนบาน  ผูนําของอิสราเอล  มีความหวังวาอาวุธนิวเคลียรที่ตนมีอยูน้ีจะชวยปองปรามบรรดา
ผูนําชาติอาหรับทั้งหลายใหเกิดความตระหนักวาการที่จะพิชิตอิสราเอลโดยทางทหารเปนเรื่องที่เปนไป
ไมได 
 ความพยายามที่จะจํากัดการพัฒนาโรงงานนิวเคลียรโดยรัฐตางๆเหลานี้จะกระทําไดก็โดย
สกัดกั้น  มิใหวัสดุและองคความรูที่จะนําไปใชในการสรางอาวุธนิวเคลียรตกไปถึงมือของชาติเหลานี้  ซ่ึง
ไดแก แรยูเรเนียมที่ผานการเสริมสมรรถนะใหอยูในระดับเปนอาวุธ  อุปกรณเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม   
อิเล็กทรอนิกไทเมอร และวิศวกรทางนิวเคลียร  นับแตป ค.ศ. ๑๙๙๑ เปนตนมา  มีรายงานวาไดมีความ
พยายามนับรอยครั้งที่จะลักลอบนําแรยูเรเนียมและแรพลูโตเนียมออกจากอดีตสหภาพโซเวียต เราไม
ทราบวาความพยายามเหลานี้ประสบความสําเร็จไปแลวบาง  หรือไม 
 สนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Non-Proliferation Treaty =NPT)) ฉบับป    
ค.ศ. ๑๙๖๘  ไดสรางกรอบสําหรับการควบคุมการแพรกระจายของวัสดุและองคความรูเกี่ยวกับอาวุธ
นิวเคลียร    ทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (The International Atomic Energy Agency=IAEA)  
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ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของสหประชาชาติที่มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเวียนนา ไดรับมอบหมายใหคอย
ตรวจสอบอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียรในรัฐชาติสมาชิกเพื่อปองกันมิใหมีการเปลี่ยนแปลงวัสดุ
นิวเคลียรมาใชในทางการทหารอยางลับ ๆ  อยางไรก็ดี มีรัฐที่มีศักยภาพมีอาวุธนิวเคลียรหลายรัฐ (เชน 
อิสราเอล) มิไดลงนามสนธิสัญญาNPTน้ี และแมกระทั่งรัฐที่ลงนามในสนธิสัญญานี้แลวแตก็ยังหลบเลี่ยง
บทบัญญัติมีอุปกรณสรางนิวเคลียรไวอยางลับ ๆ (เชน ในกรณีของอิรักในสมัยทานประธานาธิบดี      
ซัดดัม ฮุสเซน) 
 เกาหลีเหนือไดถอนตัวจากการเปนสมาชิกของทบวงพลังงานนิวเคลียรระหวางประเทศในป    
ค.ศ. ๑๙๙๓ แตตอมาไดขอตอรองกับบรรดาผูนําชาติตะวันตกโดยเกาหลีเหนือขอความชวยเหลือ
ทางดานเศรษฐกิจรวมทั้งขอเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่ปลอดภัยเปนการแลกเปลี่ยนกับการที่ตนจะยุติ
โครงการนิวเคลียรเปนการชั่วคราว  แมวาผูนําเกาหลีเหนือจะเสียชีวิตในอีกไมกี่เดือนตอมาแตก็ไดมีการ
ปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทําไวกับฝายตะวันตก   พอถึงชวงปลายทศวรรษป ๑๙๙๐ เกาหลีเหนือเกิดการ
ลมสลายทางเศรษฐกิจและเกิดวิกฤติทางดานอาหารที่รุนแรงมาก สองเหตุการณน้ีเกิดขึ้นในขณะเดียวกัน
กับที่เรื่องของนิวเคลียรก็ยังเปนลูกผีลูกคนอยู จึงสรางความวิตกกังวล ใหแกผูนําชาติตะวันตกมาก      
ในทามกลางความหวาดวิตกวาผูนําเกาหลีเหนืออาจจะหันเหความสนใจไปที่เรื่องเศรษฐกิจภายในแตก็
ปรากฏวาทางผูนําเกาหลีไดยินยอมใหเจาหนาที่ของสหประชาชาติเขาไปตรวจสอบโรงงานใตดินที่ถูก
สงสัยวาจะเปนโรงงานซุมสรางอาวุธนิวเคลียร และไดตกลงที่จะระงับการทดลองยิงขีปนาวุธทั้งน้ีเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการขอรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการยกเลิกการคว่ําบาตรทางการคาบางสวน
ของสหรัฐอเมริกา 
 แตทวาภาพแหงความหวังน้ันก็มีอันพังทลายลงไปในป ค.ศ. ๒๐๐๒ เม่ือสหรัฐอเมริกาได
เผชิญหนากับเกาหลีเหนือเม่ือมีหลักฐานปรากฏแนชัดวาวาเกาหลีเหนือมีโครงการเพิ่มสมรรถนะแร
ยูเรเนียมเพ่ือผลิตอาวุธนิวเคลียร และเกาหลีเหนือก็ยืนยันวาตนมีโครงการนี้จริง เม่ือสัมพันธภาพ
ระหวางสหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ เสื่อมทรามลง ทางเกาหลีเหนือก็ไดขอถอนตัวจากขอตกลงและขอ
ลาออกจากสมาชิกทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ ไดเริ่มเตาปฏิกรณนิวเคลียรของตนอีกครั้งหน่ึง 
อีกทั้งยังขูวาจะทําการเปลี่ยนแปลงแรพลูโตเนียมที่ตนมีอยูใหเปนระเบิดนิวเคลียรจํานวน ๖ ลูกไดภายใน
ระยะเวลาไมกี่เดือน   ทางการสหรัฐอเมริกาสามารถใชเครื่องตรวจจับ ตรวจพบโมเลกุลจํานวนหนึ่งซ่ึง
แสดงใหเห็นวาเกาหลีเหนือกําลังดําเนินการเปลี่ยนแปลงแรพลูโตเนียมอยูจริง  และตอมาเกาหลีเหนือก็
ไดประกาศวาตนสามารถเปลี่ยนแปลงแรพลูโตเนียมไดสําเร็จแลว   แมวาจะยังไมมีการพิสูจน ขอเท็จจริง
ในเรื่องนี้และเกาหลีเหนือก็ยังมิไดทําการทดลองระเบิดนิวเคลียรแตอยางใด  แตก็มีเหตุผลพอที่จะเชื่อได
วาบัดนี้เกาหลีเหนือเปนมหาอํานาจนิวเคลียรชาติที่ ๙ ของโลกแลว  เน่ืองจากอาวุธนิวเคลียรเหลานี้
อาจจะถูกขายไปใหรัฐอ่ืนหรือแกตัวแสดงที่มิใชรัฐตาง ๆ ดวย อาวุธเหลานี้จึงเปนภัยคุกคามรายแรงตอ
สหรัฐอเมริกาในขณะเดียวกับที่ผูนําอเมริกายังมีเรื่องปญหาคาราคาซังอยูกับอิรัก     ผลของวิกฤติการณ 
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นิวเคลียรของเกาหลีเหนือยังคงเปนเรื่องคาราคาซังมาจนถึงปจจุบัน (ค.ศ. ๒๐๐๖) 
 ยังมีชาติมหาอํานาจขนาดกลาง (Middle Powers) จํานวนหนึ่ง และชาติมหาอํานาจขนาด
ใหญ (Great Powers) (กลาวคือ ญ่ีปุน และเยอรมนี) ชาติเหลานี้ลวนมีศักยภาพที่จะสรางอาวุธนิวเคลียร
ไดแตเลือกที่จะไมสราง เหตุผลที่ชาติตาง ๆ เหลานี้ตัดสินใจที่จะไมเปน ”ชาติมีอาวุธนิวเคลียร” มี       
ตาง ๆ กัน รวมทั้งเหตุผล เชน ปจจุบันมีขอหามมิใหมีการใชอาวุธนิวเคลียร   มีความกลัววาจะถูกตอบโต  
และการผลิตอาวุธนิวเคลียรตองเสียคาใชจายมาก เปนตน 
 ในปจจุบัน ชาติมหาอํานาจนิวเคลียรที่มิไดประกาศเปดเผยตัววามีอาวุธนิวเคลียร ไดแก 
อิสราเอล (มีหัวรบนิวเคลียร ๑๐๐ หัวรบ)  และเกาหลีเหนือ (มีหัวรบนิวเคลียร ๖ หัวรบ)   สวนชาติ
มหาอํานาจนิวเคลียรที่ประกาศเปดเผยตัวแลว ไดแก  มหาอํานาจทั้ง ๕ (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
จีน และรัสเซีย) อินเดีย และปากีสถาน (ซ่ึงแตละรัฐมีหัวรบนิวเคลียรฝายละหลาย ๑๐ หัวรบ) อิหรานจาก
ขอมูลของสหรัฐอเมริการะบุวากําลังพยายามพัฒนาอาวุธนิวเคลียร แตทวาในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดตกลงที่
จะระงับการเพิ่มสมรรถนะแรยูเรเนียมและยินยอมใหเจาหนาที่ของทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ
เขาไปตรวจสอบ ขางบราซิล และอารเจนตินามีแนวโนมวาเขาสูการแขงขันการมีอาวุธนิวเคลียรใน
ทศวรรษป ค.ศ. ๑๙๘๐  แตตอมาไดประกาศยกเลิกโครงการเนื่องจากมีรัฐบาลพลเรือนเขามาแทนรฐับาล
ทหารในทั้งสองประเทศนี้ 
 การแพรกระจายของขีปนาวุธเปนเรื่องควบคุมไดยากมาก  ปจจุบันมีขอตกลงการควบคุม
เทคโนโลยีขีปนาวุธ หรือที่เรียกวา Missile Technology Control  Regime  ซ่ึงเปนขอตกลงที่บรรดาชาติ
ที่เจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมพยายามนํามาใชเพ่ือจํากัดมิใหเทคโนโลยีสรางขีปนาวุธตกไปถึงมือของ
ชาติในโลกที่สาม (Third World States)  ความสําเร็จของขอตกลงนี้มีตัวอยางใหเห็นคือ สามารถสกัดกั้น
ความรวมมือระหวางอียิปต อารเจนตินา และอิรักที่จะพัฒนาขีปนาวุธพิสัยปานกลาง (Medium-Range 
Missile) ไดสําเร็จในทศวรรษป ค.ศ. ๑๙๘๐ บริษัท    ตาง ๆ ของเยอรมันตะวันตกถูกชักนําใหยุติการ
ขายเทคโนโลยีสรางขีปนาวุธใหแกโครงการสรางขีปนาวุธของประเทศหนึ่ง เม่ือวาโดยรวมแลวขอตกลง
ที่วานี้ประสบความสําเร็จนอยมาก    ทั้งน้ีเพราะมีขีปนาวุธพิสัยใกลและขีปนาวุธพิสัยปานกลาง (Short -
and Medium Range Missiles) (พิสัยราว ๒,๐๐๐ ไมล) ไดรับการพัฒนาโดย อิหราน อิสราเอล  
ซาอุดีอาระเบีย  ปากีสถาน อินเดีย เกาหลีเหนือ  และอาจจะรวมถึงอารเจนตินา และบราซิลดวย  
ขีปนาวุธพิสัยปานกลางที่ทําในโซเวียตตกไปอยูในมือของประเทศโลกที่สามจํานวนหนึ่ง จีนผืน
แผนดินใหญไดขายขีปนาวุธและเทคโนโลยีใหแกประเทศโลกที่สาม อันเปนสาเหตุหน่ึงทําให
ความสัมพันธของจีนกับชาติตะวันตกไมคอยจะราบรื่นนัก 
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ยุทธศาสตรนิวเคลียร 
 คําวา ”ยุทธศาสตรนิวเคลียร” (Nuclear Strategy) น้ีหมายถึง การตกลงใจวา ควรจะวางอาวุธ
นิวเคลียรจํานวนเทาใด จะใชระบบสงแบบใดเพื่อยิงหรือสงอาวุธนิวเคลียรสูเปาหมาย จะมีนโยบาย
อะไรบางที่จะใชอาวุธนิวเคลียรและจะใชอาวุธนิวเคลียรภายใตสภาพแวดลอมเชนใดบาง เหตุผลที่ชาติ
ตางๆตองการมีอาวุธนิวเคลียรโดยทั่วไป ก็คือ เพ่ือปองปรามชาติอ่ืนมิใหใชอาวุธนิวเคลียรหรืออาวุธ
ปรกติโจมตีโดยขมขูวาหากขืนโจมตีก็จะถูกตอบโตอยางรุนแรง และสรางความพินาศอยางใหญหลวง 
ภายใตหลักการที่วาทั้งสองฝายที่มีอาวุธนิวเคลียรสามารถทําลายลางซึ่งกันและกันได (Mutually 
Assured Destruction=MAD) ก็จะไมมีฝายใดสามารถปองกันอีกฝายหนึ่ง   มิใหทําลายตนใหยอยยับ
ดวยอาวุธนิวเคลียรได  คําวา MAD เปนคํายอที่ผสมขึ้นจากอักษรตนของชื่อเต็ม มีความหมายวา      
ยุทธศาสตรน้ีแมวาจะมีเหตุมีผลแตก็เปนเรื่องบาหรือเร่ืองวิกลจริตที่จะใชอาวุธนิวเคลียรทําลายลางกัน
เพราะวามันสามารถทําลายทั้งสองฝายใหพินาศไปพรอม ๆ กันได 
 ปจจุบันเรายังไมมีระบบการปองกันการโจมตีขีปนาวุธที่ติดหัวรบนิวเคลียรน้ีไดอยาง           
มีประสิทธิผล  อยางไรก็ดี ฝายสหรัฐอเมริกาไดใชจายเงินปละหลายพันลานดอลลารเพ่ือพยายามพัฒนา
ระบบปองกันดวยการยิงขีปนาวุธที่ถูกยิงหรือปลอยมาจากศัตรูใหตกลงมาจากอากาศ โครงการนี้มีชื่อ
เรียกวา โครงการปองกันทางยุทธศาสตร (Strategic Defense Initiative=SDI) หรือ สตารวอร         
(Star War) 
 ในป ค.ศ. ๒๐๐๔  สหรัฐอเมริกาไดเริ่มติดตั้งระบบสกัดกั้นขีปนาวุธตนแบบโดยมีฐาน
ปฏิบัติการอยูที่มลรัฐอลาสกา และจัดเรือพิฆาตลําหนึ่งไวในทะเลญี่ปุนนอกฝงเกาหลีเหนือเพ่ือใหยิงสกัด
ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือในระยะขั้นขับเคลื่อนขั้นตนหลังจากที่ยิงออกจากฐานยิง  นอกจากนั้นแลว
สหรัฐอเมริกาก็ยังไดติดตั้งระบบความรวมมือปองกันขีปนาวุธในเอเชียซ่ึงมีขอบขายการทํางาน
ครอบคลุมถึงญี่ปุน ออสเตรเลีย อินเดีย และไตหวัน ทามกลางการคัดคานอยางแข็งขันจากจีน  เรือ
พิฆาตญี่ปุน ๔ ลําสนธิกําลังกับเรือพิฆาตของสหรัฐอีก ๑ ลํา และขีปนาวุธแพตตริอ็อตซึ่งมีฐานอยูที่ญ่ีปุน 
ทั้งหลายทั้งปวงเหลานี้จะทําหนาที่ยิงสกัดขีปนาวุธที่ถูกยิงขึ้นสูอากาศ  แตทวาเกาหลีเหนือมีขีปนาวุธ
กวา ๖๐๐ ลูกสามารถยิงไปกระทบเปาที่ญ่ีปุนได  นอกจากนั้นแลวก็ยังมีการทดลองเทคโนโลยีอยางอ่ืนๆ
ดวย  เชน  แสงเลเซอรที่ยิงจากอวกาศ หรือจากเรือรบเพื่อทําใหขีปนาวุธเกิดการดานในขั้นขับเคลื่อน
ขั้นตน (Boost Phase)หลังออกจากฐานยิง (เปนชวงที่กลไกของขีปนาวุธถูกตรวจจับไดงาย และเปนชวง
ที่หัวรบและเปาลวงยังมิไดถูกติดตั้ง) กลาวโดยสรุปไดวา ปจจุบันยังไมมีระบบปองกันขีปนาวุธที่พอจะ
ไวใจวางได และผูเชี่ยวชาญทั้งหลายก็ยังไมสามารถหาขอยุติไดวาจะเปนอยางนี้อีกตอไปอีกนานสักกี่ป 
 ระบบปองกันทางยุทธศาสตรน้ี นอกเหนือจากจะใชเทคนิควิธีสกัดกั้นหัวรบนิวเคลียรที่ติดตั้ง
ในขีปนาวุธแลว จะตองใชวิธีสกัดกั้นอาวุธปลอยแบบครูสทําการสกัดเครื่องบิน   และสกัดระบบยิงที่เปน
นวัตกรรมใหม ๆ   มากขึ้นไดดวย   หากจะมีรัฐอันธพาลเกเรหรือกลุมผูกอการรายจะโจมตีสหรัฐอเมริกา 
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ดวยอาวุธนิวเคลียร  ก็คงจะไมใชวิธียิงดวยขีปนาวุธขามทวีปเปนแน 
 
คลังอาวุธนิวเคลียรและการควบคุมอาวุธ 
 ในระหวางสงครามเย็น อานุภาพนิวเคลียรของชาติอภิมหาอํานาจมีเพ่ิมมากขึ้น และ
เทคโนโลยีตาง ๆ ก็ไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้นมาก โครงสรางพลังอํานาจที่วิวัฒนาการขึ้นมานี้ถูกควบคุม
โดยขอตกลงวาดวยการ  ควบคุมอาวุธ ซ่ึงการควบคุมอาวุธ (Arms Control) ก็คือ ความพยายามโดย
สองรัฐหรือมากกวาสองรัฐที่จะควบคุมการมีอาวุธดวยขอตกลงตามรูปแบบ การควบคุมอาวุธมีขอบขาย
กวางขวางกวาการควบคุมเพียงแคอาวุธนิวเคลียร หลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึงมหาอํานาจเจรจากันให
จํากัดขนาดของกองทัพเรือ แตในชวงหลายสิบปที่ผานมานี้อาวุธนิวเคลียรเปนเรื่องเจรจาหลัก ขอตกลง
ควบคุมอาวุธปกติจะตองมีการเจรจาอยางเปนทางการเปนเวลายาวนาน เพราะ  มีเร่ืองที่ตองถกเถียง
ทางเทคนิคหลายอยางจนกวาจะบรรลุขอตกลงเปนสนธิสัญญา สนธิสัญญาควบคุมอาวุธบางฉบับ มี
ลักษณะเปนพหุภาคี (Multilateral Treaties) แตในระหวางสงครามเย็นสนธิสัญญาควบคุมอาวุธเปนแบบ
ทวิภาคี(Bilateral Treaties) ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต  สนธิสัญญาควบคุมอาวุธมีผล
บังคับใชอยางไมมีกําหนด  แตสนธิสัญญาควบคุมอาวุธบางฉบับมีผลบังคับใชอยางมีกําหนด 
 สนธิสัญญาควบคุมอาวุธหลายฉบับในชวงทศวรรษป ๑๙๗๐ กําหนดใหสองอภิมหาอํานาจมี
สมรรถนะนิวเคลียรเทาเทียมกันภายใตขอตกลงแมด (MAD) คลังอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกามี
จํานวนอาวุธสูงสุดในทศวรรษป ๑๙๖๐ โดยมีหัวรบนิวเคลียรกวา ๓๐,๐๐๐ หัวรบ สวนคลังอาวุธ
นิวเคลียรของสหภาพโซเวียต      มีจํานวนอาวุธสูงสุดในทศวรรษป ค.ศ. ๑๙๘๐ โดยมีหัวรบนิวเคลียร
มากกวา ๔๐,๐๐๐ หัวรบ  ขอตกลงควบคุมอาวุธเม่ือไมนานมานี้ไดลดอานุภาพนิวเคลียรลงมามากหลัง
ยุติสงครามเย็น ภายใตสนธิสัญญาลดอาวุธเชิงรุกทางยุทธศาสตรระหวางสหรัฐอเมริกากับรัสเซีย ฉบับป 
ค.ศ. ๒๐๐๒ (The US-Russian Strategic Offensive Reductions Treaty) กําหนดใหแตละฝายลด
จํานวนหัวรบนิวเคลียรจาก ๖,๐๐๐ เปน ๒,๒๐๐ หัวรบ   
 สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรแบบเบ็ดเสร็จ (A Comprehensive Test Ban Treaty 
=CTBT) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือยุติการทดลองระเบิดอาวุธนิวเคลียร ไดลงนามกันในป ค.ศ. ๑๙๙๖ 
หลังจากที่ชะงักงันมาหลายทศวรรษ  สนธิสัญญาฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสกัดกั้นการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียรชนิดใหม  อยางไรก็ดี สนธิสัญญาฉบับน้ีจะมีผลบังคับใชตอเม่ือมีการลงนามและใหสัตยาบัน
โดยทั้ง ๔๔ รัฐที่เชื่อวามีศักยภาพที่จะสรางอาวุธนิวเคลียรชนิดหยาบ ๆ ไดอยางนอย ๑ ลูก  อินเดีย
ไมไดลงนามสนธิสัญญา CTBT และไดทาทายสนธิสัญญานี้ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ดวยการทดลองนิวเคลียร
ถึง ๕ ครั้ง  ปากีสถานก็ทําตามอินเดียบางดวยการทําการทดลองนิวเคลียรจํานวน  ๒ ครั้ง   วุฒิสภา
สหรัฐอเมริกาไดลงคะแนนเสียงในป  ค.ศ. ๑๙๙๙  คัดคานการใหสัตยาบันสนธิสัญญานี้   และรัฐบาลของ 
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ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ไดคัดคานการใหสัตยาบันสนธิสัญญานี้เชนกัน รัสเซียไดใหสัตยาบัน
สนธิสัญญานี้ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ ไมมีการทดลองนิวเคลียรทั่วโลกระหวางป ค.ศ. ๑๙๙๙–๒๐๐๓  
 จีน ฝรั่งเศส และอังกฤษแตละชาติตางมีอาวุธนิวเคลียรหลายรอยลูก อังกฤษมีแนวโนมที่จะใช
ระบบอาวุธนิวเคลียรที่สรางโดยสหรัฐอเมริกา จีนและฝรั่งเศสใชอาวุธนิวเคลียรที่เปนระบบของตนเอง 
คลังอาวุธนิวเคลียรของอังกฤษประกอบดวย หัวรบนิวเคลียร ๑๘๕ หัวรบ ติดตั้งบนขีปนาวุธพิสัยไกลยิง
จากเรือดําน้ําและติดตั้งบนเครื่องบินรบทางยุทธวิธี ฝรั่งเศสมีนิวเคลียร ๔๐๐ หัวรบ ติดตั้งบนขีปนาวุธ
พิสัยไกลยิงจากเรือดําน้ํา และนิวเคลียรจํานวน ๔๐ หัวรบติดตั้งบนเครื่องบินรบ  ฝรั่งเศสไดทําลาย
ขีปนาวุธที่ติดตั้งบนฐานภาคพื้นดินจํานวน  ๑๘  หัวรบ    ในป ค.ศ. ๑๙๙๘  จีนมีนิวเคลียรจํานวน         
๗ หัวรบติดตั้งบนขีปนาวุธพิสัยไกล จํานวน ๑๒ หัวรบติดตั้งในเรือดําน้ํา  ๑๕๐ หัวรบติดตั้งบนเครื่องบิน
ทิ้งระเบิดพิสัยไกล  และกวา ๑๐๐ หัวรบติดตั้งในปนใหญและในจรวด 
 ความพยายามควบคุมอาวุธนอกขอบขายของอาวุธนิวเคลียรไมประสบความสําเร็จมากนัก 
ทั้งประเทศกลุมนาโต (NATO) และประเทศกลุมกติกาสัญญาวอรซอว (Warsaw Pact) ไดดําเนินการ
เจรจาเรื่องการลดกําลังรบใหไดสมดุลซ่ึงกันและกัน (The Mutual and Balanced Force Reduction = 
MBFR) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดอานุภาพทางทหารดานอาวุธตามแบบในยุโรป จนกระทั่งมาสําเร็จ
และลงนามในสนธิสัญญากําลังอาวุธตามแบบในยุโรป (The Conventional Forces in Europe=CFE 
Treaty) เพียงไมกี่ปกอนที่สงครามเย็นจะยุติ  พอลงนามสนธิสัญญานี้ไดแค ๒ ปก็มีอันลาสมัยไปเสียแลว  
ความพยายามที่จะควบคุมการคาขายอาวุธตามแบบโดยผานทางสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธไมประสบ
ความสําเร็จแตอยางใด หลังเกิดสงครามอาว สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง (สหรัฐ อังกฤษ 
ฝรั่งเศส  จีน รัสเซีย) ซ่ึงขายอาวุธสวนใหญใหแกชาติตาง ๆ ในตะวันออกกลาง พยายามเจรจาเพื่อลด
จํานวนอาวุธที่จะทําการคาขายยังภูมิภาคนี้ แตในชาติมหาอํานาจเหลานี้ไมมีชาติใดตองการเลิกขาย
อาวุธที่สรางความร่ํารวยแกตนใหแกภูมิภาคนี้  แตละชาติตางบอกวาเปนเรื่องที่ชอบธรรมที่ตนจะทําการ
ขายอาวุธตอไป 
 
สรุป 
 อาวุธทําลายลางสูงทั้งปวงคอนขางจะสรางยากและมีราคาคอนขางสูง อาวุธเหลานี้มีคุณคา
ทางดานการนํามาปองปราม แตก็เปนอาวุธที่ยากนักจะนําออกมาใชจริง เพราะเสี่ยงกับการถูกตอบโตใน
ลักษณะเดียวกัน  ดวยเหตุน้ีจึงมีรัฐจํานวนหนึ่งไดตกลงใจวาการมีอาวุธเหลานี้เปนสิ่งที่ไมคุมคาแมวา
หนทางที่จะแสวงหามันมาไวในครอบครองพอจะมีอยูก็ตาม การคิดคํานึงโดยอิงหลักลงทุนและผลกําไร
ตอบแทนตามหลักเศรษฐศาสตรเชนนี้ไดถูกนํามาใชกับการตกลงใจของผูนําของรัฐหลายรัฐในกรณีการ
แสวงหาอาวุธยุทโธปกรณตามแบบ (ที่มิใชอาวุธทําลายลางสูง) อยางอ่ืน ๆ ดวย กระนั้นก็ดีก็ยังมีหลาย
รัฐมีความเห็นวาการมีอาวุธทําลายลางไวในครอบครอง  แมวาจะไมไดถูกนํามาใชก็จริง  แตก็มีประโยชน 
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ในการตอรองกับประเทศเพื่อนบานที่เปนปฏิปกษกัน และตอรองกับประเทศมหาอํานาจไดเปนอยางดี  
อยางเชนที่เกิดขึ้นกับอิหรานและเกาหลีเหนือ จึงเปนเหตุใหถูกขัดขวางจากมหาอํานาจในคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และเปนเรื่องที่ยังไมจบไมสิ้นกันจวบจนกระทั่งวันที่เสนอบทความชิ้นนี้. 
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