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ความนํา:      เหตุผลความจําเปนของการมีรัฐธรรมนูญ 
                 
 นับตั้งแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
Absolutemonarchy)  มาเปนระบอบประชาธิปไตย  (Democracy)  เม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕    
มีผลทําใหโฉมหนาการเมืองการปกครองของประเทศไทยเปลี่ยนไปจากเดิมที่พระมหากษัตริยมีอํานาจ
สูงสุดเด็ดขาดในการปกครองประเทศ  มาเปนระบอบการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจการ
ปกครอง  หรือที่เรียกวาอํานาจอธิปไตย (Sovereignty)   พระมหากษัตริยจะทรงเปนที่เคารพสูงสุด และ
ทรงใชอํานาจอธิปไตยผานทางองคกรตางๆ  คือ  ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา   อํานาจ
บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี  และอํานาจตุลาการผานทางศาล     การที่รูปแบบการเมืองการปกครอง
เปลี่ยนไปทําใหโครงสรางการใชอํานาจการปกครองตองเปลี่ยนไปดวย จึงจําเปนที่จะตองสรางกฎเกณฑ
เพ่ือใชเปนหลักในการอางอิง และการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง  กฎเกณฑดังกลาวนี้จะ
เปนตัวกําหนดลักษณะอํานาจ  ขอบเขตของอํานาจและการใชอํานาจใหกับประชาชน  ตลอดจนหนวย
การปกครองตาง ๆ   เพ่ือเปนการใหความชอบธรรม (Legitimacy)  แกฝายตาง ๆ ในการใชอํานาจทาง
การเมืองตามขอบเขตแหงสิทธิ  และหนาที่      กฎเกณฑดังกลาวนี้เปนที่ทราบและยอมรับทั่วกันใน
สังคม  ซ่ึงถูกเรียกวา  “รัฐธรรมนูญ” (Constitution)     
 รัฐธรรมนูญ  เปนเอกสารทางกฎหมายที่แสดงภาพรวมทางดานการเมือง การปกครอง และ
การบริหารประเทศ   ในสวนที่เปนรายละเอียดสําคัญ ๆ เชน  รูปแบบการปกครอง  แนวนโยบายพื้นฐาน
ของรัฐ  สิทธิหนาที่ของประชาชน   นิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน เชน ประชาชนมีสิทธหินาที่ตอรัฐ  
หรือรัฐมีหนาที่ตอประชาชนอยางไรเปนตน การมีรัฐธรรมนูญก็เพ่ือเปนหลักอางอิงในการใชอํานาจบริหาร 
และปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญยังกอใหเกิดการดําเนินการในเรือ่งอ่ืน ๆ ที่จะตามมา  เชน การตรา
กฎหมายเพื่อการปฏิบัตใินเรื่องที่เกี่ยวกับราชการแผนดินและประชาชน ดังน้ัน ไมวาประเทศจะปกครอง
แบบใดกต็าม มีความจําเปนที่จะตองมีการสรางกฎเกณฑเพ่ือเปนหลักอางอิงการใชอํานาจ ยิ่งในประเทศ
ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญกับการมีรัฐธรรมนูญมากเปนพิเศษ   จึงอาจถือไดวา
จําเปนที่จะตองมีรัฐธรรมนูญเพ่ือใชบังคบัในสังคม  รัฐธรรมนูญมีรายละเอียดอันเปนประเด็นที่นาสนใจ
หลายแงมุม   ในบทความนี้จะหยิบยกนาํเอาเฉพาะสวนที่เปนสาระนารูมานําเสนอใหทราบ   ซ่ึงจะเปน
อีกแงมุมหน่ึงที่อาจจะทําใหผูอานไดรูจักรัฐธรรมนูญมากขึ้น 



ปที่ ๗ ฉบับที่ ๑                                                                                                       มกราคม - มีนาคม  ๒๕๕๐ 

        ๑๓  

 

 
รัฐธรรมนูญคืออะไร 

 เราคงรูจัก “รัฐธรรมนูญ” ในฐานะที่เปนเอกสารทางกฎหมายอยางหนึ่ง ซ่ึงนานาอารยประเทศ 
มักจะมีไว อาจจะเปนสิ่งที่แสดงถึงความมีอารยธรรม (Civilization)  ของประเทศ   หรือแสดงถึงรูปแบบ
การปกครองของประเทศ    สิทธิเสรีภาพของประชาชนวามีลักษณะอยางไร  เปนตน  อยางไรก็ดีหากจะ
กลาวถงึความหมายหรือประเด็นทีว่ารฐัธรรมนูญคืออะไรนั้นอาจกลาวใหเขาใจงาย ๆ ไดวา  รัฐธรรมนญู  
คือระเบียบ กฎเกณฑทางการปกครองที่ใชเปนบรรทดัฐานใหผูอยูใตอํานาจรัฐตองยึดถือและปฏิบัตติาม
อยางเครงครัด   และมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญจะ
อยูเหนือกฎหมายทั้งปวง ไมมีกฎหมาย หรือ ระเบยีบกฎเกณฑใดทีจ่ะอยูเหนือกวารัฐธรรมนูญไดกําเนิด 
ของกฎหมายตาง ๆ จะตองอาศัยอํานาจจากบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญเปนหลกัอางอิงในการบญัญัตขิึ้นมา    
จึงไดมีการกลาววา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทั้งปวง การปกครองที่ปราศจากรัฐธรรมนญู 
ก็เทากับวาปราศจากหลักเกณฑที่จะใชอางอิงเพ่ือสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจ สังคมอาจเกิด
ความสับสนไมเปนระเบียบ กลไกการบริหารการปกครองก็จะไมสามารถเกิดขึน้ หรือดําเนินการได
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่ยึดถือกฎหมายเปนหลักในการปกครอง หรือที่เรียกวาปกครองโดยใช
หลัก  “นิติรัฐ”  หรือ  “นิติธรรม” (Rule of Law)  ที่จะยึดม่ันในเรื่องความถูกตอง ความชอบธรรมในการ
ใชอํานาจ  มีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐที่จะตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หลัก
นิติรัฐ หรือหลักนิติธรรม จะใหความสําคัญกับการเคารพสิทธเิสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตองมีความ
ยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน   รัฐจะตองไมละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชน  กฎหมายจะเปนเครื่องมือ
สําคัญในการตัดสินชี้ขาด หรือกําหนดขอบเขตการกระทําของฝายตาง ๆ  ซ่ึงหลักดังกลาวนี้สอดคลอง
กับประเทศทีมี่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง  รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคญัในการให
ความคุมครอง สรางความชอบธรรมใหกับทุกฝายของสังคม ดังน้ันจึงอาจกลาวสรุปเปนประเด็นไดวา  
รัฐธรรมนูญคอื 
 ๑.  กฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ 

 ๒.  ตนกําเนิดในการบัญญัติกฎหมายอื่น 
 ๓.  กรอบแนวทางกวาง ๆ ในการบริหารและการปกครองประเทศ 

 
ความสําคญัของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญเปนเอกสารทางกฎหมายที่มีความสําคัญตอการปกครองประเทศเปนอยางยิ่ง
เปนเสมือนคัมภีรการปกครองของประเทศก็วาได   รัฐธรรมนูญจะกําหนดกรอบภารกิจในเรื่องตาง ๆ ที่
เปนนิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเพื่อเปนหลักประกันใหกับทุกฝายในเรื่องความชอบธรรมของการ
ใชอํานาจ   การไดรับความคุมครองสิทธิ  หนาที่ตาง ๆ   หากจะกลาวถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญเปน 
ประเด็นแลวอาจกลาวไดดังน้ี 
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             ๑. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ       
  หมายถึงวารัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายที่อยูเหนือกฎหมายอื่นใด จะไมมีกฎหมาย 
หรือบทบัญญัติใดที่จะอยูเหนือกวา หรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญน้ีเอง ทําใหรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายหลัก หรือกฎหมายแมบท  ที่เปนตนทางใน
การบัญญัติกฎหมายอื่น  เชน พระราชบัญญัติ ซ่ึงสามารถไปแยกยอยออกเปนกฎหมายลูกไดอีก   เชน      
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  หรือระเบียบตาง ๆ  เพ่ือใหสวนราชการอันไดแก  กระทรวง  ทบวง  
กรม สามารถนําไปใชบริหารงานหรือปฏิบัติราชการในสวนของตนได  การบัญญัติกฎหมายในลักษณะ
ดังกลาวเปนการใหอํานาจตามลําดับชั้น (Hierarchy) ที่จะเปนการมอบอํานาจจากกฎหมายที่มีศักดิ์สูง
กวาไปสูกฎหมายลําดับรองลงไป เน่ืองจากวาไมสามารถที่จะกําหนดรายละเอียดทุกอยางไวในกฎหมาย
ฉบับเดียวไดทั้งหมดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายที่มีศักดิ์สูงซ่ึงจะกําหนดเฉพาะหลักการสําคัญแบบ
กวาง ๆ ไวเทานั้น   รายละเอียดปลีกยอยจึงถูกนําไปกําหนดไวใน กฎหมายที่มีศักดิ์ลําดับหลังกวา          
จากสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญตอการบริหารการปกครองประเทศ
เปนอยางยิ่ง   เทากับวารัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการสรางกลไกขององคกรทางการปกครองและการ
ใชอํานาจของทุกฝาย   หากไมมีรัฐธรรมนูญจะเปนขอยุงยากในการอางความชอบธรรมเมื่อจะใชอํานาจ
การปกครอง    ประเทศก็จะเหมือนปราศจากแผนที่การเดินทาง   และผูที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดก็
คือประชาชนนั่นเอง                 
 ๒. รัฐธรรมนูญเปนหลักประกันการใชอํานาจ    และสิทธิเสรีภาพอยางชอบธรรม 
  สังคมที่ปราศจากกฎเกณฑยอมไมเปนระเบียบ  เนื่องจากไมมีใครที่จะสามารถทราบได
วาการใชอํานาจ  การใชสิทธิเสรีภาพของตนนั้นมีขอบเขตมากนอยเพียงใด   การใชอํานาจ หรือสิทธิ
เสรีภาพของบคุคลหนึ่งอาจเปนการละเมิดอีกบุคคลหนึ่งก็ได  สังคมก็จะเกิดความไมเปนระเบียบ   จึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีการสรางกฎเกณฑเพ่ือกําหนดขอบเขตในเรือ่งดังกลาว และเปนหลักประกันใหกับ
ทุกฝายเพื่อทีจ่ะใชอํานาจ สิทธิเสรีภาพของตนไดอยางชอบธรรม โดยที่กฎเกณฑดังกลาวนี้จะเปนที่
ทราบและยอมรับโดยทั่วกนัในสังคม  และเปนแหลงอางอิงเพ่ือปองกันการโตแยง   กฎเกณฑดังกลาวใน
อดีตกาลอาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับขอตกลงของสังคมใน เม่ือวันเวลาผานไปก็ไดมี
วิวัฒนาการเปนกฎเกณฑหลักของสังคมในชื่อที่รูจักกันดีคือ  “รัฐธรรมนูญ”  บทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญ
จะกําหนดครอบคลุมในเรื่องสําคัญ เชนรปูแบบการปกครอง สถาบันสําคัญของประเทศ  มีการกําหนดให 
อํานาจ สิทธิหนาที่ และเสรีภาพ  มีการกําหนดนิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน รัฐธรรมนูญจึงเปน
เสมือนสั่งการที่ทุกฝายตองยึดถือเปนแนวทางเพื่อนําไปสูการปฏบิัต ิ เปนหลักประกันรบัรองการใชอํานาจ   
สิทธเิสรภีาพของบุคคล ที่จะเปนไปเพื่อการปฏิบตัิหรือดําเนินการตามที่ไดกําหนดไวในรฐัธรรมนญู   ดังนั้น  
หากปราศจากรัฐธรรมนูญ   ก็เทากับวาขาดหลักประกันการใชอํานาจ   สิทธิเสรีภาพ    สังคมอาจจะเกิด 
ความสับสน ไมเปนระเบียบ มีการละเมิดอํานาจระหวางบุคคลไดในที่สุด   
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 ๓. รัฐธรรมนูญกําหนดความสําคัญขององคกรทางการเมืองพรอมทั้งอํานาจหนาที่ 
  รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติกวาง ๆ เกี่ยวกับโครงสรางและกลไกทางการเมืองการปกครอง 
ไววาประกอบดวยสวนตางๆ อยางไรบาง เชน กําหนดใหมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร   
วุฒิสภา  เพ่ือเปนองคกรดานนิติบัญญัติ มีคณะรัฐมนตรี  เพ่ือเปนองคกรดานบริหาร  มีศาลเพ่ือองคกร
ดานตุลาการ เปนตน  นอกจากการกําหนดดานโครงสรางแลวยังมีสวนสําคัญที่จะตองบัญญัติไวพรอม ๆ 
กันดวยคืออํานาจหนาที่ของหนวยทางการเมืองการปกครองเหลานั้น เพ่ือที่จะใหสามารถขับเคลื่อนภารกิจ 
ตาง ๆ ตอไปได  เชน อํานาจการพิจารณาบัญญัติกฎหมายตาง ๆ เปนของรัฐสภา และเม่ือมีการตรา
กฎหมายเปนที่เรียบรอยแลวคณะรัฐมนตรีจะเปนฝายที่นํากฎหมายนั้นไปใชในการบริหารราชการ
แผนดินตอไป     บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรทางการเมืองการปกครองนี้จึงมี
ความสําคัญตอหนวยการเมืองการปกครอง  หากไมมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็จะเปนการยุงยากที่จะ
ทราบไดวาโครงสรางทางการเมืองการปกครองอันเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของประเทศประกอบดวย
สวนใดบาง   การใชอํานาจหนาที่ในการขับเคลื่อนประเทศใหดําเนินไปตามแนวทางที่ตองการจะตอง
ดําเนินการอยางไร  ใครเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบภารกิจเหลานั้น  ในสวนนี้จึงเทากับวา
รัฐธรรมนูญจะเปนหลักประกันใหหนวยทางการเมืองการปกครองนั้นทําหนาที่เปนกลไกในการบริหาร
การปกครองประเทศตอไปไดอยางชอบธรรม 
 
โครงสรางของรัฐธรรมนูญ 

                   การยกรางรัฐธรรมนูญจะตองมีการกําหนดรายละเอียดที่สําคัญ และความเปนระเบียบทาง
เน้ือหาไปพรอม ๆ กันดวย  โดยทั่วไปแลวในการยกรางรัฐธรรมนูญแตละฉบบันิยมที่จะจัดระบบทาง
เน้ือหาออกเปน  ๕  สวน ดังน้ี 
 ๑. บทนํา  หรืออารัมภบท (Preamble) 

 เปนสวนเริ่มตน หรือสวนนํา มักจะอยูในสวนแรกสุดของเอกสารรัฐธรรมนูญกอนที่จะ
เปนบทบัญญัติในสวนอ่ืน ๆ เราอาจจะพบในสวนที่เขียนวา  “คําปรารภ” น่ันเอง  บทนํา หรืออารัมภบท 
จะมีเน้ือความที่แสดงถึงเหตุผล  เจตจํานง  ที่มาของอํานาจในการรางและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ัน   
ทําใหผูอานทราบถึงเจตจํานงของการมีรัฐธรรมนูญวาตองการที่จะใหประเทศชาติ ประชาชนเปนอยางไร   
                   ๒. โครงสรางของรัฐบาล (Framework of Government) 
   เปนสวนที่กําหนดรายละเอียดเกีย่วกับรูปแบบการปกครองประเทศ โครงสรางของรัฐบาล 
และกลไกการบริหารปกครองประเทศวาประกอบดวยสวนใด  อยางไรบาง รูปแบบการปกครองประเทศ
มักจะถกูกาํหนดไวในสวนทีเ่ปน  “บททัว่ไป”   เชน   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบบั พ.ศ.๒๕๔๐   
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(ประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๑ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๔๐   และถูกยกเลิกจากเหตุการณยึดอํานาจการปกครองเมื่อ
วันที ่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙) ในรฐัธรรมนูญฉบบัดังกลาวนี้มีบทบัญญัติที่กลาวถึงรปูแบบการปกครอง 
ไวใน มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได และในมาตรา ๒   
ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข หรือในสวนที่เกี่ยวกบั 
โครงสรางรัฐบาลก็จะมีการบัญญัติไวใน หมวดที่ ๗ มาตรา ๒๐๑  เรื่องคณะรัฐมนตรี  กําหนดให
คณะรัฐมนตรปีระกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๓๕ คน มีหนาที่บริหารราชการ
แผนดิน เปนตน 
 ๓. การใหอํานาจและการกําหนดขอบเขตแหงอํานาจ (Grant and Restriction of 
Power) 
  รัฐธรรมนูญจะมีสวนที่บัญญัติถึงเรื่องอํานาจ ขอบเขตแหงอํานาจ  และการใชอํานาจของ
ฝายตาง ๆ  ทั้งฝายผูใชอํานาจ  และฝายตรวจสอบการใชอํานาจ   ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะทําใหองคกร  หนวย
การปกครอง หรือบุคคลไดทราบถึงขอบเขตแหงอํานาจ  สิทธิเสรีภาพ  และหนาที่ของตน  ทําใหเกิด
ความชอบธรรมในการใชอํานาจ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและหนาที่เหลานั้น เปนการใหหลักประกัน    
ความคุมครองแกทุกฝายดังที่ไดกลาวแลวในสวนกอนหนานี้  การใหอํานาจและกําหนดขอบเขตแหงอํานาจ 
น้ีครอบคลุมทั้งสวนที่เปนหนวยทางการเมืองซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการบริหารการปกครองประเทศ   และ
รวมถึงภาคประชาชนที่จะตองทราบถึงสิทธิเสรีภาพ และหนาที่ของตนเพื่อนํามาสูการปฏิบัติอยางถูกตอง   
การกําหนดหลักเกณฑการใชอํานาจควบคูไปกับการตรวจสอบการใชอํานาจเปนวิธีการถวงดุลอํานาจ
ในทางการเมืองอยางหนึ่ง   กลาวคือเปนการทําใหฝายที่ใชอํานาจไมใชอํานาจที่เกินขอบเขตกวาที่
กฎหมายกําหนด  เพราะจะมีอีกฝายหนึ่งคอยตรวจสอบการใชอํานาจอยูดวย  เชน ในระบบรัฐสภาที่จะมี
ฝายรัฐบาลเปนผูใชอํานาจการบริหาร ในขณะเดียวกันก็มีฝายคานทําหนาที่ในการตรวจสอบการ
บริหารงานของฝายรัฐบาลดวยวิธีการตาง  ๆ  เชน  การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือทั้งคณะเมื่อเห็นวาฝายรัฐบาลบริหารราชการแผนดินไมเปนไปตาม
นโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา     ในทางกลับกันฝายรัฐบาลก็อาจเลือกที่จะยุบสภาเมื่อเห็นวาเกิดขอ
ขัดแยงกับฝายคานจนอาจจะเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดินตอไป เปนตน  หลักการนี้ในทาง
รัฐศาสตรถือวาเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  (Checks and Balance)  ในทางการเมือง เปนการ
สรางดุลยภาพสองฝายเพื่อที่จะใหเกิดความเหมาะสมในการใชอํานาจใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม 
 ๔. สิทธิของบุคคลและพันธกรณีของรัฐ   (Rights and Obligations) 
  การยกรางรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติที่กลาวถึงสทิธิ หนาที่ของบุคคลในฐานะประชาชน
พลเมืองของรัฐ  ตลอดจนการไดรับความคุมครองจากรัฐอยางเทาเทยีมกันอยางไรบาง  ถือเปนพันธกรณี
(Obligations) อยางหนึ่งซึ่งรัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอประชาชน เชน ในเรื่องความมั่นคง ความปลอดภัย  
การศึกษา  การสวัสดิการตาง  ๆ  เปนตน  บทบัญญัติในสวนนี้มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  อาจกลาวไดวา 
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เปนสวนที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยของประเทศไดดวย กลาวคือหากรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ให
สิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากเทาใดยอมแสดงถึงความเปนประชาธิปไตยมากตามไปดวย ในทางกลับกัน 
หากรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพประชาชน หรือใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพนอยเทาใด
ยอมแสดงถึงความเปนประชาธิปไตยที่มีนอยเชนกัน การที่เราเห็นวาประเทศใดมีรัฐธรรมนูญใชมิได
แปลวาประเทศนั้นมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอไป  ประเทศที่มิไดมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยก็สามารถมีรัฐธรรมนูญใชไดเชนกัน   สิ่งที่จะบงบอกวาประเทศนั้นมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไดชัดเจนที่สุดก็คือการพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นวามีการ
กําหนดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากนอยเพียงใด  ดังน้ันจึงยังไมควรสรุปวาประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ
ตองมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอไป 
 ๕. การแกไขเปลี่ยนแปลงรฐัธรรมนูญ   (Constitution  Revision) 
  การที่รัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดนั้นก็เพ่ือตองการใหเกดิความศักดิ์สทิธิ์เปน
กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษประการหนึ่งคือควรที่จะแกไขยากดวย  เน่ืองจากหากแกไขงายเกินไปอาจจะ
ทําใหสถานะแหงการเปนกฎหมายสูงสุดมีความศักดิ์สทิธิ์นอยลง  อยางไรก็ดี การแกไขยากกมิ็ไดแปลวา
จะไมสามารถแกไขได เพียงแตเม่ือตองมีการแกไขจะมีกระบวนการ พิธีการที่ซับซอนกวากฎหมายทั่วไป    
เหตุที่ยอมใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญไดก็เน่ืองจากวา เม่ือมีการนํารัฐธรรมนูญมาใชบังคับแลวอาจเกิด
ขอขัดของบางประการ เพราะสถานการณของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อาจเปนเหตุให
ประชาชนจะไดรับผลกระทบเชิงลบ ซ่ึงในตอนรางรัฐธรรมนูญอาจจะไมคาดคิดวาขอขัดของนั้นจะเกิดขึ้น  
แตเม่ือเกิดขึ้นแลวกต็องพิจารณาแกไขขอขัดของนั้น นับวาเปนวธิกีารสรางความยืดหยุนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  หากไมมีบทบัญญัติยอมใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญได อาจกอใหเกิดความเสียหายตอการ
บริหารราชการแผนดินและประชาชน  โดยปกติแลวรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติกาํหนดหลักเกณฑการแกไข 
ไวชัดเจน  และเม่ือมีการยกรางแกไขตามกระบวนการเปนที่เรียบรอยแลวก็สามารถประกาศใชบังคับเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ........ (แกไขเพิ่มเติมฉบบัที่.......)  เปนตน ซ่ึงจะมีการนับจํานวน
ฉบับตามจํานวนครั้งที่มีการแกไข  เชน  หากมีการแกไขเพ่ิมเติมครั้งแรกกจ็ะนับเปน แกไขเพ่ิมเติม  
ฉบับที ่ ๑  ถาตอมามีการแกไขเพ่ิมเตมิอีกก็จะนับเปน  แกไขเพิ่มเติมฉบับที ่ ๒ เปนเชนน้ีไปเร่ือย ๆ 
อยางไรก็ดี การแกไขรัฐธรรมนูญควรที่จะมีใหนอยครั้งที่สุด ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวแลวขางตนวา หาก
มีการแกไขบอยอาจจะทําใหรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุดมีความศักดิ์สิทธิ์นอยลง และยัง
สะทอนถึงความละเอียดรอบคอบของคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไดอีกดวย  การ
แกไขรัฐธรรมนูญอาจจะกระทําไดหลายลกัษณะ เชน การยกรางแกไขเปนรายมาตราผานทางรัฐสภา 
(คลายกับการแกไขกฎหมายทั่วไป)  การทําประชามต ิ  (Referendum)  คือการใหประชาชนเขาชื่อยื่น  
คํารองเสนอขอแกไขตามหลกัเกณฑที่กําหนด การแกไขโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (Constitutent Assemblies)   
คือ   การตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นเปนองคกรเฉพาะในการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสรจ็   หรือ 
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แมกระทั่งในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไดคือ การ
ยึดอํานาจการปกครอง เชน การปฏิวัติ  (Revolution)  หรือ การรัฐประหาร (Coupe d`etat)  ซ่ึงเม่ือมี
การยึดอํานาจการปกครองเปนที่เรียบรอยแลวคณะผูยึดอํานาจการปกครองอาจจะประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม  แลวรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนฉบับชั่วคราวขึ้นใชบังคับแทน   หรืออาจจะยังคง
ใชรัฐธรรมนูญฉบับเดิมโดยเปลี่ยนแปลงเฉพาะบางบทบัญญัติก็ได   ตัวอยางเชน กรณีการยึดอํานาจการ
ปกครองของประเทศไทยครั้งลาสุดเม่ือวันที่ ๑๙  กันยายน  พ.ศ.๒๕๔๙  ภายหลังการยึดอํานาจ      
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงใชอยูลาสุดในขณะนั้น  แลวรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวขึ้นใหมใชบังคับเพ่ือมิใหกลไกการบริหารการปกครองประเทศซึ่งกําลังดําเนินอยูไมสะดุดหยุดลง  
พรอมทั้งนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (คาดวาจะแลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๐)  
 
ประเภทของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญที่นานาประเทศใชอยูอาจมีหลายลักษณะ  ในทางรัฐศาสตรนิยมจัดแบงประเภท
ของรัฐธรรมนูญตามลักษณะของเอกสารรัฐธรรมนูญซ่ึงจะสามารถจัดแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ 
คือ รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษร  (Written Constitution)  และรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร 
(Un - Written Constitution)    
 ๑. รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษร (Written Constitution)    
  รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรจะมีการจารึกเปนตัวหนังสือในลักษณะบทบัญญัติที่จะ
มีการเรียงมาตรานับตั้งแตมาตราแรกสุดจนถึงมาตราสุดทายอยางเปนระบบที่ชัดเจนและรวมกันอยูเปน
เอกสารฉบับเดียวกันทั้งหมด     ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญจะมีคณะบุคคลรับผิดชอบการยกราง       
ตองผานกระบวนการบัญญัติตามขั้นตอนคือ ตองจัดทําตามขั้นตอนที่กฎหมายใหอํานาจในขณะนั้น
กําหนด เชนเริ่มตนอยางไร  มีขั้นตอนการดําเนินการอะไรบาง จนกระทั่งถึงขั้นตอนสุดทายที่ไดราง
รัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณและจะตองมีประกาศใชอยางเปนทางการเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน  สําหรับ
ประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลวจะตองนําไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษากอนจึงจะมีผลใชบังคับได     สวนใหญประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรจะ
เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil Law) ดวย  ประเทศที่มีใชรัฐธรรมนูญแบบ
ลายลักษณอักษร เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา (เปนประเทศแรกของโลกที่มีการรางรัฐธรรมนูญแบบ    
ลายลักษณอักษร)  ประเทศฝรั่งเศส    ประเทศอินเดีย   และประเทศไทย เปนตน    
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 ๒. รัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร (Un-Written Constitution) 
  จะมีลักษณะแตกตางจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร   กลาวคือจะไมจัดทําเปน
รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเรียงรายมาตรารวมไวเปนเอกสารฉบับเดียวกัน    หากแตเม่ือเกิดกรณีที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหรือการดําเนินการในเรื่องใดก็จะนําเอาบรรทัดฐานทางสังคมที่มีการยึดถือ  ใช
ตัดสิน   หรือใชปฏิบัติจากหลายแหลงที่ นํามาใชเปนเสมือนรัฐธรรมนูญ   เชน  คําพิพากษาศาล   
พระราชบัญญัติ  ขอบังคับ  ระเบียบปฏิบัติ  ขอตกลง  ตลอดจนธรรมเนียมจารีตประเพณีตาง ๆ   โดยที่
สิ่งเหลานี้อาจจะถูกรวมไวดวยกันหรือไมก็ได  ในการนํามาใชก็จะนําเอากฎเกณฑดังกลาวนี้ไป
เทียบเคียงกับกรณีที่เกิดขึ้น   ประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญแบบไมเปนลายลักษณอักษร เชน  ประเทศ
อังกฤษ  มีเอกสารที่ใชเปนรัฐธรรมนูญคือ “มหาเอกสาร” (Magna  Carta)  ประกาศใชมาตั้งแตป       
ค.ศ.๑๒๑๕ (พ.ศ.๑๗๕๘)  เปนเอกสารเกาแกที่ถือกันวาเปนปฐมรัฐธรรมนูญของอังกฤษ    นอกจาก
ประเทศอังกฤษแลวยังมีประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษรอีกเชน  นิวซีแลนด   และ
อิสราเอล  เปนตน   อยางไรก็ดี   ประเทศไทยในยุคกอนที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  ไดมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) มากอนและยัง
ไมมีรัฐธรรมนูญใชดังเชนปจจุบัน   ในชวงนั้นไดมีการนําเอากฎมณเฑียรบาล  จารีตประเพณี   คําสั่ง
ตาง ๆ มาใชเปนเสมือนรัฐธรรมนูญเชนกัน  และที่นาสนใจคือไดมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรใหขอคิดเห็น
วาในอดีตประเทศไทยก็มีสิ่งที่มีคุณคายิ่งซึ่งมีคุณลักษณะคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญ   และไดถูกนํามาใช
เปนกรอบแนวทางการปกครองประเทศมาแลว สามารถเทียบเคียงกับมหาเอกสารของประเทศอังกฤษได 
คือ “หลักศิลาจารึก” ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช   เน่ืองจากศิลาจารึกมีขอความที่แสดงถึง
เอกลักษณความเปนไทย   การเมืองการปกครอง   วิถีชีวิต  การประกอบอาชีพของประชาชนในสมัยน้ัน   
จึงเทากับวาเปนกรอบแนวทางการปกครองประเทศที่อาจถือวาเปนรัฐธรรมนูญได   เชน จากขอความ
ตอนหนึ่งในหลักศิลาจารึกที่บันทึกไววา  “ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคา
ทองคา ไพรฟาหนาใส” ขอความดังกลาวเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาในสมัยสุโขทัยชวงนั้นได
กําหนดใหใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Laissez-Fair) กลาวคือมีการยอมใหประชาชนมีเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพไดตามที่ตองการ     หรือเม่ือประชาชนมีความทุกข เกิดคดีความใด ก็สามารถไปสั่น
กระดิ่งหนาวังเพ่ือรองทุกขได  เปนตน   จึงถือไดวาประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทยไดเคยมีการ
ใชรัฐธรรมนูญแบบที่ไมเปนลายลักษณอักษรมาแลว  จนเม่ือประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕  จึงไดมี
การรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกขึ้นคือ  “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว       
พ.ศ.๒๔๗๕”  ประกาศใชเม่ือ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕  แตในขณะนั้นยังไมเรียกวา “รัฐธรรมนูญ”   
จนกระทั่งในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นเรียกวา  
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕” และถือวาเปนเอกสารทางกฎหมายที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” 
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ฉบับแรกของประเทศไทย จึงไดกําหนดใหวันที่ ๑๐  ธันวาคม  ของทุกปเปนวันรัฐธรรมนูญนับแตน้ันมา  
 จากที่ไดกลาวขางตน  เชื่อวาทานคงจะไดรับทราบรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
ในแงมุมตาง ๆ มากขึ้น  รัฐธรรมนูญเปนเอกสารทางกฎหมายที่สําคัญยิ่งของประเทศ  การที่รัฐธรรมนูญ
มีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด   จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์อยูเหนือกฎหมายทั้งปวงของ
ประเทศ   เปนตนกําเนิดกฎหมายอื่นที่จะตองนํามาใชบริหารปกครองประเทศ    การรางรัฐธรรมนูญมี
ความจําเปนที่ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดอยางเปนระบบ มี
ขั้นตอน  ทั้งน้ี ก็เพ่ือที่จะใหรัฐธรรมนูญฉบับน้ันมีความสมบูรณมากที่สุดสามารถนํามาใชปฏิบัติแลวเกิด
ปญหาขอขัดของนอยที่สุดเพื่อที่จะไมตองแกไขบอย ๆ  ใหสมกับที่มีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด     การ
รางรัฐธรรมนูญจึงเปนภารกิจที่มีความสําคัญยิ่งหากไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบแลวก็จะเกิดความ
เหมาะสมในการปฏิบัติมากกวาการรางที่พิจารณาไมละเอียดถี่ถวน   โดยทั่วไปแลวเม่ือจะตองมีการราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหมครั้งใด    สิ่งที่ประชาชนทั่วไปมักจะใหความสนใจก็คือ  รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะมี
เน้ือหาแตกตางจากฉบับเดิมอยางไรบาง     ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับมีมากขึ้นกวาเดิมหรือไม   
ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพ มีโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองไดมากขึ้นเพียงใด     
และในทางกลับกันก็ยังมีประชาชนอีกจํานวนไมนอยที่ยังไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
เทาที่ควร  เชน ไมทราบวารัฐธรรมนูญคืออะไร  มีบทบาทความสําคัญอยางไร   บางคนเห็นวาเปนเรื่อง
ไกลตัว   ไมอยากที่จะเขาถึง     ใครจะรางจะบัญญัติอยางไรก็ไมไดใหความสนใจ     แตถาเปน
ประชาชนที่สนใจการเมืองการปกครองก็มักจะติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวของการรางรัฐธรรมนูญ
อยางใกลชิด     และตองการเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเทาที่จะมีโอกาสหรือชองทาง  
เชน  เขารวมการทําประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญที่กําลังดําเนินการรางอยูในขณะนั้น
เพ่ือที่จะใหเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง   จึงเปนเรื่องที่ประชาชนทุกคนควรที่จะใหความ
สนใจศึกษา ทําความเขาใจรัฐธรรมนูญ  อยางนอยที่สุดในประเด็นสําคัญ ๆ เชน บทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของประชาชนเพราะเปนเรื่องใกลตัวเรามากที่สุด   ไมควรมองวารัฐธรรมนูญเปนเรื่อง
เขาใจยาก ไกลตัว หรือไมเกี่ยวของกับเรา  จึงไมพยายามใหความสนใจจริง ๆ แลวไมใชเร่ืองยุงยาก
อะไรจนเกินไปที่เราจะพยายามเขาถึงรัฐธรรมนูญ     เราอาจจะเริ่มจากการติดตามขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวเม่ือมีการเริ่มรางรัฐธรรมนูญ  แลวพิจารณาประเด็นสําคัญจากเรื่องที่จะมีผลกระทบโดยตรง
กับตัวเรากอนเพ่ือที่จะสรางความรูสึกอยากที่จะติดตามรายละเอียด   เชน   เราจะไดสิทธิเสรีภาพในเรื่อง
อะไรบาง  เพ่ิมขึ้นหรือนอยลงกวาเดิม    รัฐจะใหหลักประกันหรือความคุมครองอะไรกับเรา  หลังจากนั้น
อาจจะคอย ๆ  เขาไปพิจารณาประเด็นที่เปนเรื่องสาธารณะมากขึ้น     เราตองพยายามสรางความรูสึก
วาการเมืองเปนเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรงตอเรา เราในฐานะประชาชนก็สามารถชวยพัฒนาระบบ
การเมืองของประเทศได  เชน  การมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ   หรืออยางนอยที่สุดก็ควรที่จะติดตาม 
ขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ  ทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มีเหตุการณสําคัญทางการเมือง      
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ซ่ึงในทางรัฐศาสตรถือวาเปนการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแลวแมวาจะเปนการมีสวนรวมในระดับที่
ยังไมมากนักก็ตาม    หากประชาชนใหความสนใจเรื่องการเมืองมากขึ้นเทาใดยอมเปนนิมิตรหมายอันดี
วาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญฉบับน้ัน ๆ นาจะดําเนินไปไดดวยดี    
ระบอบการปกครองก็จะมีการพัฒนากาวหนาเปนรูปแบบที่มีความเขมแขงมากขึ้นใหกับประเทศ             
และในทายที่สุดผูที่จะไดรับประโยชนอยางแทจริงก็คือประชาชนนั่นเอง 
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