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บทนํา 
 ในชวง ๒๐ ปที่ผานมา ประเทศพัฒนาแลวทุกประเทศตางทุมเททรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการ
บริหารกิจการบานเมืองเปนภารกิจทีส่ําคญั สาเหตุหลักทีผ่ลกัดันใหกระแสการปฏิรูปเกดิขึ้นอยางตอเน่ือง 
ไดแก ภาครัฐไมสามารถปรับตวัไดทันตอการเปลีย่นแปลงของโลกที่รวดเรว็ รุนแรง เปดกวางและม ี   
การแขงขันสูงขึ้น เศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา เกิดภาระหนี้ทวมทนเนื่องจากความออนแอลาสมัยของ
ภาครัฐและทาํใหสังคมเสื่อมศรัทธาในภาครัฐทั้งในเรื่องการบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 แนวความคิดหลักในการปฏิรูปราชการในประเทศที่พัฒนาแลวมีความแตกตางกับประเทศที่
กําลังพัฒนาคอนขางมาก เพราะประเทศที่พัฒนาแลวมีคนที่มีคุณภาพ ซ่ึงดูไดจากระดับการศึกษาที่สูง
ของประชาชน และความมีระเบียบ วินัย เคารพกฎ กติกาของบานเมือง ประเทศเหลานี้มีระบบการเมือง
ที่ม่ันคง ประกอบกับการที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมานาน ทําใหทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมี
ความแข็งแกรงสามารถแขงขันไดในเวทีโลก อยางไรก็ตาม เกือบทุกประเทศมีแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารกิจการบานเมืองที่เหมือนกันอยู ๓ ประการ คือ 

 ๑) การบริหารมุงบริการประชาชน ไดแก การปรับปรุงงานบริการใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
และรายงานผลงานใหสาธารณะทราบ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางาน โดยเปดโอกาส 
ใหประชาชนไดรับรูขอมูล ขาวสารทางราชการ รวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการทํางาน 

 ๒)  การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ ไดแก การเนนงานในหนาที่หลกัของภาครัฐ ซ่ึงไดแกการ
กําหนดนโยบายที่มองการณไกล มีการบังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค เปนธรรม โดยกระจายงาน
ใหบริการแกราชการสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรบริหารอิสระมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 ๓)  การบรหิารมุงผลสัมฤทธิ์  ไดแก การใหความสําคญักับความประหยัด ความมปีระสิทธิภาพ 
และความมีประสิทธผิล โดยผูบริหารจะไดรับความคลองตัวในการบริหารงานมากขึ้น และตองรบัผิดชอบ
ตอผลงานโดยตรง แทนการยึดม่ันในการทําใหถูกตองตามกฎ ระเบยีบ วธิีการแบบในอดีต 
 สวนประเทศที่กําลังพัฒนานั้น มีรูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองแตกตางออกไป หลาย
ประเทศประสบปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจหลังจากไดรับเอกราช ถึงกับตองพ่ึงพาเงินชวยเหลือ
จากตางประเทศในการพัฒนาประเทศและพัฒนาระบบการปกครอง ใหสอดรับกับกระแสประชาธิปไตย 
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 องคกรพัฒนาตาง ๆ รวมทัง้องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศทีใ่หการชวยเหลือประเทศที่มีปญหาทางการเงิน มีความเหน็รวมกันวากญุแจสําคัญทีนํ่าไปสูการ
ฟนฟู และพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเหลานี้ คือ การที่ประเทศนั้น ๆ มีการบริหารจัดการที่ดี (Good  
Governance) สังคมที่มีกลไกการบริหารจัดการที่ดีซ่ึงเชื่อมโยงภาครัฐ ภาคธรุกิจเอกชน และภาค
ประชาชนเขาดวยกัน จะมีกลไกแกนในการสรางความสมดุล ระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคมใหอยู
รวมกันอยางสันติสุข สังคมมีเสถียรภาพ และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน แตหากขาดกลไกนี้ โอกาสที่จะฟนตวั
จากวิกฤติยอมเปนไปไดยาก ใชเวลานานและอาจจะเกิดความเสยีหายรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองของประเทศยิ่งขึ้นดวย 
 
ความหมายของ Good Governance 

 คําวา Good Governance ไดมีการกลาวถึงเม่ือ ๑๐ กวาปที่แลว โดยปรากฏครั้งแรกใน
รายงานของ World Bank เรื่อง “Sub – Sahara Africa : From Crisis of Sustainable Growth” เม่ือ 
ค.ศ.๑๙๘๙ ซ่ึงเนนเรื่องของธรรมาภิบาล และการฟนฟูเศรษฐกิจ ตอมา OECD(Organization of 
Economic Co-operation and Development ) ซ่ึงเปนองคกรที่มีบทบาทในการชวยเหลือประเทศกําลัง
พัฒนา ก็มีการกลาวถึงหลกัการที่จะนําไปสูการเปน Good Governance ไว คือ  

·  การควบคมุกฎหมาย (Rule of Law): หมายถึงศาลสถติยุตธิรรม กฎหมาย และกระบวนการ 
บังคับใชกฎหมาย มีความนาเชื่อถือ เที่ยงธรรม สงเสริมในเรื่องของสทิธิมนุษยธรรม  

·  การบริหารงานสาธารณะ (Public Sector Management) : หมายถึงการบริหารงานเปนไป
อยาง ถูกตอง ตรงไปตรงมา มีความยุตธิรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

·  การควบคมุการฉอราษฎรบังหลวง (Controlling Corruption) : หมายถึงรัฐบาลจะตองมี
กระบวนการที่สามารถควบคุมและจํากดัไมใหการฉอราษฎรบังหลวงเกิดขึ้นอยางแพรหลาย หรือควบคุม
ใหหมดไปจากสังคม เพราะฉะนั้นตองมีกระบวนการที่มีความชัดเจน 

·  ลดคาใชจายในกิจการทหาร (Reducing Excessive Military Expenditure) : นอกเหนือจาก
กระบวนการบริหารงานที่เหมาะสมแลว เรื่องของคาใชจายในกิจการทหารเปนเรือ่งที่ตองคํานึงถึง เพราะ
รัฐบาลของรัฐใดก็ตาม ทุมเทงบประมาณในกิจการในสดัสวนที่สูง ยอมจะมีแนวโนมที่นําพารัฐของตนเอง
เขาสูความขัดแยงไดงาย เพราะฉะนั้น เสถียรภาพของรัฐใดรัฐหน่ึงจะเกิดขึ้นได เม่ือรัฐน้ันสามารถรักษา
สมดุลของพลงัอํานาจของชาติในดานตาง ๆ ไวได (พลังอํานาจทางการเมือง การทหาร เศรษฐกจิ สังคม/
จิตวิทยา วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี) 
 นอกจากนี้ UNDP (United Nations Development Programme : UNDP) ไดกลาวถึง Good 
Governance วาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง การบริหาร และเศรษฐกจิ ในการดําเนินภารกิจ 
กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับ   โดยมีกลไก  กระบวนการ  และสถาบนั   ซ่ึงประชาชนสามารถ 
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แสดงออกถึงความตองการ ผลประโยชน การใชสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมาย การประสานประโยชน การ
ประนีประนอมความแตกตางหลากหลาย โดยผานกลไก กระบวนการ และสถาบนัเหลานั้น 
 สวน UN ESCAP(United Nations Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific) กําหนดหลักธรรมาภิบาลไว ๘ ขอ คือ 

 ๑.การมีสวนรวม (Participatory) หมายถึงการมีสวนรวมของสมาชิกทั้งชายหญิงคือการ
ตัดสินใจที่สําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกิดกับประชาชน การมีสวนรวมสามารถทําไดโดย
อิสระไมมีการบงัคับ สมาชกิเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเอง หรือมีสวนรวมผานหนวยงาน สถาบันหรือ
ผูแทนตามระบอบประชาธปิไตย 

 ๒. การปฏิบตัิตามกฎ (Rule of Law)  ธรรมาภิบาลตองการความถูกตองตามกรอบของ
กฎหมาย ไมเลือกปฏิบตัิ ไมลําเอียง มีการปฏิบตัิอยางเสมอภาคและเปนธรรมกับประชาชนโดยเทาเทียม
กัน ทุกคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเดียวกัน 

 ๓. ความโปรงใส (Transparency) เปนการตรวจสอบความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา สิ่งน้ีชวยแกปญหาการทุจริตและคอรัปชั่นไดทั้งในภาครัฐและเอกชน สื่อจะเขามามีบทบาท
อยางมากในการตรวจสอบและรายงานผลงานดําเนินงานโดยการนําเสนอขาวสารใหแกสังคมไดรับทราบ 

 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) เปนการพยายามใหคนทุกฝายทําหนาทีข่องตนใหดี
ที่สุดในการทาํงาน กลาที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ  

 ๕. ความสอดคลองตองกัน (Consensus Oriented) เปนการกําหนดและสรุปความตองการ
ของคนในสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกนัอยางมาก โดยพยายามหาจุดสนใจรวมกันและความตองการที่
สอดคลองตองกันของสังคมมาเปนขอปฏิบัตเิพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม การจะพัฒนาสังคมได 
ตองทราบความตองการที่สอดคลองตองกันของสังคมนั้น ๆ ดวยวธิีการเรียนรูวฒันธรรมของสังคมนั้น ๆ 
กอน 

 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) เปนสิทธขิั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึง
ไดรับจากรัฐบาล ทั้งการบรกิารดานสวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภคดานอ่ืน ๆ  

 ๗. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวธิีการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู โดยการผลิตและจําหนายเพ่ือใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับเงินทีล่งทุนหรือการใชทรัพยากร 
ใหไดประโยชนสูงที่สุดตอมวลมนษุยชาต ิ โดยมีการพัฒนากระบวนการเพิ่มผลผลติอยางตอเน่ืองและ
ยั่งยืน 

 ๘. การมีเหตผุล (Accountability) เปนความตองการในทุกสังคม ประชาชนทกุคนตองตัดสนิใจ 
และรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยเหตุดวยผลที่สมเหตุสมผล การมีเหตผุลไมสามารถกระทําไดถา
ปราศจากการปฏิบตัิตามกฎหมายและความโปรงใส 
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 สรุปตรงนี้ ธรรมาภิบาลกค็ือการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการ     

ตาง ๆ ใหเปนไปตามครรลองคลองธรรม  และยังหมายถึงการบรหิารจัดการที่ดี ซ่ึงสามารถนําไปใชได   
ทั้งภาครัฐและเอกชน  สําหรับคําวา “ธรรม”ที่ใชในการบริหารงานนี้ ก็มีความหมายกวาง กลาวคือ มิไดมี
ความหมายทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถกูตองชอบธรรมทั้งปวง 
ซ่ึงวิญชูนพึงมี พึงปฏิบัติ เชน ความโปรงใส ตรวจสอบได การปราศจาการแทรกแซงจากองคกร
ภายนอก เปนตน 
 นักวิชาการไทยหลายทานไดใหความหมายของ Good Governance ไวคลายคลึงกัน ไมวาจะ
เปนนายธีรยทุธ บุญมี  นายชัยอนันต สมุทวณิช  คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค    รวมทั้งไดมีการบัญญัติ
คําศัพทที่แปลมาจากคําวา Good Governance วา ธรรมรัฐก็ดี  ธรรมาภิบาลก็ดี หรือ รัฐาภิบาลกดี็ ลวน
แลวแตเปนสิ่งที่ประชาชนมีความตองการใหรัฐบาลผูซ่ึงเปนคณะผูบรหิารประเทศมี 
 
ความจําเปนในการนําหลักการ Good Governance มาใช 
 ดวยเหตทุี่สถานการณทั้งภายในและภายนอกประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปมาก สังคมขอมูล
ขาวสารไดเขามามีอิทธิพลตอชีวติความเปนอยูของสังคมไทย เปนที่คาดกันวากระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลกคงเปนไปในอัตราที่เรงมากขึ้น ความเจริญทางดานเทคโนโลยที่รุดหนาอยางไมหยุดยั้งจะมีผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมากกวาใน
ทศวรรษที่ผานมา 
            ประสบการณที่ไดเกิดขึ้นในหลาย ๆ ประเทศในหลายทศวรรษกอน ๆ เปนบทเรยีนสาํคัญที่บง
บอกใหรูวาเม่ือใดที่ประเทศไมมีการเตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในแงมุมตาง ๆ ยอม
เกิดขึ้นอยางหลีกเลีย่งไมได ประเทศใดทีมี่การเตรียมความพรอมดีก็สามารถทําใหปญหาตาง ๆ ทุเลาได
ดวยดี จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ระบบราชการตองมีการปรับแนวทางการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณ 
ที่เปลีย่นแปลงไป ดวยการรวมกันสรางความเปนเอกภาพและความสามัคคีในหมูขาราชการ เพ่ือใหการ
ประสานงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันก็ตองปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทํางาน โดยยึด
ม่ันในหลักจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การเปนขาราชการที่มีคุณภาพ ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละ 
ซ่ือสัตยสุจริต  
 ภาคราชการจึงไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไดใหรายละเอียดไวในขอ ๔.๑ ของระเบียบดังกลาววา “ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคญัในการจัดระเบยีบใหสังคมทั้งภาครฐั 
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวชิาการ ฝายปฏิบตัิการ ฝายราชการและฝาย
ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแขง็หรอืสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกนั หรือแกไขเยียวยา 
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ภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถงึความยุตธิรรม ความโปรงใส และ
ความมีสวนรวม อันเปนคณุลักษณะสําคัญของศกัดิ์ศรีความเปนมนษุยและการปกครองแบบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน” 
จากคําอธิบายนี้จะเห็นไดวา ธรรมมาภิบาลไมไดมีใชแตเฉพาะหนวยงานภาครฐัเทานั้น แตภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ยังสามารถนําไปประยุกตใชไดเปนแนวทางหนึ่งในการดาํเนินธุรกิจตอกัน (โดย 
เรียกวา “Good Co-operate Governance” หรือ “บรรษัทภิบาล”) 
                นอกจากนี้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวขอ ๔.๒ ยังระบวุาการบรหิารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสรมิใหสังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสาํคญัอยางนอย ๖ ประการ 
ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานทุกประเภท รวมทั้งกิจการของกองทัพ  ดังน้ี 
 ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  และกฎหมายที่ใชเปนขอตกลงในระดบั   
ตาง ๆ ตั้งแตระดับองคกรระดับภาครัฐและระดับประเทศ โดยที่กฎตาง ๆ และการบังคับใชกฎเหลานั้น
ตองเปนธรรม  เปนที่ยอมรับจากสมาชกิทุกฝายในสงัคม  กฎและการบังคับใชกฎเหลานั้นตองนํามาซึ่ง
ความเสมอภาคของสมาชิกในสังคม รวมทั้งสรางภาพเอื้อตอการควบคุมและพัฒนาสังคมดวย  มิใชออก
กฎตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 การประยุกตใชหลักนติิธรรมในองคกรทหาร ดําเนินการไดโดยการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน 
ใหมีจิตสํานึกในดานคุณธรรม  จริยธรรม  และศีลธรรม มีกฎระเบียบที่มีความยุติธรรม ไมมีการเลือก
ปฏิบตัิ หรือ Double Standard โดยความเขมงวดในแบบธรรมเนียมทหารที่หนวยงานที่ตองรบัผิดชอบ
จะตองทําใหเปนไปตามนั้นไมวาทหารนายนั้นจะเปนใคร  มีชั้นยศอะไร กองทัพจะตองนํากฎขอบังคับขอ
เดียวกันมาใช ไมมีการเลือกปฏิบตั ิ
 ๒. หลักคุณธรรม เปนหลักปฏิบตัิในการทําในสิ่งทีถู่กตอง ดวยความซื่อสัตย  จริงใจ  ยึดม่ัน
ในความถูกตองดีงามบนพื้นฐานของศลีธรรม จริยธรรม ภายใตระเบียบ กฎเกณฑของสังคมและยัง
ประโยชนกบัสังคมและประเทศชาต ิ
 ในหลักการขอน้ีสามารถกระทําไดโดยการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม สรางเสริมแนวความคิด 
ในเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรมโดยการรณรงคใหใชหลักคุณธรรมกันอยางกวางขวางและจริงจังโดยเริ่ม
จากระดับผูบังคับบัญชาเพราะเมื่อผูใตบังคับบัญชาไดรับการปฏิบัติอยางมีคุณธรรมแลว ก็จะเปนผูปฏิบตัิ
ที่มีคุณธรรมและจะกอใหเกิดการปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรมกับผูใตบังคับบัญชาระดับลางตอไป  
นอกจากนี้ การนําแนวความคิดและการปลูกฝงเรื่องของระบบเกียรติศักดิ์ที่ใชสําหรับนักเรียนทหารมาใช
อยางกวางขวางและแพรหลาย นาจะเปนสวนที่ชวยใหกําลังพลมีคุณธรรม/จริยธรรมมากยิ่งขึ้น  (ตัวอยาง 
ของระบบเกียรติศักดิ์ ไดแก ถาเราไปทําความผิดอะไรมาแตไมมีใครตรวจพบ ใหเรารายงานความผิดนั้น
ตอผูบังคับบัญชาดวยตนเอง) 
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 นอกจากนั้นการรณรงคใหสังคมสวนรวมไมเพิกเฉยตอการที่จะเขามาสนับสนุนผูปฏิบัติที่มี
คุณธรรมที่ถูกรังแกโดยผูมีอํานาจเหนือกวา รวมทั้งใหไดรับการยอมรับและเชิดชูในสังคม โดยการให
เกียรติและการให Incentives ในรูปแบบตาง ๆ ก็เปนอีกวิธีการหนึ่ง 
 ๓. หลักความโปรงใส หมายถึงการสรางความไววางใจซึง่กันและกนัของคนในชาติ โดยปรบัปรุง 
กลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาทีเ่ขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถกูตองชัดเจนได 
 ในเรื่องของความโปรงใสนั้น ถือวาเปนประเด็นที่ถูกเพงเล็งจากประชาชนภายนอกมากประการ
หน่ึง เพราะการเปลีย่นแปลงทางสังคมที่มีการรับรูขาวสารไดอยางรวดเร็วโดยใชเทคโนโลยสีารสนเทศ 
เปนสิ่งที่กาวเขามาสูชีวติประจําวันของคนทุกคน เพราะฉะนั้นความโปรงใสในการบริหารงานทุกขั้นตอน
ไมวาจะเปนระดับผูนํากองทัพหรือผูบริหารระดับรอง ๆ ในกองทัพ เพราะหากผูบริหารในระดับใดใน
กองทัพไมโปรงใส คงไมพนที่จะตองถกูตรวจสอบ เพราะระบบการทํางานในปจจุบันเริ่มกาวเขาไปสู
ระบบการทํางานที่สามารถตรวจไดทุกขั้นตอน ดังนั้นการกําหนดนโยบาย การตดัสนิใจ และการปฏิบตัิงาน 
มีขั้นตอนอยางไร จุดนี้ตองมีความโปรงใส รวมทั้งเกณฑการใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาในการออก
คําสั่งตาง ๆ ตองมีความชดัเจน  
 ๔. หลักความมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคลากรในองคกร ทุก
ระดับ ซ่ึงเปนผูมีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตาง ๆ ของ
หนวยงานของรัฐ ไดรวมรับรูรวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุนตดิตามและ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามสิ่งที่ตนเองไดรวมตัดสินใจไป  

 กองทัพควรการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรบัรู และเสนอความเห็นในประเด็นที่เกีย่วของ 
กับความมั่นคงของชาต ิ เพราะมีการกระทําของกําลังพลในกองทัพบางนายที่ถูกเพงเล็งจากประชาชน 
เพราะในอดีตมีผูที่แสวงโอกาสในการฉอราษฎรบังหลวง ที่เห็นไดเดนชัดคงไมพนเรื่องของคาคอมมิชชั่น
ในการจัดซื้ออาวุธ เพราะราคาของอาวุธยุทโธปกรณทีใ่ชในกองทัพน้ันมีราคาสูงมาก และเงินทองที่จะ
จัดซื้ออาวุธเหลานั้นมาจากภาษีอากรของประชาชนทั้งประเทศ สิ่งตาง ๆ เหลานี้น่ีเองเปนสิ่งที่ทําให
กองทัพถูกเพงเล็งในการทีจ่ะหาอาวุธมาประจําการ ทัง้ ๆ ที่อาวธุเหลานั้นเปนสิง่ที่จะถูกนํามาใชในการ
กิจการเพื่อความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกของชาต ิ เพราะฉะนั้นเพ่ือธํารงไวซ่ึงภารกิจของกองทัพ 
การจัดหาอาวุธเขาประจําการในกองทัพจะตองทําใหโปรงใสประชาชนสามารถตรวจสอบได  แตอยางไร
ก็ตามการตรวจสอบนี้ไมใชการเขาถึงความลับที่เกีย่วของกับความมั่นคงของชาติ ซ่ึงขอบเขตของการ
ตรวจสอบจากสาธารณชนเปนเรื่องที่จะตองมีกระบวนการจัดการที่เหมาะสม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึงความมุงม่ันและตัง้ใจปฏิบตัิงานอยางเต็มความสามารถให
บรรลุความสําเร็จ สอดคลองตามกฎ/ระเบียบของทางราชการหรือที่เกี่ยวของ  ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึก 
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ตอหนาที่ สังคม ประชาชนและประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการ และสวนรวมเปนสําคัญ 
รวมทั้งกลายอมรับผลที่เกดิขึ้นจากการปฏิบตัิงานดังกลาวทั้งที่เปนผลดีและผลเสียหาย พรอมแสดง
ขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชน สามารถชี้แจงเหตุผลได  และพรอมตอการรับการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางกัน  
 ในหลักการนี้สามารถกระทําโดยการปลูกฝงใหทหารมีความเปนทหารอาชีพ เพราะการเปน
ทหารอาชีพจะทําใหกําลังพลตระหนักในสิทธิหนาที่และความสํานึกในความรับผิดชอบในการเปนทหาร 
การใสใจปญหาของสวนรวม กระตือรือรนและมุงม่ันในการปฏิบัติหนาที่ มีความกลาหาญในกรณีที่อยูใน
สนามรบ ตลอดจนการเคารพกฎระเบียบขอบังคับ ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกัน และความกลาที่
จะยอมรับผลจากการกระทําของตนไมวาผลของการกระทํานั้น จะเปนในลักษณะเชิงบวกหรือเชิงลบ 
ยอมเสียหนาแทนที่จะใหประโยชนสวนรวมตองเสียไป 
 ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน 
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่
มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาทรพัยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
 เรื่องของคาใชจายในกิจการทหารนั้น ปจจุบันกองทัพไดรับงบประมาณในสัดสวนที่นอยแต
พอทรงชีพได ประกอบกับการดําเนินนโยบายตางประเทศและความมั่นคง ที่ไมมีนโยบายรุกรานประเทศ
อ่ืน ๆ ทําใหระดับของการสะสมอาวุธอยูในระดับเพียงปองกันประเทศจากการรุกรานของชาติอ่ืนเทานั้น 
กองทัพจึงตองเพ่ิงเล็งไปในเรื่องของการใชจายงบประมาณที่ไดรับอยางมีประสิทธภิาพ คุมคากับเงิน
ภาษีที่ราษฎรไดจายไป 
 
ประโยชนจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 
 ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่นํามาใชในการบริหารงาน เพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกร 
ใหมีศักยภาพและประสิทธภิาพ เชน พนักงานงานตางทํางานอยางซื่อสัตยสุจริต ขยนัหม่ันเพียร         
ทําใหผลประกอบการขององคกรนั้นขยายตัว  นอกจากนั้น ยังทําใหบุคคลที่เกี่ยวของ ศรัทธาและเชื่อม่ัน
ในองคกรนั้น ๆ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง  เชน องคกรที่โปรงใส ยอมไดรับความไววางใจ
ในการรวมทําธุรกิจ รัฐบาลที่โปรงใสตรวจสอบได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน 
ตลอดจนสงผลดีตอเสถยีรภาพและความเจริญกาวหนาของประเทศ 
 การนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการ ก็มุงผลสัมฤทธิ์ในเรื่องของการแกปญหา
ดานคุณธรรม จริยธรรม การบริหารจัดการที่ดี และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ อันนําไปสู
ความรูสึกเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนมตีอรัฐบาล หรือขาราชการมีตอคณะผูบริหาร รวมทั้งการแกปญหา
เรื่องระบบอุปถมัภซ่ึงถือเปนรากเหงาของปญหาของระบบราชการ อันนําไปสูวัฒนธรรมการทํางานที่
เบี่ยงเบน ทําลายระบบคุณธรรม จริยธรรม ทําใหบุคลากรขาดขวญัและกําลังใจในการทํางาน  ซ่ึงในที่สุด 
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จะนําไปสูความลมเหลว หรือการไปไมถึงจุดมุงหมายของหนวยงานนั้น ๆ 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในกองทัพ เปนหลักการที่ชวยยกระดับหนวยงานของกองทัพใหมี
การบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพเปนหนวยงานทางดานความมั่นคงที่มีขอบเขตความ
รับผิดชอบที่สาํคัญ อาวุธยุทโธปกรณทีมี่ใชงานในกองทัพน้ันเปนสิง่ที่มีราคาแพง และใชเงินภาษีของ
ประชาชนมาใชจายเปนเงินเดือนและซ้ือยทุโธปกรณเพ่ือปฏิบัติหนาที่ การที่กองทัพสามารถสรางความ
เปนธรรมาภบิาลใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรมได จะชวยใหกองทัพมีความสงางาม มีศักดิ์ศรี และเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนวา กองทัพไทยเปนรัว้ทีแ่ข็งแรงของชาติ ที่เขาเหลานั้นมีทั้งความภาคภูมิใจและความอุน
ใจวากองทัพสามารถที่จะทําหนาที่ปกปองประเทศชาติ ราชบัลลังก ได และประชาชนเหลานั้นจะยืนเคียง
ขางกองทัพตลอดไป 
 
สรุป 

 ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ไมวาจะดีเลิศเพยีงใดก็ตาม แตก็เปนการยากที่จะ
กระทําใหสําเร็จไดครบทุกประการ  กอนที่เราจะใหความสนใจการพัฒนาหรือดานการบริหารจัดการนั้น 
ควรใหความสาํคัญกับการพฒันาทรัพยากรมนุษยเสียกอน เพราะมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่จะนาํไปสูการ
พัฒนาดานอ่ืน ๆ ดังน้ัน “ตวับุคคล” จึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางระบบราชการใหมี
คุณธรรม ซ่ึงขาราชการทุกคนจะตองปฏิบัตตินใหเปนคนที่มีคุณธรรม  และมีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที ่ 
ไมรับสินบน หรือแสวงหาผลประโยชนใหกับตวัเอง ตองมีจุดยืนที่เขมแข็ง อยาหวงเพียงความกาวหนา
ของตนเองจนลืมเรื่องความถูกตอง   
 
 

“ อํานาจมิไดมไีวใหใชเพียงอยางเดียว  
แตอํานาจอาจกลายเปนดาบสองคมทีค่ืนสนองผูใชน้ันเอง” 

 

 
 
 
 
 



ปที่ ๗ ฉบับที่ ๑                                                                                             มกราคม - มีนาคม  ๒๕๕๐        

                                                                                            ๓๐  

 
เอกสารอางอิง 
http://www.tortaharn.net/contents/index.php?option=com_content&task=view&id=61&Itemid=1 
www.tsu.ac.th/office/eso/ยุทธศาสตรหลักธรรมาภิบาล.pdf 
http://www.thaileprosy.org/index.php?lay=show&ac=article&Id=159251&Ntype=1 
http://www.unescap.org/search/query.idq 
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=5205&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 
 


