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ที่ผูเขียนจะนําเสนอในบทความทางวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศคราวน้ี เปนเรื่อง
เก่ียวกับ ระบบระหวางประเทศ (The International System) ที่มีขอบขายครอบคลุมเรื่องราวเชิงวิเคราะห
ในประเด็นที่นาสนใจและมีความสําคัญตาง ๆ คือ ๑) อนาธิปไตยและอธิปไตย ๒) ดุลอํานาจ  ๓) 
มหาอํานาจขนาดใหญและมหาอํานาจขนาดกลาง  ๔) การกระจายอํานาจ  และ ๕) การครองความเปนใหญ   

ทั้งน้ีผู เขียนตั้งความหวังไววา บทความเรื่องน้ีจะกอประโยชนเก้ือกูลทั้งแกผูศึกษาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศโดยตรง และแกผูอานทั่วไปไดเปนอยางดี 

เปนที่ทราบกันดีในหมูของผูศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศวา รัฐตาง ๆ มีปฏิสัมพันธ
กัน (Interact) ภายใตกฎเกณฑกติกาการเลน (Rules of Game) ซ่ึงมีการนิยามไวเปนอยางดี มีการ
กําหนดไวชานานมาแลว และถูกนํามาใชเปนเครื่องมือควบคุมส่ิงที่เราเรียกวา “รัฐ” และกําหนดวิธีที่รัฐพึง
ปฏิบัติตอกัน กฎเกณฑตาง ๆ เหลาน้ีเปนตัวสรางระบบระหวางประเทศใหบังเกิดขึ้น 

๑.อนาธิปไตยและอธิปไตย 
พวกสัจนิยม (Realists) กลาววา กฎเกณฑของระบบระหวางประเทศกอใหเกิด อนาธิปไตย

(Anarchy)  คําวา อนาธิปไตย น้ีมิไดหมายถึงความวุนวายหรือความไรโครงสรางและกฎเกณฑกติกา แต
หมายถึงการขาดรัฐบาลกลางที่จะมาบังคับใชกฎเกณฑ  ในสังคมภายในรัฐน้ันรัฐบาลสามารถบังคับใช
สัญญาประชาคมตางๆ มาชวยปองปรามผูมีสวนรวมในสัญญาประชาคมมิใหละเมิดกฎเกณฑและบังคับ
ใชกฎหมายตาง ๆ ได  ทั้งระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและระบบการปกครองแบบเผด็จการ   
ตางก็มีรัฐบาลกลางทําหนาที่บังคับใชกฎเกณฑของระบบทั้งนั้น การขาดรัฐบาลกลางเชนน้ีในหมูรัฐตาง ๆ 
ก็คือสิ่งที่พวกสัจนิยมหมายถึงในคําวาอนาธิปไตย กลาวคือ การไมมีรัฐบาลกลางทําหนาที่บังคับใชกฎเกณฑ 
และไมมีปทัสถานแหงความประพฤติมาบังคับบุคคลใหยินยอมปฏิบัติตาม  เมื่อเปนเชนน้ีแลวอํานาจของ
รัฐหน่ึงจะถูกตานทานไดก็โดยอํานาจของอีกรัฐหน่ึงเทาน้ัน  รัฐตาง ๆ จึงตองพ่ึงพาตนเอง (Self-help) 
โดยวิธีการหาพันธมิตรบาง หรือบางครั้งก็อาศัยอํานาจของปทัสถานระหวางประเทศมาชวยยับยั้งบาง ใน 
โลกที่มีลักษณะอนาธิปไตยเชนน้ี  พวกสัจนิยมเห็นวา ความเฉลียวฉลาดสุขุมรอบคอบ (Prudence)  เปน 
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คุณคาอันยิ่งใหญในนโยบายตางประเทศ กลาวคือ รัฐตาง ๆ ไมพึงใหความสนใจในเจตจํานงของรัฐอื่น
แตพึงสนใจในขีดความสามารถของรัฐอื่นมากกวา 

แมวาระบบระหวางประเทศจะมีลักษณะเปนอนาธิปไตย แตก็มิใชลักษณะของความโกลาหลอลหมาน 
ไรขื่อแปแตอยางใด  เพราะวาปฏิสัมพันธของรัฐสวนใหญน้ันยังยึดม่ันในปทัสถานของพฤติกรรม (Norms 
of  Behavior)  กลาวคือ แตละรัฐตางมีความคาดหวังเชนเดียวกันวาพฤติกรรมเชนไรเปนพฤติกรรมที่
เหมาะสมของรัฐ ปกตปิทัสถานจะเกิดการเปล่ียนแปลงอยางชา ๆ  แตสําหรับปทัสถานในระดับพ้ืนฐาน
ของระบบระหวางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากแมวาเวลาจะลวงเลยมาหลายรอยปแลวก็ตาม 

อธิปไตย (Sovereignty) เปนปทสัถานที่สําคัญมากและมีมาแตคร้ังโบราณ คําวา อธิปไตย 
หมายถึง รัฐบาลมีสิทธิอยางนอยก็โดยหลักการที่จะกระทําส่ิงใดก็ไดที่รัฐตองการกระทําภายในอาณาเขต
ของตน  รัฐทั้งหลายมีอาณาเขตแยกออกจากกันมีอิสรภาพและไมตองขึ้นอยูกับอํานาจเหนือกวาใด ๆ ใน
หลักการน้ัน ทุกรัฐมีสถานภาพเทาเทียมกันแตมีอํานาจไมเทาเทียมกัน นอกจากน้ี คําวา อธิปไตยน้ียัง
หมายถึงวารัฐจะตองไมเขาแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐอื่น แมวารัฐตางๆจะพยายามใชอิทธิพลตอ
รัฐอื่นในดานการคา ในดานการเปนพันธมิตร และในดานสงคราม เปนตน แตวารัฐตาง ๆ ก็จะตองไม
แทรกแซงการเมืองภายในและกระบวนการตกลงใจของรัฐอื่น  ยกตัวอยางเชน  เขาถือวาเปนการไม
บังควรที่รัสเซีย หรือสหราชอาณาจักรจะแสดงความนิยมชมช่ืนกับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนใดคนหน่ึงเปนการออกนอกหนา (แตในทางปฏิบัติจริงมักจะมีการละเมิดปทัสถานขอน้ี) 

แตในความเปนจริงแลว รัฐตาง ๆ ตกอยูในฐานะที่ยากจะปองกันมิใหมีการแทรกแซงกิจการ
ภายในของตนได   กิจการภายในตาง ๆ เชน สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หรือการกําหนดการ
ปกครองดวยตนเอง (Self-determination)  เปนที่สนใจของประชาคมระหวางประเทศเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 
นอกจากน้ันแลว เม่ือมีการบูรณาการตลาดทางเศรษฐกิจ และการส่ือสารคมนาคมทั่วทั้งโลก ทั้งสอง
ปจจัยน้ีก็จะทําใหเปนการงายที่จะเผยแพรแนวความคิดตาง ๆ เขาไปในอาณาเขตของรัฐได 

รัฐตาง ๆ มีดินแดน (Territory) เปนของตนเอง การเคารพในบูรณภาพแหงดินแดน (Territorial 
Integrity) ของทุกรัฐภายในพรมแดนที่ไดรับการรับรอง เปนหลักการที่สําคัญอยางหน่ึงในความสัมพันธ
ระหวางประเทศ พรมแดนของประเทศตาง ๆ ในทุกวันน้ีหลายแหงเปนผลพวงมาจากสงครามในอดีตก็มี 
เปนผลพวงมาจากถูกบีบบังคับตามอําเภอใจของฝายที่สามเชนรัฐเจาอาณานิคมในอดีตก็มี  

พรมแดนที่เปนผลพวงจากสาเหตุสองอยางขางตนกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน  คนเช้ือชาติ
เดียวกันหรือคนชาติพันธุเดียวกันกลับแยกยายไปอยูตางรัฐกันบาง  มีการสรางรัฐขึ้นมาใหมซ่ึงอาจเปน
รัฐที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาต ิหรือไมมีทางออกทางทะเลเปนตนบาง  แมวาจะมีขอบกพรองตาง ๆ
เหลาน้ี แตระบบระหวางประเทศไดกําหนดใหเห็นคุณคาของการเคารพในพรมแดนที่ไดรับการรับรอง
ระหวางประเทศ ดินแดนสวนที่เปนผืนแผนดินของโลกเกือบทัง้หมดตกอยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐตาง ๆ
จะมีผืนแผนดินเพียงเล็กนอยเทาน้ันที่ยังไมตกอยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐใด     (คือสวนทะเลหลวงทีอ่ยู 
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นอกดินแดนของรัฐ) 

ธรรมชาติของดินแดนของระบบระหวางรัฐไดพัฒนามานานแลว ตั้งแตเม่ือครั้งที่สังคมเกษตรกรรม 
ตองพ่ึงพาการเกษตรกรรมเพ่ือสรางความม่ังค่ังใหแกรัฐ  แตในโลกทุกวันน้ี การคาและเทคโนโลยีคือส่ิงที่
สรางความม่ังค่ังใหแกรัฐยิ่งกวาผืนแผนดิน เพราะฉะน้ันดินแดนอาจมีความสําคัญนอยลง เศรษฐกิจที่อิง
อาศัยขอมูลขาวสารสามารถดําเนินการเชื่อมโยงขามพรมแดนไดในทันที และแนวความคิดที่วารัฐมีเกราะ
ปองกันจากการมีพรมแดนก็เปนเร่ืองอดีตไปแลว การปฏิวัติในเทคโนโลยีขาวสารที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบดินแดนของรัฐในอนาคตขางหนาได 

การเปนสมาชิกในระบบระหวางประเทศ ทําใหไดรับการรับรองอธิปไตยของรัฐบาลภายในดนิแดน 
ของรัฐน้ันจากรัฐบาลอื่น การรับรองน้ีจะกระทําผานการมีความสัมพันธทางการทูต และผานทางการ  
เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาต ิ การรับรองน้ีมิไดมีความหมายวารัฐบาลไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน เพียงแตมีความหมายวารัฐบาลน้ันควบคุมดินแดนของรัฐและยินยอมที่จะยอมรับพันธกรณี  
ในระบบระหวางประเทศ  เปนการยอมรับพรมแดนที่นานาชาติใหการรับรอง  เปนการยอมรับสภาพหน้ี
ระหวางประเทศของรัฐบาลกอน และเปนการงดเวนจากการเขาแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐอื่น  

รัฐตาง ๆ จะชวยกันพัฒนาปทัสถานของการทูตเพ่ืออํานวยความสะดวกในการมีปฏิสมัพันธระหวาง 
รัฐดวยกัน สถานเอกอัครราชทูตถือวาเปนดินแดนของรัฐผูจัดตั้งสถานทูตนั้น หาใชเปนดินแดนของรัฐที่
สถานเอกอัครราชทูตนั้นเขาไปตั้งอยูไม  ยกตัวอยางเชน สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาในจีนไดใหที่
ลี้ภัยแกชาวจีนที่ทางการของจีนตองการตัวผูหน่ึงเปนเวลา ๒ ป หลังจากเหตุการณที่รัฐบาลจีนปราบปราม 
ผูเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยที่จัตุรัสเทียนอันเหมินเม่ือป ค.ศ. ๑๙๘๙ และทหารจีนก็มิไดเขาไปนํา
ตัวชาวจีนผูน้ีออกจากสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา เพราะถาทหารจีนทําเชนน้ันก็จะเปนการละเมิด
บูรณภาพแหงดินแดนของสหรัฐอเมริกาได 

พวกสัจนิยมบอกวา กฎเกณฑของความสัมพันธระหวางประเทศมักจะสรางสิ่งที่เรียกวา ปญหา
ความม่ันคง (Security Dilemma) กลาวคือ สถานการณที่การกระทําของรัฐหน่ึงซ่ึงกระทําไปเพ่ือประกัน
ความม่ันคงของตนน้ัน (เชน การวางกําลังทหารจํานวนมากขึ้น) เปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของอีกรัฐ
หนึ่ง  ปฏิกิริยาตอบโตของอีกรัฐหน่ึง (เชน การวางกําลังทหารเพ่ิมจํานวนมากขึ้น) ก็จะสงผลเปนภัย
คุกคามตอรัฐแรกอีกเหมือนกัน ปญหาความมั่นคงน้ีเปนผลในทางลบของอนาธิปไตยในระบบระหวาง
ประเทศ พวกสัจนิยมมีแนวโนมที่จะเห็นวาปญหาความมัน่คงน้ีไมสามารถแกไขได ในขณะที่พวกเสรี
นิยม (Liberals) คิดวาปญหาความม่ันคงน้ีสามารถแกไขไดโดยอาศัยการพัฒนาปทัสถานและสถาบันตาง  ๆ

การเปลี่ยนแปลงในทางเทคโนโลยีและในทางปทัสถานไดทําลายหลักการดั้งเดิมของบูรณภาพ
แหงดินแดนและอิสรภาพของรัฐในความสัมพันธระหวางประเทศ นักปราชญทางความสัมพันธระหวาง
ประเทศบางทานพบวา รัฐไดสูญเสียสถานะเปนตัวแสดงหลักในการเมืองโลกไปแลว เพราะรัฐบางรัฐได
ถูกผนวกเขากับรัฐใหญ ๆ บาง  สวนบางรัฐก็แตกออกเปนรัฐยอย ๆ  อีกหลายรัฐบาง  แตนักปราชญทาง 
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ความสัมพันธระหวางประเทศบางทานก็วา ระบบระหวางประเทศยังคงรูปอยูอยางเดิมในโครงสรางของ
ระบบและในหนวยยอยคือรัฐ และหน่ึงในส่ิงที่คงทนอยูนั้นก็คือ ดุลอํานาจ 

๒.ดุลอํานาจ (Balance of Power) 
ในความเปนอนาธิปไตยของระบบระหวางประเทศน้ัน   ตัวที่จะทําหนาที่คลายกับเปนเบรก (หาม 

ลอ) คอยยับยั้งอํานาจของรัฐหนึ่งไดนั้นก็คืออํานาจของอีกรัฐหน่ึง คําวา ดุลอํานาจ (Balance of Power) 
หมายถึง แนวความคิดที่วาอํานาจของรัฐหน่ึงหรือมากกวาหนึ่งรัฐถูกใชใหเปนตัวถวงดุลอํานาจของอีก   
รัฐหน่ึงหรือรัฐอีกกลุมหน่ึง  คําวาดุลอํานาจน้ีถูกใชในหลายทางและมีการจํากัดความที่มีลักษณะกํากวม 
ดุลอํานาจสามารถหมายถึง สัดสวนของศักยภาพอํานาจระหวางรัฐ หรอืระหวางพันธมิตร หรืออาจหมายถึง 
การมีอํานาจเทาเทียมกันเพียงแคน้ันก็ได   ดุลอํานาจน้ียังสามารถหมายถึง กระบวนการการรวมตัวกันที่
เกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าเลาในประวัติศาสตร เพ่ือปองกันมิใหรัฐหน่ึงทําการพิชิตดินแดนทั่วทั้งภูมิภาค ทฤษฎี
ดุลอํานาจบอกวา การรวมตัวเพ่ือถวงดุลอํานาจน้ีเกิดขึ้นเปนระยะและชวยสถาปนาเสถียรภาพของระบบ
ระหวางประเทศได ระบบระหวางประเทศจะมีเสถียรภาพก็ตอเม่ือกฎเกณฑและหลักการตาง ๆ ยังคงอยู
เหมือนเดิม กลาวคือ ทําใหอธิปไตยของรัฐไมลมสลายกลายเปนจักรวรรดิสากล  แตเสถียรภาพดังกลาว
มาน้ีไมไดหมายถึงสันติภาพ  ทวาเปนเสถียรภาพที่ธํารงไวไดโดยอาศัยการเกิดสงครามซ่ึงจะนําไปสูการ
ปรับแตงความสัมพันธของอํานาจ 

ความเปนพันธมิตร (Alliance) มีบทบาทสําคัญในการมดีุลอํานาจ การสรางขีดความสามารถของ
ตนเองของรัฐหน่ึงเพ่ือตอตานรัฐคูแขง ก็เปนการสรางดุลอํานาจรูปแบบหนึ่ง แตการกอตั้งพันธมิตรเพื่อ
ใชตอตานรัฐที่เปนภัยคุกคามน้ัน มักกระทําไดอยางรวดเร็วกวา มีความประหยัดมากกวา และมี
ประสิทธิผลมากกวา 

ในบางครั้งรัฐหน่ึงรัฐใดซ่ึงมีเจตนาเปนผูถือดุล (Balancer) (ในภูมิภาคของรัฐน้ัน หรือในโลก) ก็
จะทําหนาที่คอยยักยายถายเทพลังการสนับสนุนของตนเขาคัดคานรัฐหน่ึงรัฐใดหรือคณะพันธมิตรคณะ
หนึ่งคณะใดที่มีความเขมแข็งมากที่สุดในขณะน้ัน ๆ สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) เคยแสดงบทบาทผูถือ
ดุลน้ีในทวีปยุโรปอยูนานนับศตวรรษ และจีนก็เคยแสดงบทบาทผูถือดุลน้ีในชวงสงครามเย็นที่ผานมา 

ในยุคหลังสงครามเย็นที่มีสหรัฐอเมริกาโดดเดนอยูเพียงรัฐเดียวน้ี  ทฤษฎีดุลอํานาจทํานายไววา
จะมีความสัมพันธใกลชิดกันระหวางรัสเซียกับจีนและแมแตกับฝรั่งเศส  ซึ่งมหาอํานาจขนาดใหญเหลาน้ี
ตางมิไดเปนพันธมิตรทางทหารใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา คําทํานายเหลาน้ีปรากฏวามีความถูกตอง ความ 
สัมพันธระหวางรัสเซียกับจีนไดปรับปรุงดีขึ้นมามากมายในหลาย ๆ ดาน เชน ดานการคาขายอาวุธ  
และดานการทําใหพรมแดนระหวางกันเปนเขตปลอดทหาร เปนตน 
  รัสเซียและจีนไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพระหวางกันในป ค.ศ. ๒๐๐๑  ฝรั่งเศสแขงขันแยงชิง 
สถานภาพกับสหรัฐอเมริกาในการเจรจาการคาระดับโลก  และในการอภิปรายโครงสรางการบังคับบัญชา  
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ของนาโต และในบางคราวฝรั่งเศสก็ไดเขาขางกับรัสเซียและจีนในคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
จะเห็นไดชัดมากก็คือในการอภิปรายเกี่ยวกับสงครามอิรักเม่ือตนป ค.ศ. ๒๐๐๓ ผูนําฝรั่งเศสมักจะบน
บอย ๆ  ในเรื่อง  ”ความเหลิงอํานาจ”  ของสหรัฐอเมริกา  ทั้งยุโรปและญ่ีปุนไดคัดคานจุดยืนของ
สหรัฐอเมริกาเก่ียวกับขอบขายของสนธิสัญญาตาง ๆ ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๑ นับตั้งแตเร่ืองการปองกัน
ขีปนาวุธไปจนถึงเร่ืองอาวุธชีวภาพ การคาอาวุธขนาดเล็ก และความรอนของโลก สงครามอิรักเม่ือป 
ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดนําไปสูการรวมตัวของชาติมหาอํานาจขนาดใหญเพ่ือคานและดุลซ่ึงกันและกัน (ยกเวน
อังกฤษ) ตลอดจนรวมกับประเทศอื่นและมติมหาชนโลกเพ่ือตอตานการครอบงําของสหรัฐอเมริกา ในป 
ค.ศ. ๒๐๐๓ เม่ือสหรัฐอเมริกาใชกําลังทหารในอิรักนั้น มติมหาชนโลกไดเผยใหเห็นความรูสึกตอตาน
สหรัฐอเมริกาที่ไดลุกลามออกไปทั่วโลก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอินโดนีเซีย ปากีสถาน ตุรกี และไนจีเรีย 
ซึ่งหากรวมประชากรของทั้ง ๔ ชาติน้ีเขามาอยูดวยกันแลว ก็จะเปนประชากรที่เปนมุสลิมจํานวนเทากับ
กึ่งหน่ึงของชาวมุสลิมของโลกเลยทีเดียว ปรากฏวาประชากรมุสลิมในประเทศเหลาน้ีถึง ๗๐ เปอรเซ็นต
มีความวิตกกังวลวาสหรัฐอเมริกาสามารถเปนภัยคุกคามตอประเทศของพวกเขา และความวิตกกังวลนี้ก็
ยังมีในหมูชาวรัสเซียถึง ๗๑ เปอรเซ็นตดวย ในอินโดนีเซีย ปากีสถาน ตุรกี และจอรแดน ประชากรหน่ึง
ในสามของประเทศเหลาน้ีที่ใหการสนับสนุนสงครามตอตานลัทธิกอการรายของสหรัฐอเมริกา ไดใหการ
สนับสนุนสหรัฐอเมริกาลดนอยลง และจากการสํารวจของประชากร ๓๘,๐๐๐ คนใน ๔๔ ประเทศ พบวา 
ผูที่ใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกามีจํานวนลดลงมากในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๒–๒๐๐๓ 

๓.มหาอํานาจขนาดใหญและมหาอํานาจขนาดกลาง 
พลังอํานาจของแตละรัฐจะแตกตางกัน รัฐที่มีพลังอํานาจมากที่สุดในระบบก็จะมีอิทธิพลมากที่สุด

ตอเหตุการณระหวางประเทศ และดวยเหตุน้ีรัฐเชนน้ีจึงเปนที่สนใจของบรรดานักวิชาการความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  จะมีรัฐเพียงไมกี่รัฐที่ครอบครองทรัพยากรพลังอํานาจสวนใหญของโลกเอาไว  และใน
หมูรัฐที่ครอบครองพลังอํานาจเหลาน้ีก็จะมีจํานวนเพียง ๑๐ กวารัฐเทานั้นที่มีอิทธิพลอยางใดอยางหน่ึง
ภายนอกภูมิภาคของตนเอง รัฐที่มีอิทธิพลมากเหลาน้ีเรียกกันวา มหาอํานาจขนาดใหญบาง (Great 
Powers)   มหาอํานาจขนาดกลางบาง (Middle Powers) ในระบบระหวางประเทศ 

แมวาจะไมมีบรรทัดฐานเสนแบงกําหนดไวเปนที่แนนอน แตโดยทั่วไปแลว คําวา มหาอํานาจ
ขนาดใหญ (Great Powers) น้ี ก็คือ รัฐที่มีอํานาจมากที่สุดซ่ึงมีจํานวนราว ๕ รัฐเทาน้ัน กอน
คริสตศตวรรษที่ ๒๐ มหาอํานาจขนาดใหญน้ีลวนตั้งอยูในทวีปยุโรป สถานภาพของมหาอํานาจขนาด
ใหญน้ีบางครั้งก็ไดรับการรับรองอยางเปนทางการในโครงสรางระหวางประเทศ เชน กรณีของ Concert 
of Europe ในคริสตศตวรรษที่ ๑๙ หรือในโครงสรางปจจุบันก็ไดแกรัฐที่เปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงสหประชาชาติ โดยทั่วไปนั้นมหาอํานาจขนาดใหญอาจมีขอโดดเดนเปนบรรทัดฐานอยาง
หนึ่งคือ  รัฐเหลาน้ีจะพายแพทางทหารไดก็โดยการกระทําของรัฐมหาอํานาจขนาดใหญอีกรัฐหน่ึงเทาน้ัน 
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นอกจากนั้นแลว มหาอํานาจขนาดใหญนี้ก็ยังมีแนวโนมที่จะมีโลกทัศนในเรื่องผลประโยชนแหงชาติ
กวางขวางพนอาณาเขตดินแดนของตนออกไปไกลในระดับโลก  

มหาอํานาจขนาดใหญโดยทั่วไปแลวจะมีกองทัพที่เขมแข็งที่สุดของโลก และมีเศรษฐกิจที่
แข็งแกรงที่สุดของโลกเพ่ือทะนุบํารุงกองทัพและเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถทางพลังอํานาจชาติอยาง
อื่น ๆ พลังความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจะมีขึ้นมาไดก็ตองอาศัยองคประกอบอื่น คือ มีประชากรจํานวน
มาก  มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย มีเทคโนโลยีที่กาวหนา และมีแรงงานที่มีทักษะและมีการศึกษา 
ดวยเหตุที่พลังอํานาจอิงอาศัยทรัพยากรที่เก้ือหนุนดังกลาวเหลานี้ สมาชิกภาพในระบบมหาอํานาจขนาด
ใหญจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเช่ืองชา มหาอํานาจขนาดใหญแมวาจะพายแพในสงครามใหญแลว แต
ก็จะยังไมสูญเสียสถานภาพของความเปนมหาอํานาจขนาดใหญไป ทั้งน้ีเพราะขนาดและศักยภาพทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวของตนเปลี่ยนแปลงชามากน่ันเอง โดยเหตุน้ีเองเยอรมนีและญ่ีปุนแมวาจะเปนรัฐที่
พายแพในสงครามโลกครั้งที่สองแตก็ยังเปนมหาอํานาจอยูตราบเทาทุกวันน้ี 

ถามวา รัฐที่เปนมหาอํานาจขนาดใหญปจจุบันมีรัฐใดบาง ?  ตอบวา มีรัฐจํานวน ๗ รัฐที่
เขาเกณฑเปนรัฐมหาอํานาจขนาดใหญ คือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญ่ีปุน เยอรมนี ฝร่ังเศส 
สหราชอาณาจักร (อังกฤษ)  เม่ือคิดคํานวณจากผลิตภัณฑในประเทศเบ้ืองตน (Gross Domestic 
Product=GDP) ซ่ึงถือวาเปนเกณฑวัดศักยภาพทางพลังอํานาจชาติชนิดหนึ่งน้ัน สหรัฐอเมริกาอยูใน
ระดับสูงที่สุดเพราะมีจีดีพีนี้กวา ๑๐ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ (สถิติป ค.ศ. ๒๐๐๒) ดวยเหตุที่มีบทบาท
เปนผูนําของโลก (โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางและหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง) สหรัฐอเมริกาจึงถือวา
เปนอภิมหาอํานาจ (Superpower) หน่ึงเดียวของโลก 

จีนซ่ึงมีจีดีพีเกือบ ๖ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ก็ควรจะเปนชาติที่มีเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญเปนอันดับ
สองของโลก  แตทวาจีดีพีของจีนยากที่จะคํานวณ บางกระแสก็วาจีดีพีของจีนนาจะต่ํากวา ๒ ลานลาน
ดอลลาร  อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงขนาดของประเทศและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีร่วดเร็วมาก 
ถือวา จีนเปนรัฐที่ มีอํานาจมาก  จีนยังมีกองทัพใหญโตมากแมวาจะไมมีความทันสมัยมาก  จีนมี       
โลกทัศนจํากัดอยูในระดับภูมิภาคยิ่งกวามีโลกทัศนในระดับโลก  แตจีนมีอาวุธนิวเคลียร และมีที่น่ัง     
เปนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง  จีนจึงมีคุณสมบัติเปนมหาอํานาจขนาดใหญชาติหนึ่งได  เปนที่ 
คาดหมายกันวา จีนจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในการเมืองโลกในคริสตศตวรรษที่ ๒๑  ญ่ีปุนเปนมหาอํานาจ
อันดับสาม(หรืออันดับสอง) เพราะมีจีดีพี ๓ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ญ่ีปุนและเยอรมนี (ซึ่งมีจีดีพี       
๒ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ) เปนมหาอํานาจขนาดใหญทางเศรษฐกิจ แตบทบาททางทหารในกิจการ
ความม่ันคงระหวางประเทศของทั้งสองรัฐนี้ถูกสกัดกั้นนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา 

รัสเซียแมแตชวงหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตไปแลวมีจีดีพีกวา ๑ ลานลานดอลลาร
สหรัฐฯ และเปนรัฐที่มีกองทัพขนาดใหญมากกับทั้งมีอาวุธนิวเคลียรอยูเปนจํานวนมาก  ฝร่ังเศสและ
สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) มีจีดีพีรัฐละราว ๑.๕ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ  ทั้งฝร่ังเศส อังกฤษ (และรัสเซีย) 
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ตางก็เปนผูมีชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่สอง และตางมีอานุภาพในทางการทหารหลังสงครามโลกคร้ังที่
สอง แมวาสถานภาพในหลายส่ิงหลายอยางทั้งของฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรจะลดลงจากยุคที่ตนเคย
รุงเรืองมีอาณานิคมมากแตก็ยังมีคุณสมบัติเปนมหาอํานาจขนาดใหญโดยประการทั้งปวง  

ดวยเหตุน้ี มหาอํานาจขนาดใหญจึงหมายรวมถึงสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติ กลาวคือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และจีน  ทั้งหารัฐเหลาน้ีก็ยัง
เปนสมาชิกของ ”สโมสรนิวเคลียร” ซ่ึงมีนิวเคลียรในครอบครองเปนจํานวนมาก (ปจจุบันมีรัฐที่มีอาวุธ
นิวเคลียรจํานวนไมมากอีกหลายรัฐ)  ในกิจการทางการเมืองและกิจการทางเศรษฐกิจของโลกน้ัน 
เยอรมนีและญ่ีปุนเปนมหาอํานาจขนาดใหญดวย (ทั้งสองรัฐนี้ตองการที่น่ังในคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติเชนกัน)  มหาอํานาจขนาดใหญทั้ง ๗ รัฐเหลาน้ีมีจีดีพีรวมกันแลวเปนราวก่ึงหน่ึงของจีดีพี
รวมของโลก และดวยเหตุน้ีจึงมีพลังอํานาจรวมกันเปนก่ึงหนึ่งของพลังอํานาจทั้งหมดในโลก  พลังอํานาจ
ที่มารวมตัวกันอยูกับ ๗ รัฐมหาอํานาจขนาดใหญน้ีมีความแข็งแกรงในทางปฏิบัติเพราะวาพลังอํานาจอีก
กึ่งหน่ึงที่เหลือของพลังอํานาจของโลกน้ันมีการกระจัดกระจายไปในหมูของรัฐอื่น ๆ อีกเกือบ ๒๐๐ รัฐ 

มหาอํานาจขนาดกลาง (Middle Powers) มีสถานะต่ํากวามหาอํานาจขนาดใหญในแงของ
อิทธิพลที่มีตอกิจการของโลก มีรัฐมหาอํานาจขนาดกลางบางรัฐเปนรัฐขนาดใหญมากแตไมไดพัฒนาเปน
รัฐอุตสาหกรรมระดับสูง สวนรัฐมหาอํานาจขนาดกลางบางรัฐน้ันมีขีดความสามารถเฉพาะทางแตเปนรัฐ
มีขนาดเล็ก รัฐมหาอํานาจขนาดกลางมีความมุงหวังเพ่ือครองความเปนใหญในระดับภูมิภาค แตก็มีรัฐ
มหาอํานาจขนาดกลางหลายรัฐมีอิทธิพลมากในระดับโลก ในเร่ืองจัดระดับความเปนมหาอํานาจขนาด
กลางน้ียิ่งยากไปกวาการจัดระดับมหาอํานาจขนาดใหญเสียอีก 

รัฐที่อยูในอันดับสูงสุดของรัฐมหาอํานาจขนาดกลางระบุไดไมยาก  คือ อินเดีย (ซ่ึงมีจีดีพี ๒.๗ 
ลานลานดอลลารสหรฐัฯ) และบราซิล (ซ่ึงมีจีดีพี ๑.๓ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ) ทั้งสองรัฐน้ีเปนรัฐยักษใหญ 
ในระดับภูมิภาค ที่ปราชญบางทานทํานายวาจะเปนมหาอํานาจดาวรุงพุงแรงขยับสถานะเปนมหาอํานาจ
ขนาดใหญใหมของโลกในศตวรรษน้ี  เมื่อวาในแงของจีดีพีรวมแลว  อิตาลีและแคนาดามีสถานภาพต่ํา
กวาฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักร แตทั้งอิตาลีและแคนาดาเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจในกลุมจีแปด (G-8) 
(ที่อยูในกลุมจีแปดอื่น ๆ อีก ๖ รัฐ ไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  ญ่ีปุน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และ
รัสเซีย) เม็กซิโก อินโดนีเซีย เกาหลีใต ออสเตรเลีย และสเปน ทั้ง ๕ ชาติน้ีมีจีดีพีมากกวา ๑ ลานลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และเปนมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความกระฉับกระเฉง (Active)  มหาอํานาจขนาดกลาง
ที่อยูต่ํากวาระดับน้ีลงไป ยากที่เราจะใชเศรษฐกิจแหงชาติมาเปนตัวกําหนดได 

ตอไปน้ีคือรายช่ือรัฐมหาอํานาจขนาดกลาง (อาจมีบางคนไมเห็นดวยก็ได) โดยแบงออกเปน    
๒ ระดับ คือ ระดับแรก ไดแก รัฐมหาอํานาจขนาดกลางมีพื้นที่ขนาดใหญมาก มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เข็มแข็งมาก มีกองทัพที่เกรียงไกรมาก มีอิทธิพลทางการเมืองในระดับภูมิภาคมาก ไดแก แคนาดา 
อิตาลี อินเดีย บราซิล เม็กซิโก เกาหลีใต ออสเตรเลีย อิหราน และตุรกี  ระดับที่  ๒  คือรัฐที่เปนตัวแสดง 
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ระดับภูมิภาคที่สําคัญ  มีเศรษฐกิจขนาดยอม  หรือมีศักยภาพเขมแข็งทางพลังอํานาจชาติอยางใดอยาง
หนึ่ง ไดแก ไตหวัน อินโดนีเซีย สเปน ยูเครน  อารเจนตินา อิสราเอล ซาอุดีอาระเบีย อียิปต ปากีสถาน 
แอฟริกาใต และคาซักสถาน  ระดับ ๓  เปนรัฐที่ร่ํารวยขนาดยอม  มีพ้ืนที่ขนาดปานกลาง มีรายไดปาน
กลาง  มีกิจกรรมทางการเมืองในระดับภูมิภาคโดยใชอํานาจเกินขนาดพ้ืนที่ ไดแก เนเธอรแลนด 
เบลเยียม สวีเดน กรีซ โปแลนด ไนจีเรีย เวเนซุเอลา เวียดนาม ซีเรีย อิรัก เซอรเบีย และเกาหลีเหนือ  

รัฐมหาอํานาจขนาดกลางไมไดรับความสนใจของนักวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศมาก
เทากับรัฐมหาอํานาจขนาดใหญ  แตอยางไรก็ดี รัฐมหาอํานาจขนาดกลางเหลาน้ีมักจะแสดงบทบาทใน
ความขัดแยงในระดับภูมิภาคทีป่รากฏเปนขาวตางประเทศอยูทุกวัน  สวนรัฐออนแอขนาดเล็กน้ันก็มักตก
เปนศูนยกลางแหงความขัดแยงและวิกฤติการณตาง ๆ และพฤติกรรมของรัฐเล็ก ๆ เหลาน้ีมีอิทธิพลตอ
การเมืองโลกแตเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 

๔.การกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจเกิดขึ้นเม่ืออํานาจของแตละรัฐมีการถวงดุลโดยรัฐอื่น ลักษณะที่สําคัญมาก

ที่สุดของระบบระหวางประเทศตามทัศนะของพวกสัจนิยม ก็คือ  มีการกระจายของอํานาจระหวางรัฐ
ตางๆในระบบระหวางประเทศ การกระจายอํานาจตามความหมายน้ีอาจหมายถึงการกระจายอํานาจไป
ทั่วทุกรัฐในโลก หรืออาจหมายถึงการกระจายอํานาจเฉพาะภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งก็ได แตสวนใหญแลว
การกระจายอํานาจน้ีหมายถึงการกระจายอํานาจในระบบรัฐมหาอํานาจขนาดใหญเทาน้ัน (ทั้งน้ีเพราะมี
ศักยภาพอํานาจรวมกันแลวเปนสวนใหญของอํานาจของโลก) 

พวกสัจนิยมใหม (Neorealists) พยายามอธิบายตนแบบของเหตุการณระหวางประเทศในแงของ
โครงสรางของระบบวา เปนการกระจายอํานาจระหวางประเทศ ไมใชการปรับแตงอํานาจภายในของแต
ละรัฐแตอยางใด  พวกสัจนิยมใหมมักใชทฤษฎีเกม (Game Theory) และทฤษฎีตนแบบที่เก่ียวของอื่น ๆ
ในการวิเคราะหในเรื่องเชนน้ี เม่ือเทียบกับสัจนิยมแบบดั้งเดิมแลว ลัทธิสัจนิยมใหมมีลักษณะเปน
วิทยาศาสตรมากกวาเพราะนําเสนอกฎทั่วไปเพ่ือใชอธิบายเหตุการณตาง ๆ แตลัทธิสัจนิยมใหมได
สูญเสียสิ่งสําคัญบางอยางของสัจนิยมแบบดั้งเดิมไป ซึ่งสัจนิยมแบบดั้งเดิมน้ันจะพิจารณาถึง
องคประกอบที่ซับซอนตาง ๆ เชน  ภูมิศาสตร  พลังจิตใจ และการทูต เปนตน  

บางครั้งการกระจายอํานาจระหวางประเทศ (ในระดับโลก หรือระดับภูมิภาค)  ถูกบรรยายดวย
ศัพทวา  ขั้ว (Polarity) (เปนศัพทที่ยืมมาจากวิชาฟสิกส)  ซ่ึงหมายถึงจํานวนของศูนยกลางพลังงาน
อิสระในระบบ  ตามแนวความคิดน้ีหมายรวมถึงพลังอํานาจของผูมีสวนตาง ๆ และกลุมที่รวมตัวเปน
พันธมิตร 

ในระบบหลายขั้วอํานาจ (Multi-polar System) จะมีศูนยกลางอํานาจจํานวน ๕  หรือ ๖ ศูนย  
ซึ่งจะไมรวมตัวเปนกลุมพันธมิตร  แตละรัฐมีสวนรวมโดยอิสระและบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกัน   ศูนยกลาง 
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อํานาจเหลาน้ีอาจรวมตัวกันทั้งหมดเพ่ือความม่ันคงปลอดภัยรวมกันโดยทางการประสานความรวมมือ 
ตรงกันขามระบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolar System) มีศูนยกลางอํานาจเพียงหน่ึงเดียวโดยมีรัฐอื่น ๆ
แวดลอมอยู สวนระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar System) จะมีรัฐที่โดดเดนอยูเพียง ๒ รัฐ หรือมีกลุม
พันธมิตรใหญที่แขงขันกันอยูเพียง ๒ กลุม  นักปราชญทางความสัมพันธระหวางประเทศยังตกลงกัน
ไมไดวาระบบสองขั้วอํานาจนี้จะกอสงครามหรือสรางสรรคสันติภาพกันแน  การยันกัน (Standoff) ของ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมีแนวโนมวาจะสรางเสถียรภาพและสันติภาพแกความสัมพันธระหวาง
มหาอํานาจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แตทวาระบบคายที่แขงขันกันในยุโรปกอนสงครามโลกคร้ัง
ที่สองกลับมิไดเปนเชนนั้น   ระบบสามขั้วอํานาจ (Tripolar System) เปนระบบที่ไมคอยจะเกิดขึ้น เปน
ระบบมีศูนยกลางอํานาจ ๓ ศูนย  และมีแนวโนมที่จะเกิดเปนแบบสองพันธมิตรตอตานหน่ึงพันธมิตร
(Two-against-one alliance) ก็ได นักปราชญบางพวกทํานายวาโลกสามขั้วอํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
จะเปนลักษณะมีศูนยกลางอํานาจที่แขงขันกัน ๓ ศูนย คือ ศูนยหน่ึงอยูที่ทวีปอเมริกาเหนือ ศูนยหน่ึงอยู
ที่ทวีปยุโรป และอีกศูนยหน่ึงอยูที่เอเชียตะวันออก 

ขั้วอํานาจตาง ๆ เหลาน้ีสามารถแสดงออกเปนภาพของพีระมิด หรือการจัดอันดับของอํานาจใน
ระบบระหวางประเทศ คือ ที่อยูระดับสูงสุดไดแกรัฐที่มีอํานาจมากที่สุด โดยมีมหาอํานาจขนาดใหญและ
มหาอํานาจขนาดกลางอื่น ๆ ตั้งอยูลางลดหล่ันกันลงมา พีระมิดเชนน้ีมีลักษณะคลายกับสถานะลดหล่ันที่
พวกสัตวทั้งหลายใชเพ่ือควบคุมการเขาหาทรัพยากรที่มีคา เชน อาหารโดยจัดระดับลดหลั่นกัน
ตามลําดับ ความชันของพีระมิด หมายถึงศูนยรวมอํานาจในระบบระหวางประเทศ 

นักปราชญทางความสัมพันธระหวางประเทศบางพวกกลาววา สันติภาพจะธํารงไดดีที่สุดเม่ือมี
การกระจายอํานาจเทาเทียมกัน (ระบบหลายขั้วอํานาจ) เพราะวาในระบบเชนน้ีไมมีประเทศใดมีโอกาส
ไดชัยชนะงาย ๆ  แตหลักฐานเชิงประจักษเพ่ือสนับสนุนทฤษฎีน้ีมีไมมากนัก  ความเห็นตรงกันขามที่มี
หลักฐานสนับสนุนมากกวา ก็คือ สันติภาพจะบังเกิดไดมากที่สุดเมื่อมีระบบการครองความเปนใหญ
(Hegemony)  สันติภาพจะบังเกิดไดรองลงมาเม่ือเปนระบบสองขั้วอํานาจ 

ความเห็นขางตนเปนความเช่ือในทฤษฎีหัวเล้ียวหัวตอการเปลี่ยนแปลงอํานาจ (Power 
Transition Theory) ซ่ึงทฤษฎีน้ีเห็นวา สงครามใหญทั้งหลายเปนผลจากการทาทายตําแหนงสูงสุดใน
การจัดลําดับชั้นของอํานาจ  จะบังเกิดขึ้นเม่ือมหาอํานาจดาวรุงใหมมีอํานาจเพ่ิมขึ้นมาอยางมากมาย หรือ
มีมากจนเปนภัยคุกคามตอรัฐที่มีอํานาจมากที่สุด ในขณะน้ันเปนชวงที่อํานาจมีการกระจายอยาง       
เทาเทียมกัน  และก็เปนชวงที่มีอันตรายมากที่สุดสําหรับสงครามใหญทั้งหลาย รัฐทั้งหลายที่ตองการ
รักษาสถานภาพเดิม (Status Quo) และมีสถานะทุกอยางดีอยูแลวภายใตกฎเกณฑเกาทั้งหลาย ก็
ตองการจะคงกฎเกณฑเกาเหลาน้ันไว  สวนรัฐที่ตองการทาทายซ่ึงมีความรูสึกวาตนถูกปดกั้นจาก
กฎเกณฑเกาก็อาจจะพยายามเปล่ียนแปลงกฎเกณฑเกาเหลานั้น  การเสียดุลยภาพทางสถานภาพ
(Status Disequilibrium)  จึงหมายถึงขอแตกตางระหวางสถานภาพของอํานาจที่เกิดขึ้นใหม  (สถานเดิม 
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ในการจัดระดับอํานาจ) กับอํานาจที่เปนจริงของตน ในสถานการณเชนน้ี มหาอํานาจที่เกิดใหมน้ีอาจ
ประสบกับปญหาถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยที่มีความรูสึกวาตนมีสถานะดีไมเทากับรัฐอื่น ๆ แมวาในความ
เปนจริงสถานะของตนจะปรับปรุงดีขึ้นแลวก็ตาม ตัวอยางเชนที่วามานี้ในอดีตก็คือ เยอรมนี ในชวง
คริสตศตวรรษที่ ๑๙  ชวงน้ันเยอรมนีมีสถานะที่มีศักยภาพเปนมหาอํานาจขนาดใหญ แตเปนรัฐที่ไมมี
อาณานิคมและไมมีสัญลักษณของความเปนมหาอํานาจขนาดใหญอยางอื่น  

หากรัฐผูทาทายน้ีไมไดกอสงครามเพ่ือชิงตําแหนงผูมีอํานาจสูงสุดเสียเอง รัฐที่มีอํานาจสูงสุดน้ัน
ก็อาจจะยั่วยุดวยการเปดฉากทําสงครามปองกันเพ่ือหยุดยั้งการรุงโรจนของรัฐผูทาทายน้ันกอนที่รัฐผูทาทาย 
นั้นจะเปนภัยคุกคามอยางใหญหลวงตอไป  การแขงขันทางดานอาวุธอยางรุนแรงของเยอรมนีกับ
สหราชอาณาจักร (ซ่ึงเปนรัฐที่มีอํานาจสูงสุด) ไดนําไปสูการเปนปฏิปกษกันเพ่ิมมากขึ้น ๆ จนกระทั่งเกิด
ระเบิดเปนสงครามครั้งที่หน่ึง  หลังสงครามมีขอแตกตางระหวางอํานาจที่แทจริงของเยอรมนีกับการที่ถูก
ปฏิบัติดวยความรุนแรงภายใตบทบัญญัติของสนธิสัญญาแวรซายส  ขอแตกตางน้ีอาจเปนสาเหตุหน่ึง
นําไปสูสงครามโลกคร้ังที่สอง  

๕.การครองความเปนใหญ 
การครองความเปนใหญ (Hegemony) คือ การที่รัฐใดรัฐหน่ึงมีอํานาจครอบงําในระบบระหวาง

ประเทศ ทําใหสามารถครอบงํากฎเกณฑและการจัดการตาง ๆ ที่มีการดําเนินการในความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศไดโดยลําพังเพียงรัฐเดียว รัฐเชนนี้มีช่ือเรียกเปนภาษาอังกฤษวา 
Hegemon State (คําวา การครองความเปนใหญน้ี ปกติหมายถึงการครองความเปนใหญระดับโลก แต
บางทีก็หมายถึงแคการครองความเปนใหญระดับภูมิภาคก็ได) บางทีศัพทวา การครองความเปนใหญน้ี
ถูกใชในความหมายแอบแฝงที่ผูนํารัฐใชเพ่ือหาความชอบธรรมใหแกตนเองและเพ่ือชวยใหประชาชนใน
บังคับของตนเกิดความเชื่อฟง (จีนเรียกพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาวา เปนรัฐถือลัทธิครองความเปน
ใหญ) แตความหมายกวาง ๆ ในวิชาความสัมพันธระหวางประเทศนั้น หมายถึง การครองความเปนใหญ
แหงแนวความคิดตาง ๆ เชน ประชาธิปไตยและทุนนิยม และยังหมายถึงการครอบงําทางวัฒนธรรมของ
รัฐใดรัฐหนึ่งในระดับโลก 

จากการศึกษาพบวา การครองความเปนใหญเคยมีตัวอยางมาแลว ๒ รัฐ คือ  สหราชอาณาจักร
ในคริสตศตวรรษที่ ๑๙  และสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง การครองความเปนใหญของ
อังกฤษเกิดขึ้นภายหลังการพายแพของฝรั่งเศสคูปรปกษในสงครามนะโปเลียน  ชวงนั้นการคาระดับโลก
และขีดความสามารถทางทะเลตกอยูในมือของอังกฤษอยางส้ินเชิง ดังมีคํากลาวเม่ือคร้ังน้ันวา Britannia 
Ruled the Waves  การครองความเปนใหญของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นหลังจากความพินาศยอยยับที่
บังเกิดขึ้นจากสงครามโลกคร้ังที่สอง  ในปลายทศวรรษที่ ๑๙๔๐ จีดีพี (GDP) ของสหรัฐอเมริกามี
มากกวาครึ่งหน่ึงของจีดีพีรวมของโลก เรือของสหรัฐอเมริกาทําการขนสงสินคาสวนใหญของโลก  กองทัพ 



ปที่ ๗ ฉบับท่ี ๓                                                                                        กรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๕๐ 

                                                                    ๒๖ 
 
 
ของสหรัฐอเมริกาเพียงรัฐเดียวสามารถพิชิตรัฐอื่นไมวาจะเปนรัฐเดี่ยวโดดใด ๆ หรือวาจะรวมตัวกันจาก
หลายรัฐก็ตาม สหรัฐอเมริกาเพียงรัฐเดียวเทาน้ันที่มีอาวุธนิวเคลียร  อุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกานํา
โลกทั้งทางดานเทคโนโลยีและทางดานการผลิต และประชาชนของสหรัฐอเมริกามีมาตรฐานการครองชีพ
สูงที่สุดของโลก 

เมื่อขอแตกตางของอํานาจสูงสุดหลังสงครามใหญลดลงอยางชา ๆ (รัฐตาง ๆ จะบูรณะฟนฟู
ตนเองอยูเปนเวลาหลายปหรือหลายทศวรรษ) ความเส่ือมถอยของการครองความเปนใหญน้ีก็จะบังเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรัฐที่ครองความเปนใหญน้ันตองแบกรับภาระขอผูกพันทางการทหารที่ตอง
สิ้นเปลืองมาก 

ในทฤษฎีเสถียรภาพของการครองความเปนใหญ (Hegemonic Stability) บอกวา การครอง
ความเปนใหญนี้ จะชวยสรางความเรียบรอยในระบบระหวางประเทศ ชวยลดสภาวะอนาธิปไตย ชวยทํา
หนาที่คลายกับเปนรัฐบาลกลาง ชวยปองปรามการรุกรานกัน ชวยสงเสริมการคาเสรี และชวยใหมี
เงินตราสกุลแข็งที่สามารถใชเปนสกุลเงินมาตรฐานของโลกได รัฐที่ครองความเปนใหญสามารถชวย
แกไขความขัดแยงระหวางรัฐมหาอํานาจขนาดกลาง หรือระหวางรัฐเล็ก ๆ ได 

จากมุมมองของรัฐที่มีอํานาจนอยแลว การครองความเปนใหญเชนน้ีอาจเห็นวาไมเปนการ
ยุติธรรม หรือเปนการไมชอบธรรมนัก ยกตัวอยางเชน  จีนเคยเดือดรอนตกอยูภายใตการควํ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนเวลา ๒๐ ปหลังป ค.ศ. ๑๙๔๙ จีนมีความรูสึกวาตนเองถูกปดลอมโดย
ฐานทัพของสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรที่เปนศัตรูซ่ึงนําโดยสหรัฐอเมริกา  ในปจจุบันผูนําจีนใชคําวา 
Hegemony  ในทํานองเยยหยัน  และทฤษฎีเสถียรภาพของการครองความเปนใหญน้ีไมเปนที่ประทับใจ
ของบรรดาผูนําของจีนมากนัก 

ประเด็นที่สองเกี่ยวกับ คําวา เอกภาพนิยม (Unilateralism) และคําวา  พหุภาพนิยม
(Multilateralism)  ทีส่หรัฐอเมริกาใชเพ่ือดําเนินกิจการในระดับโลก  แนวทางแบบพหุภาพนิยม ที่ดําเนิน
ผานทางสถาบันระหวางประเทศตางๆ ชวยเพ่ิมพลังอํานาจชาติใหแกสหรัฐอเมริกาและชวยลดคาใชจาย
ได แตแนวทางแบบพหุภาพนิยมเหลาน้ีจํากัดอิสรภาพในการปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกา ในป         
ค.ศ. ๒๐๐๑    รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการนําของประธานาธิบดีบุช ไดปฏิเสธที่จะมีสวนรวมในความ
พยายามระหวางประเทศตาง ๆ เปนตนวา สนธิสัญญาวาดวยความรอนของโลก การประชุมเก่ียวกับคติ
นิยมเชื้อชาติ  และศาลอาชญากรรมระหวางประเทศ  นโยบายเอกภาพนิยมของสหรัฐอเมริกาเหลาน้ีได
ถูกคัดคานจากยุโรปและแคนาดา   แนวรวมสามัคคีกลมเกลียวของชุมชนระหวางประเทศที่ทําการ
ตอตานลัทธิกอการรายหลังเหตุการณที่ผูกอการรายโจมตีสหรัฐอเมริกาเม่ือ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑  
ไดลดกระแสความขัดแยงเหลานี้ลงไดระยะหน่ึง แตความขัดแยงน้ีไดปะทุขึ้นมาอีกครั้งหน่ึงเมื่อ
สหรัฐอเมริกาดึงดันที่จะทําสงครามกับอิรักในป ค.ศ. ๒๐๐๓ 
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ประเด็นที่สามของการครองความเปนใหญของสหรัฐอเมริกาที่ยังมีความกํากวมอยูคือ ระหวาง

ศีลธรรม (Morality) กับสัจนิยม (Realism)  สหรัฐอเมริกาควรทําตัวเปนแสงประทีปสองทางทางดาน
ศีลธรรมแกโลก  กลาวคือดําเนินไปสูเปาหมายตาง ๆ เชน ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน หรือวา   
ควรจะมุงเนนไปที่ผลประโยชนของชาติโดยสวนเดียว เชน แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ และที่ตั้งทาง  
ภูมิยุทธศาสตร เปนตน 
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