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เมื่อกลาวถึงการเมือง  (Politics)  หลายทานคงนึกถึงเรื่องเกี่ยวกับการเมืองแตกตางกันไปอาจ

นึกวาการเมืองเปนเร่ืองการปกครอง  การบริหารประเทศ   การเลือกตั้ง   การหาเสียง  หรืออาจจะนึกถึง
ตัวนักการเมืองที่เปนฝายรัฐบาล หรือฝายคานก็ตาม แตหากพิจารณาโดยรวมแลวอาจกลาวไดวา การเมือง 
เปนเรื่องเก่ียวกับการใชอํานาจ อิทธิพล หรือการโนมนาวเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติใด ๆ ตามมา จากแนวคิด
ดังกลาวเห็นไดวาการเมืองจึงมิใชเรื่องไกลตัว หากแตเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของกับตัวเราอยางหลีกเลี่ยง 
ไมได การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจึงมีผลกระทบตอประชาชนทุกคน เราจึงไมควรปฏิเสธที่จะเขาไป
เกี่ยวของกับการเมือง  ไมสนใจรับรูขาวสารทางการเมือง ไมไปเลือกตั้งเม่ือมีโอกาสใหเลือกตั้ง ฯลฯ     
ทั้ง ๆ ที่เราสามารถเขาไปมีสวนรวมกับการเมืองไดตามระดับที่พอเหมาะกับตัวเรา 

ในทางรัฐศาสตรไดพิจารณาระดับการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนออกเปนระดับ
ตาง ๆ ตามความมากนอยของการเขามีสวนรวมทางการเมือง  เชน  การรับฟงขาวสารการเมืองจาก
แหลงส่ือตาง ๆ  ถือวาเปนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ําสุดแลว   และอาจจะเพ่ิมระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองใหสูงขึ้นไดถาเราไดกระทําการที่มากกวาแครับฟงขอมูลขาวสารการเมือง 
เชน  การนําเร่ืองการเมืองไปถกแถลงกับผูอื่น   การชวยรณรงคหาเสียงใหพรรคการเมืองหรือผูสมัคร  
รับเลือกตั้ง การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนของหนวยการปกครอง 
หรือแมกระทั่งไดเปนผูแทนระดับประเทศ หรือการไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองซึ่งมีบทบาทตอ
การบริหารปกครองประเทศ   การเมืองจึงเปนเร่ืองใกลตัวที่เราสามารถสัมผัสได   เราจึงควรมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับปรากฏการณ หรือเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญ   ดังที่ไดกลาวแลวใน
สวนกอนหนาน้ีวาจะทําใหเราสามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตองและเหมาะสมในฐานะพลเมืองดี  
นอกจากน้ีจะทําใหเรามีความเขาใจเหตุผลแหงการตัดสินใจ หรือการกระทําใด ๆ ของฝายบริหาร
ประเทศ   ทําใหเราเขาใจการแสดงบทบาทหนาที่ของฝายที่คอยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เชน  
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  กลุมผลประโยชน   (Interest Groups) กลุมผลักดัน (Pressure Groups)  
ที่มักจะคอยรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองตอตานรัฐบาลซึ่งมีใหเราไดเห็นกันอยูเรื่อย ๆ  และยังสามารถขยาย
ผลในการนําไปอธิบาย ถายทอดเพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตองใหแกผูอื่นไดอีกดวย 

ในบทความน้ีผูเขียนไดรวบรวมปรากฏการณทางการเมืองที่นาสนใจ  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นและสามารถ 
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สัมผัสได โดยจะไดกลาวถึงเฉพาะประเด็นสําคัญที่อาจจะทําใหมีความเขาใจและเห็นบางแงมุมของ
ปรากฏการณน้ันมากขึ้นเปนลําดับ ๆ ไป 
 
๑. การเลือกตั้ง 
         การเลือกตั้ง  (Election)  เปนปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นเมื่อตองมีการคัดเลือก  หรือสรรหา 
บุคคลเพ่ือใหเปนผูแทนประชาชน  โดยอาจจะเปนผูแทนระดับทองถิ่น  หรือระดับประเทศก็ได  การเลือก
บุคคลเพ่ือใหเปนผูแทนประชาชนก็เพ่ือใหเขาไปทําหนาที่ตาง ๆ ในกลไกการบริหารปกครอง   ที่ตองมี
การเลือกผูแทนประชาชนก็เน่ืองจากการที่รัฐ/ประเทศมีประชาชนจํานวนมาก  จึงไมสามารถใหเขาไปทํา
หนาที่บริหารปกครองประเทศไดดวยตนเองทุกคน จึงตองมีการเลือกบุคคลเขาไปทําหนาที่แทน  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ใหความสําคัญกับการใชอํานาจการปกครอง
ของประชาชน โดยถือวาอํานาจการปกครองน้ันโดยแทจริงแลวผูที่เปนเจาของก็คือประชาชน  ประชาชน
จึงตองเปนผูใชอํานาจ แตดวยเหตุผลความจําเปนที่จํานวนประชากรมีมาก อีกทั้งยังมีขอจํากัดในเง่ือน
เวลา  และสถานที่  จึงทําใหรูปแบบประชาธิปไตยแบบทางตรง  (Direct Democracy)   ตองปรับเปลี่ยน
รูปแบบมาเปนประชาธิปไตยแบบทางออม  (Indirect  Democracy)  ดังเชนในปจจุบัน  หลายทานอาจ
เขาใจวาการเลือกตั้งมีเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  แตความจริงแลว
ในประเทศที่มีการปกครองระบอบอื่นก็สามารถมีการเลือกตั้งไดเชนกัน  เพียงแตอาจจะมีความแตกตาง
กันในขั้นตอน  วิธีการ  เสรีภาพ  อิสระทางความคิดในการเลือก เชนประเทศที่มีการปกครองแบบสังคม
นิยม  คอมมิวนิสต  ก็มีการเลือกตั้งไดเชนกัน   ประเด็นสําคัญของการเลือกตั้งน้ันอยูที่การใหไดมาซ่ึง
บุคคล  คณะบุคคล  เพ่ือทําหนาที่ในการบริหารปกครองประเทศนั่นเอง  เรื่องเก่ียวกับการเลือกตั้งนั้นมี
ประเด็นเก่ียวของ ดังน้ี 
         ๑.๑  พรรคการเมือง  (Political  Party)  
          พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของบุคคลที่มีความคิด  อุดมการณทางการเมืองที่อยูในแนวทาง
เดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายทางการเมืองเดียวกัน ซึ่งโดยทัว่ไปก็คือความตองการเปนผูใชอํานาจการบริหาร 
ปกครองประเทศ หรือการเปนรัฐบาลน่ันเอง โดยทั่วไปแลวรัฐธรรมนูญมักจะบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตองสังกัดพรรคการเมือง  ทั้งนี้ ก็เพ่ือที่จะใหเกิดความชัดเจนของแนวนโยบาย  อุดมการณทางการเมือง
ของพรรค ประชาชนจะเกิดความสะดวกในการตัดสินใจเลือกไดงายขึ้น  ประชาชนจะไดทราบถึงนโยบาย
การบริหารประเทศของพรรคการเมือง หากตรงตามความตองการของตนก็จะพิจารณาเลือก ผลการ
เลือกตั้งในแตละครั้งยอมแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชนสวนใหญวาประสงคที่จะใหประเทศ
มีการบริหารงานในทิศทางใด ตองการใหพรรคการเมืองใดไดเปนฝายบริหารปกครองประเทศ หรือเปน
รัฐบาล หากไมมีพรรคการเมืองอาจจะเกิดความไมชัดเจนของทิศทางการบริหารประเทศที่ประชาชนสวน
ใหญตองการ  (การเลือกตั้ง  ใครจะไดเปนรัฐบาลน้ันจะถือคะแนนนิยมที่ไดรับ)   
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นอกจากน้ีการมีพรรคการเมืองจะทําใหสามารถควบคุม  ตรวจสอบสมาชิกพรรคเพ่ือใหปฏิบัติ
หนาที่ตามที่พรรคกําหนดได   รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําไดชัดเจน       
           พรรคการเมืองจึงเปนสิ่งสําคัญตอระบบการเมืองอยางยิ่ง อยางไรก็ตามในอดีตก็เคยมีการเลือกตั้ง 
ที่มิไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้  จะตองพิจารณาจากบทบัญญัติตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   แตปจจุบันนิยมที่จะใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจะตองผานระบบพรรค
ดวยเหตุผลดังกลาวแลวขางตน   
          ๑.๒ การหาเสียง (Campaign) 
          เมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น   ส่ิงที่ตองเกิดขึ้นตามมาและถือเปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญอยาง
หนึ่งก็คือตองมีการหาเสียง   การหาเสียงเปนวิธีการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งแสดงตนใหสาธารณชนไดรูจัก
ในแงมุมตาง ๆ เพ่ือจูงใจใหเลือก หรือสรางคะแนนนิยมใหมากที่สุด  โดยทั่วไปการหาเสียงจะดําเนินการ
ในหลาย ๆ ลักษณะ  เชน  การจัดทําปายโฆษณาหาเสียง  การปราศรัยในที่สาธารณะ   การแสดงนโยบาย 
ของพรรคการเมืองที่ผูสมัครสังกัดผานสื่อตาง ๆ การหาเสียงถึงระดับครัวเรือน เปนตน  อยางไรก็ดี     
สิ่งที่ควรคํานึงในกรณีที่มีการหาเสียงก็คือ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติของนโยบายพรรคการเมือง  
สามารถดําเนินการไดจริงหรือไมอยางไร การโฆษณาชวนเชื่อ  (Propaganda)  ที่แฝงมากับการหาเสียง
อาจกอใหเกิดความเขาใจผิด การหลงเช่ือ   และประชาชนตองไมเรียกหรือรับประโยชนใด ๆ จากพรรค
การเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง  ควรเลือกพรรคการเมือง  และผูสมัครรับเลือกตั้งที่ดีเพ่ือเขาไปพัฒนา
การเมือง  อันจะทําใหประเทศพัฒนาในที่สุด 
 
๒.  การจัดต้ังรัฐบาล 

การจัดตั้งรัฐบาลเปนปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายหลังจากการเลือกตั้ง รัฐบาลมีบทบาท 
สําคัญคือเปนหนวยขับเคล่ือนกลไกการบริหารปกครองประเทศ กลาวคือจะเปนหนวยที่ใชอํานาจบริหาร 
(Executive Power)  แทนประชาชน  และบริหารปกครองประเทศเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในฐานะ    
ที่เปนเจาของอํานาจการบริหารปกครอง และไดเลือกใหรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทน การจัดตั้งรัฐบาลจะ
เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งและประกาศผลการเลือกตั้งเปนที่เรียบรอยแลว เราจะทราบคะแนนเสียง 
ซึ่งถือเปนคะแนนนิยมที่แตละพรรคการเมืองไดรับจากประชาชน ซ่ึงน่ันหมายถึงวาเราสามารถทราบคราว ๆ 
ไดวาพรรคการเมืองใดนาที่จะไดเปนฝายรัฐบาล  หรือเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล    การจัดตั้งรัฐบาล
มีประเด็นนาสนใจ  ดังน้ี            
           ๒.๑  พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดมักไดสิทธิเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล กรณีน้ี
มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  หากแตจะเปน “มรรยาททางการเมือง”  ที่ถือปฏิบัติกันมาโดย
ตลอดที่จะตองใหเกียรติพรรคการเมืองซึ่งไดรับคะแนนนิยมสูงสุดเปนผูดําเนินการจัดตั้ง หรือที่เรียกวา
เปนพรรคแกนนําจัดตั้งรัฐบาล  หากไมสามารถดําเนินการได หรือเกิดขอขัดของใด ๆ   การจัดตั้งรัฐบาล 
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ก็อาจจะถูกดําเนินการโดยพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงลําดับรองลงไปเปนฝายดําเนินการจัดตั้ง
รัฐบาลก็ได 
           ๒.๓  รูปแบบรัฐบาล     การไดรัฐบาลรูปแบบใดขึ้นอยูกับความลงตัวในขั้นการจัดตั้ง  กลาวคือ  
หากผลการเลือกตั้งสามารถทําใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนนิยมมากที่สุดมีคะแนนครบตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเอง ก็สามารถจัดตั้งรัฐบาลในรูปแบบรัฐบาล
พรรคเดียวได      แตถาหากผลการเลือกตั้งปรากฏวามีคะแนนนิยมไมมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวไดก็ตองพยายามรวบรวมพรรคการเมืองอื่นเขามาเปนฝายเดียวกันเพ่ือใหไดคะแนนเสียงครบตาม
จํานวนที่กฎหมายกําหนด  แลวจึงจัดตั้งรัฐบาลในรูปแบบรัฐบาลผสม (Coalition Government)  
กลาวคือเปนรัฐบาลที่เกิดจากการรวมตัวกันของหลาย ๆ พรรคการเมืองเขาดวยกัน  อยางไรก็ดี รัฐบาล
จะเปนรูปแบบรัฐบาลพรรคเดียว  หรือรัฐบาลผสมยอมมีขอดี และขอเสีย เชน    รัฐบาลพรรคเดียวมีขอดี
คืออาจมีความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงาน  การส่ังการ   การควบคุมกํากับดูแลการบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงสามารถกระทําไดงายเน่ืองจากรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน   แตก็มีขอเสียคือ
ความละเอียดรอบคอบในการตัดสินใจที่อาจมีนอยเน่ืองจากเปนการดําเนินการโดยพรรคการเมืองพรรค
เดียว   หรืออาจเกิดการผูกขาดทางอํานาจการปกครอง      สวนกรณีรัฐบาลผสมมีขอดีคือสามารถระดม
ความคิดไดหลากหลาย ทําใหเกิดความรอบคอบกอนการตัดสินใจกําหนดนโยบายใด ๆ เน่ืองจากรัฐบาล
ประกอบดวยรัฐมนตรีที่มาจากหลายพรรคการเมือง     แตก็มีขอเสียคืออาจมีปญหาตอเสถียรภาพของ
รัฐบาลเน่ืองจากหากบริหารรวมกันแลวเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันอาจนําไปสูการ
ถอนตัวจากการเปนพรรครวมรัฐบาล ซ่ึงจะทําใหพรรคแกนนํารัฐบาล หากยังตองการเปนรัฐบาลตอไปก็
ตองเจรจากับพรรคการเมืองอื่นเพ่ือใหเขามาแทนที่พรรคที่ถอนตัวออกไป  
           การจัดตั้งรัฐบาลแบบพรรคเดียวนาจะดําเนินการไดคอนขางรวดเร็วกวาการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่
ตองผนึกรวมพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรคเขาดวยกัน  ซ่ึงความยุงยากในการจัดตั้งรัฐบาลผสมก็คือการ
เจรจาตอรองระหวางพรรคแกนนําจัดตั้งกับพรรคที่จะเขารวมรัฐบาล เน่ืองจากตองมีการประสานอุดมการณ 
แนวคิด นโยบายทางการเมืองของแตละพรรคซ่ึงมักจะมีความแตกตางกันเขาดวยกันใหไดมากที่สุด     
อีกทั้งยังตองพิจารณาในเรื่องผลประโยชนทางการเมืองที่แตละพรรคจะไดรับจากการเขารวมรัฐบาล ที่สําคัญ  
ก็คือการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี เพราะพรรครวมรัฐบาลน้ันมีความคาดหวังที่จะใหสมาชิกพรรคของตน
ไดเขาดํารงตําแหนงบริหารในคณะรัฐบาลดวย เชน จะไดเปนรัฐมนตรกีี่คน กระทรวงใด เปนรัฐมนตรีวาการฯ  
หรือรัฐมนตรีชวยวาการฯ  หรือเปนรัฐมนตรีประจําสํานักฯ  หรือเปนตําแหนงอื่นใด ระดับของกระทรวงที่
จะไดรับจัดสรรเปนกระทรวงระดับใด กระทรวงใหญ หรือกระทรวงเล็ก  เปนตน  ดังนั้น ในชวงภายหลัง
การเลือกตั้งเปนที่เรียบรอยแลวเราจะเห็นวาส่ือแขนงตาง ๆ พยายามนําเสนอขาวความเคล่ือนไหวการ
จัดตั้งรัฐบาลอยางตอเน่ือง  มีการคาดเดาโผคณะรัฐมนตรีไปตาง ๆ นานา ซ่ึงอาจจะเปนจริงตามน้ันบาง   
ไมจริงบาง 
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๒.๔  องคประกอบของคณะรัฐมนตรี   จํานวน  วาระ  การพนจากวาระ  และอื่น  ๆ  

จะตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด      เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งเปน
ฉบับปจจุบัน  ไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับคณะรัฐมนตรีไวใน  หมวด ๙  มาตรา ๑๗๑  ดังน้ี 
           พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
           นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม มาตรา ๑๗๒ 
           ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตร ี
            นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 
ความสําคัญของรัฐบาล 
                   รัฐบาลมีความสําคัญดังนี้ 
                    ๑. เปนผูใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชน 
                    ๒. เปนผูรับผิดชอบในการขับเคล่ือนกลไกการบริหารราชการแผนดิน 
                    ๓. เปนผูรับผิดชอบในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 
 ๔. เปนผูแทนรัฐ/ประเทศ ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
                     การเลือกผูแทนที่ดี  มีความรูความสามารถ และความเหมาะสม เปนผูรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนกลไกบริหารประเทศในฐานะรัฐบาลจึงมีความสําคัญยิ่ง  ในทางรัฐศาสตรถือตามทฤษฎีระบบ 
(System Theory) วาเปนการใสปจจัยนําเขา (Input) สูระบบการเมือง หากปจจัยนําเขามีคุณภาพ    
กระบวนการแปรเปลี่ยน (Conversion Process) และผลลัพธ  (Output)  ก็ยอมมีคุณภาพตามมา  ดังน้ัน  
ถาเลือกคนดีก็จะไดรัฐบาลที่ดี ประโยชนก็จะตกอยูกับประเทศชาติและประชาชนน่ันเอง 
 
๓. การอภิปรายไมไววางใจ 

การอภิปรายไมไววางใจเปนปรากฏการณทางการเมืองอีกลักษณะหน่ึงที่สามารถเกิดขึ้นไดใน
ระบบการเมือง  เม่ืออีกฝายหนึ่งเห็นวารัฐบาลกระทําการใด ๆ ไมถูกตอง  บกพรอง  ผิดกฎหมาย  ไม
กระทําหนาที่ตามที่ไดแถลงไวตอรัฐสภาในตอนเขารับตําแหนง  จนอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติ หรือประชาชน    โดยทั่วไปแลว การอภิปรายไมไววางใจก็คือ การอภิปรายของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานกระทําตอรัฐบาล เม่ือเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีคนใดคน
หนึ่ง หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะไมนาจะถูกตอง   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานก็จะรวมกันเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะน้ันได  การอภิปรายไมไววางใจ
ถือเปนเครื่องมือการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอยางหนึ่งที่มีผลตอภาพลักษณ  และ
เสถียรภาพของรัฐบาล   เปนระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check  and  Balances)   ระหวาง 
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ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  โดยแนวคิดหลักของการอภิปรายไมไววางใจก็คือ  “ฝายบริหาร (รัฐบาล) 
จะอยูไดก็โดยความไววางใจของฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา)”    โดยทั่วไปแลว การอภิปรายไมไววางใจ 
สามารถจัดแบงออกได ๓ ลักษณะ ดังน้ี 
                   ๑. การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
                      การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเขาชื่อ 
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจเม่ือเห็นวานายกรัฐมนตรปีฏิบัติหนาที่ หรือมีพฤติการณที่ไมเหมาะสม  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักเกณฑการเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไวมีประเด็นสําคัญคือ ผูที่สามารถเสนอญัตติไดคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  และถามีการเสนอญัตติน้ีขึ้นแลวตองเสนอช่ือผูที่
สมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย นอกจากน้ีเม่ือมีการเสนอญัตติแลวจะยุบสภาผูแทนราษฎร 
มิได ทั้งน้ี ก็เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหลีกเลี่ยงการอภิปราย และเม่ือมีการลงมติในการอภิปรายแลว
หากมีเสียงสนับสนุนไมไววางใจเกินกวาก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด นายกรัฐมนตรี
จะตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งน่ันหมายถึงวารัฐมนตรีคนอื่น ๆ จะตองพนจากตําแหนงไปดวยเชนกัน 

๒.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
                  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลเปนอีกกรณีหน่ึงที่แสดงถึงระบบการ
ควบคุม ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ซึ่งกระทําโดยฝายคานเม่ือเห็นวารัฐมนตรีผูหน่ึงผูใดปฏิบัติ
หนาที่  หรือมีพฤติการณที่ ไม เหมาะสม  แตยังมีความรุนแรงไม เทาการอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงมีความรุนแรงกวา  กลาวคือ หากนายกรัฐมนตรีถูกอภิปรายไมไววางใจเทากับวา
หัวหนาฝายบริหารถูกกลาวหาวามีความบกพรอง และยิ่งถาในการลงมติแลวไดคะแนนเสียงความ
ไววางใจนอยกวาไมไววางใจ    จะมีผลทําใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงซ่ึงน่ันหมายถึงวา
รัฐมนตรีคนอื่น ๆ ตองพนจากตําแหนงไปดวยดังที่ไดกลาวแลวกอนหนาน้ี    ในขณะที่ถาเปนการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลจะเปนเร่ืองเฉพาะตัวรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายเทาน้ัน รัฐมนตรี   
ผูน้ันตองพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตัวเม่ือไดรับคะแนนเสียงความไววางใจนอยกวาไมไววางใจ    
โดยที่จะไมมีผลตอรัฐมนตรีคนอื่น   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ .๒๕๕๐  ไดบัญญัติ
หลักเกณฑการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไวมีประเด็นสําคัญคือ   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา ๑ ใน ๖ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเขารวมกันเสนอช่ือ  และถา
หากในการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีที่ถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจเกิน
กวาก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  รัฐมนตรีผูนั้นตองพนจากตําแหนง  แตไมมีผลตอการ
พนจากตําแหนงของรัฐมนตรีอื่นที่ไมไดถูกอภิปราย 
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                   ๓.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ 
                          การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะเกิดขึ้นเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕ แตปจจุบันไมมีแลว  เน่ืองจากสามารถใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก
ตําแหนงไดโดยการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว  ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีไดรับคะแนน
เสียงไววางใจนอยกวาไมไววางใจ  ก็จะมีผลทําใหรัฐมนตรีทุกคนทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเชนกัน 
                    สาเหตุที่ตองมีการอภิปรายไมไววางใจ 
                    การอภิปรายไมไววางใจมักจะมีสาเหตุสําคัญหลัก ๆ คือ การที่ฝายคานเห็นวาฝายรัฐบาล 
บริหารงานผิดพลาด  ไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  มีการทุจริต คอรัปชั่น  หรือมี
การดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดจนนาจะกอใหเกิดผลเสียตอประเทศชาต ิ ประชาชน  หรืออาจจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมของตัวบุคคลผูดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี

ผลของการอภิปรายไมไววางใจ 
                   การอภิปรายไมไววางใจมีผลกระทบโดยตรงตอรัฐบาล  เนื่องจากเก่ียวของกับการ 
บริหารงานของรัฐบาล   หรือ อาจเปนเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมสวนบุคคลของนายกรัฐมนตรี  หรือ
รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง   โดยทั่วไปแลว เม่ือมีการอภิปรายไมไววางใจและมีการลงมติใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายอยูบริหารงานตอไปหรือไม   ยอมกอใหเกิดผล ดังนี้ 
                   ๑. ถานายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายไดรับคะแนนเสียงไววางใจใหดํารงตําแหนง 
อยูตอไปมากกวาเสียงที่ไมไววางใจ  ก็จะมีผลทําใหสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได    และโดยทั่วไป
แลวจะเห็นไดวาฝายรัฐบาลมักจะไดรับคะแนนเสียงไววางใจใหปฏิบัติหนาที่ตอเสมอ   กรณีน้ีเนื่องจาก
การที่มีสถานะเปนฝายรัฐบาลยอมหมายถึงการเปนฝายเสียงขางมากในสภา   ดังน้ัน เมื่อมีการลงมติใด ๆ  
ยอมจะตองไดเสียงสนับสนุนมากพอ  ซ่ึงเปนไปตามมรรยาททางการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึง
สังกัดพรรคการเมืองฝายรัฐบาลตองใหการสนับสนุนตามมติพรรค    สวนฝายคานผูยื่นญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจ  เปนฝายที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภานอยกวาฝายรัฐบาลอยูแลว  
เมื่อมีการลงมติใด ๆ ยอมมีคะแนนเสียงสนับสนุนนอยกวาฝายรัฐบาล 
                    ๒.  ถานายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนเห็นชอบให
อยูปฏิบัติหนาที่ตอไปนอยกวาคะแนนเสียงไมเห็นชอบ    ก็จะมีผลทําใหตองพนจากตําแหนงไปโดย
ปริยาย   กลาวคือ   หากเปนญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี   ก็จะมีผลทําให
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง   แตถาเปนญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลก็จะมีผลทําใหรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายตองพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตัว 
                    ๓.  การปรับคณะรัฐมนตรี 
                          การปรับคณะรัฐมนตรี   หรือที่มักเรียกกันวา  “ปรับ ครม.”   มักจะเกิดขึ้นภายหลัง
เหตุการณการอภิปรายไมไววางใจเสร็จส้ินแลว    แมวานายกรัฐมนตรี   หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายจะไดรับ 
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คะแนนเสียงไววางใจใหอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  แตรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีมักจะแสดงใหประชาชน
เห็นวารัฐบาลมีความรับผิดชอบตอกรณีดังกลาวดวยการปรับคณะรัฐมนตรี      กลาวคือจะมีการ
ปรับเปล่ียนตัวรัฐมนตรีบางตําแหนงในคณะรัฐมนตรีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  เชน การปรับใหรัฐมนตรีผูถูก
อภิปรายไมไววางใจไปดํารงตําแหนงอื่น     หรืออาจปรับเปลี่ยนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีบาง
ตําแหนงใหเกิดความเหมาะสม คลองตัว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การอภิปรายไมไววางใจจึงเปนปรากฏการณทางการเมือง ทีมี่ผลกระทบตอรัฐบาล  สามารถ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในฝายรัฐบาลได อีกทั้งถือไดวาเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจระหวางฝายรัฐบาล  กับฝายคาน   แมวาโอกาสที่ฝายคานจะชนะการอภิปรายมีไมมากนัก  แต
ฝายคานก็ยังคงตองทําหนาที่ของตนตามระบอบการเมืองการปกครองตอไปนั่นเอง 
 
๔.  การยุบสภา 
           การยุบสภา (Dissolution of Parliament)   คือการประกาศสภาวะส้ินสุดอายุการปฏิบัติงานของ
สภาผูแทนราษฎรกอนครบกําหนดวาระตามที่ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  เปนการสิ้นสุด
อายุของสภาผูแทนราษฎรกอนครบกําหนดวาระจริง ซ่ึงมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทุก
คนตองพนจากตําแหนงไปพรอมกัน  และนําไปสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมแทนชุด
เดิม   การยุบสภาของประเทศไทยเปนไปตามมาตรา ๑๐๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ.๒๕๕๐  คือ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา   ซ่ึง
ในทางปฏิบัติก็คือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารนําความขึ้นกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาต 
ใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา    และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลวก็เปนอันส้ินสุดสมาชิกภาพสภาผูแทนราษฎรทันที    อยางไรกด็ี  
การยุบสภาน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวแตเฉพาะการยุบสภา
ผูแทนราษฎรเทานั้น     ไมรวมถึงการยุบวุฒิสภา 
                    สาเหตุที่ตองมีการยุบสภา              
                    การยุบสภา เปนปรากฏการณทางการเมืองที่สามารถเกิดขึ้นไดในประเทศที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  ซึ่งมีลักษณะการแบงแยกหนาที่ในสภา (Separation of Functions)  
ออกเปน ๒  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน  โดยฝายรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบในการสรางกลไก
พรอมทั้งขับเคล่ือนการบริหารปกครองประเทศ และมีฝายคานเปนผูตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล
ดวยวิธีการตาง ๆ อยางไรก็ดี เม่ือรัฐบาลไดบริหารงานไประยะหน่ึงแลว อาจเกิดปญหาที่ทําใหการปฏิบัติ 
หนาที่ของสภามีปญหา   ดังน้ี 
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                    ๑.  เกิดความขัดแยงในสภาเดียวกัน  หรือระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันเองทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่เปนไปไดดวยความยากลําบาก    นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารอาจจะตัดสินใจ
ยุบสภาเพ่ือแกปญหาทางตันในทางการเมือง (Political  Deadlock)  ก็ได 
                    ๒.  การแกไขปญหาแรงกดดันจากภายนอกสภา  บางกรณีรัฐบาลอาจประสบภาวะแรง
กดดันจากภายนอกสภา  เชน กลุมพลังมวลชนที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล  ประชาชนมีความแตกแยกแบง
พวก  แบงฝาย เขาทําการเรียกรอง หรือตอสูทางการเมืองตอกัน  มีการเคลื่อนไหว ชุมนุมประทวงอยาง
กวางขวาง   หากรัฐบาลเห็นวามีเหตุผลสมควร เพ่ือความสงบเรียบรอยของบานเมือง อาจเลือกที่จะคืน
อํานาจใหแกประชาชนดวยการยุบสภาเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหม    และนําไปสูการมีรัฐบาลชุดใหม  แต
ทั้งน้ีเปนสิทธิของรัฐบาลที่จะเลือกตัดสินใจ รัฐบาลอาจไมยุบสภาแตเลือกที่จะหาวิธีอื่นแทนก็ได 
                    ๓.  การชิงความไดเปรียบทางการเมืองกอนการเลือกตั้ง  ขอน้ีอาจเปนสาเหตุของการ
ยุบสภาไดอีกประการหน่ึง     โดยมักจะเปนชวงเวลาใกลที่จะครบกําหนดวาระอายุสภาตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  เมื่อ รัฐบาลเห็นวาในขณะน้ันฝายตนกําลังไดเปรียบในคะแนนนิยม   
ประชาชนพึงพอใจ   คะแนนนิยมมีมาก   หากทําการยุบสภาในชวงดังกลาวน้ี และมีการเลือกตั้งใหม
ฝายรัฐบาลนาที่จะไดรับคะแนนนิยมสูง      กรณีนี้จึงเทากับเปนการชิงความไดเปรียบทางสถานการณ
นั่นเอง 
                   จะเห็นไดวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหตองมีการยุบสภาคือ  การเกิดปญหา ขอขัดแยงภายใน
สภา  ซ่ึงอาจจะเปนระหวางฝายรัฐบาลดวยกัน   หรือฝายรัฐบาลกับฝายคาน  มีผลทําใหเกิดอุปสรรคตอ
การบริหารงาน     นอกจากน้ีอาจเกิดจากแรงกดดันจากกลุมพลังประชาชนที่ตอตานรัฐบาล  ตลอดจน
การชิงความไดเปรียบทางการเมืองในชวงกอนการเลือกตั้งก็ได    ในทางรัฐศาสตรไดใหความสําคัญตอ
ประเด็นการยุบสภาวา   เหตุที่ทําใหรัฐบาลตองตัดสินใจยุบสภาน้ันควรเปนเหตุที่มีความชอบธรรมแกทุก
ฝาย   คือควรเปนกรณีที่เกิดความขัดแยง หรือปญหารุนแรงภายในสภาอันจะสงผลกระทบตอการ
บริหารงานของรัฐบาล    แตไมควรยุบสภาดวยเหตุที่รัฐบาลกระทําผิดเอง  เชน รัฐบาลขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการแผนดินแลวแกปญหาดวยการยุบสภา   เน่ืองจากมิใชความผิดที่สมาชิกสภาทุกคน
ตองรับผิดชอบรวมกัน 
                   ผลของการยุบสภา 
                  ภายหลังจากทีไ่ดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาแลว กอใหเกิดผลสําคัญ  ดังน้ี 
                 ๑.  อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงทันที ซ่ึงถือเปนการส้ินสุดกอนครบกําหนดตาม
วาระที่รัฐธรรมนูญกําหนด    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐   มาตรา ๑๐๔ บัญญัติให
สภาผูแทนราษฎรมีอายุ   ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง   ดังนั้นหากมีการยุบสภาก็จะมีผลทําใหอายุสภา
ผูแทนราษฎรชุดน้ันตองส้ินสุดลงทันทีกอนครบกําหนดวาระ ๔ ป 
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                  ๒.  คณะรัฐมนตรีชุดเดิมแมจะตองพนสภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุ
ยุบสภา  ก็ยังตองอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดคณะรัฐมนตรีชุดใหมเปนที่เรียบรอยแลว    กรณีน้ี
เปนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี  ก็เพ่ือที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินไมสะดุดหยุดลงใน
ชวงเวลาที่มีการยุบสภา  เพียงแตในการอยูปฏิบัติหนาที่ตอน้ันจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีไววาใหสามารถปฏิบัติหนาที่เรื่องใดไดบางไมไดบาง 

๓.  ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง   กลาวคือเม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  สมาชิกภาพ 
ของผูแทนราษฎรก็จะตองส้ินสุดลงไปดวย   ดังน้ัน จึงตองจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือใหไดผูแทนราษฎรชุด
ใหมแทนชุดเดิม     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๕๐   มาตรา ๑๐๘ ไดบัญญัติเรื่องการ
เลือกตั้งใหมในกรณีที่มีการยุบสภาไว  ดังน้ี 
              พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
              การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน แตไมเกิน   
หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งน้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
              การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน       
              การยุบสภาจึงเปนเหตุการณทางการเมืองที่นาสนใจ  เน่ืองจากเปนเหตุการณที่ทําให
ประชาชนไดอํานาจการปกครองกลับมา  เพ่ือที่จะไดตัดสินใจเลือกผูบริหารประเทศอีกคร้ังหน่ึงและเมื่อ
ไดผูแทนราษฎรชุดใหมแลวก็จะมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญตอไป เชน  ตองมีการเลือก
ประธานสภา  การเสนอชื่อบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และนําไปสูการมีคณะรัฐมนตรี
เพ่ือรับผิดชอบบริหารประเทศตอไป 
 
๕.  การเคล่ือนไหวของกลุมพลังตางๆ  
            การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ อยาง
กวางขวาง  เชน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  หรือเสรีภาพในดานสวนตัว   แตทั้งน้ี 
ตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของบัญญัติใหอํานาจไว   มิใชวาจะดําเนินการ
ใชสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางไรขอบเขต   เน่ืองจากหากไมมีการบัญญัติกฎเกณฑไวอาจเกิดการละเมิด
ตอกัน    สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองที่จะกลาวถึงในบทความน้ีคือประเด็นที่เก่ียวกับการ
ชุมนุม  การเรียกรองของกลุมพลังตาง ๆ ที่มีตอรัฐบาล  ซึ่งเราจะทราบไดจากการติดตามขาวสารเมื่อ
เกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น     เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคมของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๕๐  ไดบัญญัติรายละเอียดไวในมาตรา ๖๓  มีรายละเอียด ดังน้ี 
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              บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
              การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่
สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน  หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
           การที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเชนน้ีก็เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐบาล หรือ
มีขอคิดเห็น  ขอเสนอตาง ๆ  สามารถแสดงออกได  เพียงแตวาการชุมนุมของกลุมพลังน้ันตองเปน     
ไปตามที่กฎหมายกําหนด คือ  ตองกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ   และมีการยกเวนในบางกรณีที่
ไมสามารถชุมนุมไดถาการชุมนุมน้ันมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดความไมสะดวกของประชาชนในการใชที่
สาธารณะ    หรือหามทําการชุมนุมเพ่ือที่รัฐจะรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศเมื่อเกิดภาวะ
สงคราม หรือเม่ือมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
           โดยทั่วไปแลวกลุมพลังตาง ๆ ที่ชุมนุมเรียกรอง ยื่นขอเสนอตอรัฐบาลดังกลาวมักจะถูกเรียกวา  
“ กลุม Mob”    และจะเรียกช่ือกลุมม็อบแตกตางกันไป  เชน  อาจถือเอาตามสาขาอาชีพของกลุม   ตาม
อุดมการณของกลุม  ตามวัตถุประสงคของกลุม  ฯลฯ  จึงทําใหกลุม Mob  มีช่ือเรียกหลากหลาย   แต
จริง ๆ แลวในทางทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมพลังทางการเมืองจะมีการจัดแบงกลุมพลังออกเปนประเภทตาง  ๆ 
มิไดถือวาการรวมพลังของประชาชน กลุมคน เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลน้ันจะเรียกวากลุม Mob  ทั้งหมด   
ประเด็นดังกลาวอธิบายได  ดังน้ี   
           ๑. ถาเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีทัศนคติ  มีเปาหมายเดียวกันในการที่จะสราง
ใหกลุมของตนมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐ หรือรัฐบาล  โดยตองการที่จะใหกลุมตนมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของรัฐบาล ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะใหนโยบายน้ันสงผลดีเปน
ประโยชนตอกลุม  แตกลุมจะมิไดมีวัตถุประสงคทางการเมือง   เราเรียกกลุมพลังในลักษณะน้ีวา  “กลุม
ผลประโยชน” (Interest  Group / Group Interest)   เชน กลุมองคกรทางธุรกิจ   กลุมอาชีพสาขาตาง ๆ  
องคกรสิทธิมนุษยชน ฯลฯ    พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอธิบายไววา Group Interest  คือผลประโยชน
ของกลุม หมายถึง “ภาวะความรูสึกตื่นตัวที่เกิดขึ้นในบุคคลที่ทํางานรวมกันเปนกลุมเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม กลุมผลประโยชนจึงมิไดมีวัตถุประสงคมุงเรียกรอง 
ประเด็นทางการเมือง (Non Political Organization)  หากแตตองการเรียกรองกดดันฝายบริหาร หรือ
ฝายที่เก่ียวของใหกระทําการใด ๆ ที่จะนํามาซ่ึงผลประโยชนของกลุมตนมากที่สุด แตอาจจะมีการเปล่ียน
วัตถุประสงคการรวมตัวกันไปเปนเร่ืองทางการเมืองไดดวยการเคล่ือนไหวของกลุมเอง หรือมีการสนับสนุน 
จากกลุมอื่นได ถาหากกลุมผลประโยชนมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เปล่ียนวัตถุประสงคไปเปนการมุง
ประเด็นทางการเมืองแลวก็จะเรียกวา “กลุมผลักดัน” (Pressure Groups)  ดังที ่  H.A.Bone และ   
Austin   Ranney   กลาววา    เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนตัดสินตกลงใจที่จะนําปญหาของเขาไปสูรัฐบาล 
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ผลประโยชนจะกลายเปนกลุมผลักดัน หรือกลุมอิทธิพล หรือกลุมผลประโยชนในทางการเมืองในที่สุด   
กลุมผลักดันจึงมีความแตกตางจากกลุมที่มีวัตถุประสงคการรวมตัวกันเพ่ือการเมืองหรือที่เรียกวา  
“พรรคการเมือง” (Political Party)   ในประเด็นที่วา  กลุมผลักดันมิไดมุงประสงคที่จะเขาไปเปนผูบริหาร
ประเทศ หรือใชอํานาจรัฐในฐานะเปนรัฐบาล หากแตตองการเพียงสรางอิทธิพลเหนือการกําหนด
นโยบายสาธารณะของรัฐบาล  เพ่ือใหนโยบายน้ันสงผลดีเปนประโยชนตอกลุมตนมากที่สุด   ในขณะที่
วัตถุประสงคสําคัญของการรวมตัวแบบพรรคการเมืองก็คือ  ความตองการที่จะไดเปนผูใชอํานาจการ
บริหารปกครองประเทศ หรือการไดเปนรัฐบาลน่ันเอง 
           ๒. ถาการรวมตัวของประชาชน หรอืกลุมคนมีการใชความรุนแรง  ใชกําลัง มีการเคลื่อนไหว  
เกิดความอลหมานหรือการจลาจล  หรืออาจยุยงใหเกิดความอลหมาน  จลาจล การปลุกระดมเพ่ือหา  
แนวรวมใหมีการเคล่ือนไหวในลักษณะตาง ๆ และรัฐจะตองเขามาควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยจะ
เรียกวา “ม็อบ” (Mob)  กลุมในลักษณะน้ีมีการดําเนินการเหมือนการใชกฎหมู (Mob Rule)  คือไมได
คํานึงถึงความถูกตองเหมาะสม อาจมีการละเมิดสิทธปิระชาชน ละเมิดกฎหมาย เน่ืองจากเชื่อวาเปนส่ิงที่
สามารถกระทําได เชน ปดการจราจร  การใชเครื่องขยายเสียงรบกวน ฯลฯ  อยางไรก็ดี  การรวมตัวกัน
เปนกลุมในลักษณะม็อบน้ีในเบ้ืองตนอาจยังไมมีความรุนแรงอะไร หากแตเมื่อไดมีการยุยง สงเสริม ปลุก
ระดม หรือมีมือที่ ๓ เขามาเก่ียวของแลวก็อาจทําใหเกิดความอลหมาน  จลาจลได  จริง ๆ แลวการ
เคล่ือนไหวของกลุมในลักษณะม็อบน้ีถือเปนกระบวนการภาคประชาชน   คําวา Mob  หมายถึง  โขลง  
กลุมคน  ฝูงชน หรือ การหอมลอมกลุมรุมทําราย (A group of people who are involved in organized 
crime  or the world  of organized crime.)   หรือถาเปนคําคุณศัพทแลวหมายถึง  Crowed with 
People  
           ดังน้ัน เมื่อเราเห็นการรวมตัวของกลุมตาง ๆ เราควรที่จะพิจารณาวิเคราะหใหทองแทวากลุมที่
รวมตัวเขาชุมนุมเรียกรองน้ันเปนลักษณะใด   กลุมผลประโยชน (Interest Group/  Group Interest)   
กลุมผลักดัน (Pressure Group)  หรือ  Mob โดยการพิจารณาจากรายละเอียดดังที่ไดกลาวแลวกอนหนา
นี้เพ่ือที่จะทําใหเราสามารถทําความเขาใจกับการเคล่ือนไหวของกลุมเหลานั้นได อยางไรก็ดี การเคล่ือนไหว 
ของกลุมพลังตาง ๆ อาจมีการผสมผสานวัตถุประสงคของกลุมหลาย ๆ เรื่องเขาดวยกันก็ได  เชน  อาจ
เพ่ือประโยชนของกลุมตนไปพรอม ๆ กับประโยชนทางการเมืองก็ได 
 
บทบาทของกลุมเคลื่อนไหว 
 ๑. การสรางอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy)  หรือ กฎหมายตาง ๆ     
เพ่ือใหเปนไปในทิศทางที่จะเอื้อประโยชนตอกลุมตนใหมากที่สุด ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมก็ตาม 

๒. การเรียกรองสิทธิตาง ๆ ของกลุม เม่ือรูสึกวาไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของรัฐ
หรือจากหนวยงานใด  หรือจากสังคม โดยอาจมุงใหรัฐบาลใหความสนใจตอการเคล่ือนไหวน้ัน               
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 ๓. การเคล่ือนไหวเรียกรองของกลุมเพ่ือผลทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือลดความ
นาเชื่อถือของรัฐบาล อันอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เชน การเปดอภิปรายไมไววางใจ  
การปรับคณะรัฐมนตรี  การยุบสภา หรือการทําใหภาพลักษณของรัฐบาลมีคะแนนนิยมลดลง  อันจะมีผล
ตอการเลือกตั้งในคราวตอไป  กรณีตามขอน้ีเห็นไดชัดเจนจากกลุมประเภทม็อบ  ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว
รุนแรง เปนตน 
           
ความสงทาย 
           การที่เรามีความรูความเขาใจเหตุการณสําคัญทางการเมืองที่เกิดขึ้น  จะทําใหเราสามารถปฏิบัติ
ตนไดอยางถูกตองในฐานะพลเมืองดี  เชน การไปเลือกตั้ง   การพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง เพ่ือที่จะเลือกคนดีเขาสูระบอบการปกครอง      เขาใจเก่ียวกับการจัดตั้งรัฐบาล เขาใจกลไกการ
ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล   ทราบถึงการตัดสินใจทางการเมืองของผูนําประเทศในภาวะวิกฤต  
เชน เม่ือเกิดการชุมนุมเรียกรองของกลุมพลังตาง ๆ   หรือเหตุผลที่กลุมพลัง ตองออกมาเคล่ือนไหว
เรียกรอง  ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล   เปนตน     ส่ิงเหลานี้จะชวยใหเราสามารถอยูในสังคมไดอยางฉลาด    
ซึ่งจะเปนการชวยพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศใหมีความเจริญยิ่งขึ้น 
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