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เมื่อกลาวถึงการเมือง  (Politics)  หลายทานคงนึกถึงเรื่องเกี่ยวกับการเมืองแตกตางกันไปอาจ

นึกวาการเมืองเปนเร่ืองการปกครอง  การบริหารประเทศ   การเลือกตั้ง   การหาเสียง  หรืออาจจะนึกถึง
ตัวนักการเมืองที่เปนฝายรัฐบาล หรือฝายคานก็ตาม แตหากพิจารณาโดยรวมแลวอาจกลาวไดวา การเมือง 
เปนเรื่องเก่ียวกับการใชอํานาจ อิทธิพล หรือการโนมนาวเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติใด ๆ ตามมา จากแนวคิด
ดังกลาวเห็นไดวาการเมืองจึงมิใชเรื่องไกลตัว หากแตเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของกับตัวเราอยางหลีกเลี่ยง 
ไมได การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจึงมีผลกระทบตอประชาชนทุกคน เราจึงไมควรปฏิเสธที่จะเขาไป
เกี่ยวของกับการเมือง  ไมสนใจรับรูขาวสารทางการเมือง ไมไปเลือกตั้งเม่ือมีโอกาสใหเลือกตั้ง ฯลฯ     
ทั้ง ๆ ที่เราสามารถเขาไปมีสวนรวมกับการเมืองไดตามระดับที่พอเหมาะกับตัวเรา 

ในทางรัฐศาสตรไดพิจารณาระดับการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนออกเปนระดับ
ตาง ๆ ตามความมากนอยของการเขามีสวนรวมทางการเมือง  เชน  การรับฟงขาวสารการเมืองจาก
แหลงส่ือตาง ๆ  ถือวาเปนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ําสุดแลว   และอาจจะเพ่ิมระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองใหสูงขึ้นไดถาเราไดกระทําการที่มากกวาแครับฟงขอมูลขาวสารการเมือง 
เชน  การนําเร่ืองการเมืองไปถกแถลงกับผูอื่น   การชวยรณรงคหาเสียงใหพรรคการเมืองหรือผูสมัคร  
รับเลือกตั้ง การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนของหนวยการปกครอง 
หรือแมกระทั่งไดเปนผูแทนระดับประเทศ หรือการไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองซึ่งมีบทบาทตอ
การบริหารปกครองประเทศ   การเมืองจึงเปนเร่ืองใกลตัวที่เราสามารถสัมผัสได   เราจึงควรมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับปรากฏการณ หรือเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญ   ดังที่ไดกลาวแลวใน
สวนกอนหนาน้ีวาจะทําใหเราสามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตองและเหมาะสมในฐานะพลเมืองดี  
นอกจากน้ีจะทําใหเรามีความเขาใจเหตุผลแหงการตัดสินใจ หรือการกระทําใด ๆ ของฝายบริหาร
ประเทศ   ทําใหเราเขาใจการแสดงบทบาทหนาที่ของฝายที่คอยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เชน  
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  กลุมผลประโยชน   (Interest Groups) กลุมผลักดัน (Pressure Groups)  
ที่มักจะคอยรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองตอตานรัฐบาลซึ่งมีใหเราไดเห็นกันอยูเรื่อย ๆ  และยังสามารถขยาย
ผลในการนําไปอธิบาย ถายทอดเพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตองใหแกผูอื่นไดอีกดวย 

ในบทความน้ีผูเขียนไดรวบรวมปรากฏการณทางการเมืองที่นาสนใจ  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นและสามารถ 
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สัมผัสได โดยจะไดกลาวถึงเฉพาะประเด็นสําคัญที่อาจจะทําใหมีความเขาใจและเห็นบางแงมุมของ
ปรากฏการณน้ันมากขึ้นเปนลําดับ ๆ ไป 
 
๑. การเลือกตั้ง 
         การเลือกตั้ง  (Election)  เปนปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นเมื่อตองมีการคัดเลือก  หรือสรรหา 
บุคคลเพ่ือใหเปนผูแทนประชาชน  โดยอาจจะเปนผูแทนระดับทองถิ่น  หรือระดับประเทศก็ได  การเลือก
บุคคลเพ่ือใหเปนผูแทนประชาชนก็เพ่ือใหเขาไปทําหนาที่ตาง ๆ ในกลไกการบริหารปกครอง   ที่ตองมี
การเลือกผูแทนประชาชนก็เน่ืองจากการที่รัฐ/ประเทศมีประชาชนจํานวนมาก  จึงไมสามารถใหเขาไปทํา
หนาที่บริหารปกครองประเทศไดดวยตนเองทุกคน จึงตองมีการเลือกบุคคลเขาไปทําหนาที่แทน  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ใหความสําคัญกับการใชอํานาจการปกครอง
ของประชาชน โดยถือวาอํานาจการปกครองน้ันโดยแทจริงแลวผูที่เปนเจาของก็คือประชาชน  ประชาชน
จึงตองเปนผูใชอํานาจ แตดวยเหตุผลความจําเปนที่จํานวนประชากรมีมาก อีกทั้งยังมีขอจํากัดในเง่ือน
เวลา  และสถานที่  จึงทําใหรูปแบบประชาธิปไตยแบบทางตรง  (Direct Democracy)   ตองปรับเปลี่ยน
รูปแบบมาเปนประชาธิปไตยแบบทางออม  (Indirect  Democracy)  ดังเชนในปจจุบัน  หลายทานอาจ
เขาใจวาการเลือกตั้งมีเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  แตความจริงแลว
ในประเทศที่มีการปกครองระบอบอื่นก็สามารถมีการเลือกตั้งไดเชนกัน  เพียงแตอาจจะมีความแตกตาง
กันในขั้นตอน  วิธีการ  เสรีภาพ  อิสระทางความคิดในการเลือก เชนประเทศที่มีการปกครองแบบสังคม
นิยม  คอมมิวนิสต  ก็มีการเลือกตั้งไดเชนกัน   ประเด็นสําคัญของการเลือกตั้งน้ันอยูที่การใหไดมาซ่ึง
บุคคล  คณะบุคคล  เพ่ือทําหนาที่ในการบริหารปกครองประเทศนั่นเอง  เรื่องเก่ียวกับการเลือกตั้งนั้นมี
ประเด็นเก่ียวของ ดังน้ี 
         ๑.๑  พรรคการเมือง  (Political  Party)  
          พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของบุคคลที่มีความคิด  อุดมการณทางการเมืองที่อยูในแนวทาง
เดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายทางการเมืองเดียวกัน ซึ่งโดยทัว่ไปก็คือความตองการเปนผูใชอํานาจการบริหาร 
ปกครองประเทศ หรือการเปนรัฐบาลน่ันเอง โดยทั่วไปแลวรัฐธรรมนูญมักจะบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตองสังกัดพรรคการเมือง  ทั้งนี้ ก็เพ่ือที่จะใหเกิดความชัดเจนของแนวนโยบาย  อุดมการณทางการเมือง
ของพรรค ประชาชนจะเกิดความสะดวกในการตัดสินใจเลือกไดงายขึ้น  ประชาชนจะไดทราบถึงนโยบาย
การบริหารประเทศของพรรคการเมือง หากตรงตามความตองการของตนก็จะพิจารณาเลือก ผลการ
เลือกตั้งในแตละครั้งยอมแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชนสวนใหญวาประสงคที่จะใหประเทศ
มีการบริหารงานในทิศทางใด ตองการใหพรรคการเมืองใดไดเปนฝายบริหารปกครองประเทศ หรือเปน
รัฐบาล หากไมมีพรรคการเมืองอาจจะเกิดความไมชัดเจนของทิศทางการบริหารประเทศที่ประชาชนสวน
ใหญตองการ  (การเลือกตั้ง  ใครจะไดเปนรัฐบาลน้ันจะถือคะแนนนิยมที่ไดรับ)   
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นอกจากน้ีการมีพรรคการเมืองจะทําใหสามารถควบคุม  ตรวจสอบสมาชิกพรรคเพ่ือใหปฏิบัติ
หนาที่ตามที่พรรคกําหนดได   รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําไดชัดเจน       
           พรรคการเมืองจึงเปนสิ่งสําคัญตอระบบการเมืองอยางยิ่ง อยางไรก็ตามในอดีตก็เคยมีการเลือกตั้ง 
ที่มิไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้  จะตองพิจารณาจากบทบัญญัติตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   แตปจจุบันนิยมที่จะใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจะตองผานระบบพรรค
ดวยเหตุผลดังกลาวแลวขางตน   
          ๑.๒ การหาเสียง (Campaign) 
          เมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น   ส่ิงที่ตองเกิดขึ้นตามมาและถือเปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญอยาง
หนึ่งก็คือตองมีการหาเสียง   การหาเสียงเปนวิธีการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งแสดงตนใหสาธารณชนไดรูจัก
ในแงมุมตาง ๆ เพ่ือจูงใจใหเลือก หรือสรางคะแนนนิยมใหมากที่สุด  โดยทั่วไปการหาเสียงจะดําเนินการ
ในหลาย ๆ ลักษณะ  เชน  การจัดทําปายโฆษณาหาเสียง  การปราศรัยในที่สาธารณะ   การแสดงนโยบาย 
ของพรรคการเมืองที่ผูสมัครสังกัดผานสื่อตาง ๆ การหาเสียงถึงระดับครัวเรือน เปนตน  อยางไรก็ดี     
สิ่งที่ควรคํานึงในกรณีที่มีการหาเสียงก็คือ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติของนโยบายพรรคการเมือง  
สามารถดําเนินการไดจริงหรือไมอยางไร การโฆษณาชวนเชื่อ  (Propaganda)  ที่แฝงมากับการหาเสียง
อาจกอใหเกิดความเขาใจผิด การหลงเช่ือ   และประชาชนตองไมเรียกหรือรับประโยชนใด ๆ จากพรรค
การเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง  ควรเลือกพรรคการเมือง  และผูสมัครรับเลือกตั้งที่ดีเพ่ือเขาไปพัฒนา
การเมือง  อันจะทําใหประเทศพัฒนาในที่สุด 
 
๒.  การจัดต้ังรัฐบาล 

การจัดตั้งรัฐบาลเปนปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายหลังจากการเลือกตั้ง รัฐบาลมีบทบาท 
สําคัญคือเปนหนวยขับเคล่ือนกลไกการบริหารปกครองประเทศ กลาวคือจะเปนหนวยที่ใชอํานาจบริหาร 
(Executive Power)  แทนประชาชน  และบริหารปกครองประเทศเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในฐานะ    
ที่เปนเจาของอํานาจการบริหารปกครอง และไดเลือกใหรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทน การจัดตั้งรัฐบาลจะ
เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งและประกาศผลการเลือกตั้งเปนที่เรียบรอยแลว เราจะทราบคะแนนเสียง 
ซึ่งถือเปนคะแนนนิยมที่แตละพรรคการเมืองไดรับจากประชาชน ซ่ึงน่ันหมายถึงวาเราสามารถทราบคราว ๆ 
ไดวาพรรคการเมืองใดนาที่จะไดเปนฝายรัฐบาล  หรือเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล    การจัดตั้งรัฐบาล
มีประเด็นนาสนใจ  ดังน้ี            
           ๒.๑  พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดมักไดสิทธิเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล กรณีน้ี
มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  หากแตจะเปน “มรรยาททางการเมือง”  ที่ถือปฏิบัติกันมาโดย
ตลอดที่จะตองใหเกียรติพรรคการเมืองซึ่งไดรับคะแนนนิยมสูงสุดเปนผูดําเนินการจัดตั้ง หรือที่เรียกวา
เปนพรรคแกนนําจัดตั้งรัฐบาล  หากไมสามารถดําเนินการได หรือเกิดขอขัดของใด ๆ   การจัดตั้งรัฐบาล 
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ก็อาจจะถูกดําเนินการโดยพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงลําดับรองลงไปเปนฝายดําเนินการจัดตั้ง
รัฐบาลก็ได 
           ๒.๓  รูปแบบรัฐบาล     การไดรัฐบาลรูปแบบใดขึ้นอยูกับความลงตัวในขั้นการจัดตั้ง  กลาวคือ  
หากผลการเลือกตั้งสามารถทําใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนนิยมมากที่สุดมีคะแนนครบตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเอง ก็สามารถจัดตั้งรัฐบาลในรูปแบบรัฐบาล
พรรคเดียวได      แตถาหากผลการเลือกตั้งปรากฏวามีคะแนนนิยมไมมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวไดก็ตองพยายามรวบรวมพรรคการเมืองอื่นเขามาเปนฝายเดียวกันเพ่ือใหไดคะแนนเสียงครบตาม
จํานวนที่กฎหมายกําหนด  แลวจึงจัดตั้งรัฐบาลในรูปแบบรัฐบาลผสม (Coalition Government)  
กลาวคือเปนรัฐบาลที่เกิดจากการรวมตัวกันของหลาย ๆ พรรคการเมืองเขาดวยกัน  อยางไรก็ดี รัฐบาล
จะเปนรูปแบบรัฐบาลพรรคเดียว  หรือรัฐบาลผสมยอมมีขอดี และขอเสีย เชน    รัฐบาลพรรคเดียวมีขอดี
คืออาจมีความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงาน  การส่ังการ   การควบคุมกํากับดูแลการบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงสามารถกระทําไดงายเน่ืองจากรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน   แตก็มีขอเสียคือ
ความละเอียดรอบคอบในการตัดสินใจที่อาจมีนอยเน่ืองจากเปนการดําเนินการโดยพรรคการเมืองพรรค
เดียว   หรืออาจเกิดการผูกขาดทางอํานาจการปกครอง      สวนกรณีรัฐบาลผสมมีขอดีคือสามารถระดม
ความคิดไดหลากหลาย ทําใหเกิดความรอบคอบกอนการตัดสินใจกําหนดนโยบายใด ๆ เน่ืองจากรัฐบาล
ประกอบดวยรัฐมนตรีที่มาจากหลายพรรคการเมือง     แตก็มีขอเสียคืออาจมีปญหาตอเสถียรภาพของ
รัฐบาลเน่ืองจากหากบริหารรวมกันแลวเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันอาจนําไปสูการ
ถอนตัวจากการเปนพรรครวมรัฐบาล ซ่ึงจะทําใหพรรคแกนนํารัฐบาล หากยังตองการเปนรัฐบาลตอไปก็
ตองเจรจากับพรรคการเมืองอื่นเพ่ือใหเขามาแทนที่พรรคที่ถอนตัวออกไป  
           การจัดตั้งรัฐบาลแบบพรรคเดียวนาจะดําเนินการไดคอนขางรวดเร็วกวาการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่
ตองผนึกรวมพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรคเขาดวยกัน  ซ่ึงความยุงยากในการจัดตั้งรัฐบาลผสมก็คือการ
เจรจาตอรองระหวางพรรคแกนนําจัดตั้งกับพรรคที่จะเขารวมรัฐบาล เน่ืองจากตองมีการประสานอุดมการณ 
แนวคิด นโยบายทางการเมืองของแตละพรรคซ่ึงมักจะมีความแตกตางกันเขาดวยกันใหไดมากที่สุด     
อีกทั้งยังตองพิจารณาในเรื่องผลประโยชนทางการเมืองที่แตละพรรคจะไดรับจากการเขารวมรัฐบาล ที่สําคัญ  
ก็คือการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี เพราะพรรครวมรัฐบาลน้ันมีความคาดหวังที่จะใหสมาชิกพรรคของตน
ไดเขาดํารงตําแหนงบริหารในคณะรัฐบาลดวย เชน จะไดเปนรัฐมนตรกีี่คน กระทรวงใด เปนรัฐมนตรีวาการฯ  
หรือรัฐมนตรีชวยวาการฯ  หรือเปนรัฐมนตรีประจําสํานักฯ  หรือเปนตําแหนงอื่นใด ระดับของกระทรวงที่
จะไดรับจัดสรรเปนกระทรวงระดับใด กระทรวงใหญ หรือกระทรวงเล็ก  เปนตน  ดังนั้น ในชวงภายหลัง
การเลือกตั้งเปนที่เรียบรอยแลวเราจะเห็นวาส่ือแขนงตาง ๆ พยายามนําเสนอขาวความเคล่ือนไหวการ
จัดตั้งรัฐบาลอยางตอเน่ือง  มีการคาดเดาโผคณะรัฐมนตรีไปตาง ๆ นานา ซ่ึงอาจจะเปนจริงตามน้ันบาง   
ไมจริงบาง 
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๒.๔  องคประกอบของคณะรัฐมนตรี   จํานวน  วาระ  การพนจากวาระ  และอื่น  ๆ  

จะตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด      เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งเปน
ฉบับปจจุบัน  ไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับคณะรัฐมนตรีไวใน  หมวด ๙  มาตรา ๑๗๑  ดังน้ี 
           พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
           นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม มาตรา ๑๗๒ 
           ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตร ี
            นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 
ความสําคัญของรัฐบาล 
                   รัฐบาลมีความสําคัญดังนี้ 
                    ๑. เปนผูใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชน 
                    ๒. เปนผูรับผิดชอบในการขับเคล่ือนกลไกการบริหารราชการแผนดิน 
                    ๓. เปนผูรับผิดชอบในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 
 ๔. เปนผูแทนรัฐ/ประเทศ ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
                     การเลือกผูแทนที่ดี  มีความรูความสามารถ และความเหมาะสม เปนผูรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนกลไกบริหารประเทศในฐานะรัฐบาลจึงมีความสําคัญยิ่ง  ในทางรัฐศาสตรถือตามทฤษฎีระบบ 
(System Theory) วาเปนการใสปจจัยนําเขา (Input) สูระบบการเมือง หากปจจัยนําเขามีคุณภาพ    
กระบวนการแปรเปลี่ยน (Conversion Process) และผลลัพธ  (Output)  ก็ยอมมีคุณภาพตามมา  ดังน้ัน  
ถาเลือกคนดีก็จะไดรัฐบาลที่ดี ประโยชนก็จะตกอยูกับประเทศชาติและประชาชนน่ันเอง 
 
๓. การอภิปรายไมไววางใจ 

การอภิปรายไมไววางใจเปนปรากฏการณทางการเมืองอีกลักษณะหน่ึงที่สามารถเกิดขึ้นไดใน
ระบบการเมือง  เม่ืออีกฝายหนึ่งเห็นวารัฐบาลกระทําการใด ๆ ไมถูกตอง  บกพรอง  ผิดกฎหมาย  ไม
กระทําหนาที่ตามที่ไดแถลงไวตอรัฐสภาในตอนเขารับตําแหนง  จนอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติ หรือประชาชน    โดยทั่วไปแลว การอภิปรายไมไววางใจก็คือ การอภิปรายของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานกระทําตอรัฐบาล เม่ือเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีคนใดคน
หนึ่ง หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะไมนาจะถูกตอง   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานก็จะรวมกันเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะน้ันได  การอภิปรายไมไววางใจ
ถือเปนเครื่องมือการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอยางหนึ่งที่มีผลตอภาพลักษณ  และ
เสถียรภาพของรัฐบาล   เปนระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check  and  Balances)   ระหวาง 
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ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  โดยแนวคิดหลักของการอภิปรายไมไววางใจก็คือ  “ฝายบริหาร (รัฐบาล) 
จะอยูไดก็โดยความไววางใจของฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา)”    โดยทั่วไปแลว การอภิปรายไมไววางใจ 
สามารถจัดแบงออกได ๓ ลักษณะ ดังน้ี 
                   ๑. การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
                      การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเขาชื่อ 
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจเม่ือเห็นวานายกรัฐมนตรปีฏิบัติหนาที่ หรือมีพฤติการณที่ไมเหมาะสม  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักเกณฑการเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไวมีประเด็นสําคัญคือ ผูที่สามารถเสนอญัตติไดคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  และถามีการเสนอญัตติน้ีขึ้นแลวตองเสนอช่ือผูที่
สมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย นอกจากน้ีเม่ือมีการเสนอญัตติแลวจะยุบสภาผูแทนราษฎร 
มิได ทั้งน้ี ก็เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหลีกเลี่ยงการอภิปราย และเม่ือมีการลงมติในการอภิปรายแลว
หากมีเสียงสนับสนุนไมไววางใจเกินกวาก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด นายกรัฐมนตรี
จะตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งน่ันหมายถึงวารัฐมนตรีคนอื่น ๆ จะตองพนจากตําแหนงไปดวยเชนกัน 

๒.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
                  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลเปนอีกกรณีหน่ึงที่แสดงถึงระบบการ
ควบคุม ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ซึ่งกระทําโดยฝายคานเม่ือเห็นวารัฐมนตรีผูหน่ึงผูใดปฏิบัติ
หนาที่  หรือมีพฤติการณที่ ไม เหมาะสม  แตยังมีความรุนแรงไม เทาการอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงมีความรุนแรงกวา  กลาวคือ หากนายกรัฐมนตรีถูกอภิปรายไมไววางใจเทากับวา
หัวหนาฝายบริหารถูกกลาวหาวามีความบกพรอง และยิ่งถาในการลงมติแลวไดคะแนนเสียงความ
ไววางใจนอยกวาไมไววางใจ    จะมีผลทําใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงซ่ึงน่ันหมายถึงวา
รัฐมนตรีคนอื่น ๆ ตองพนจากตําแหนงไปดวยดังที่ไดกลาวแลวกอนหนาน้ี    ในขณะที่ถาเปนการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลจะเปนเร่ืองเฉพาะตัวรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายเทาน้ัน รัฐมนตรี   
ผูน้ันตองพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตัวเม่ือไดรับคะแนนเสียงความไววางใจนอยกวาไมไววางใจ    
โดยที่จะไมมีผลตอรัฐมนตรีคนอื่น   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ .๒๕๕๐  ไดบัญญัติ
หลักเกณฑการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไวมีประเด็นสําคัญคือ   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา ๑ ใน ๖ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเขารวมกันเสนอช่ือ  และถา
หากในการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีที่ถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจเกิน
กวาก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  รัฐมนตรีผูนั้นตองพนจากตําแหนง  แตไมมีผลตอการ
พนจากตําแหนงของรัฐมนตรีอื่นที่ไมไดถูกอภิปราย 
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                   ๓.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ 
                          การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะเกิดขึ้นเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕ แตปจจุบันไมมีแลว  เน่ืองจากสามารถใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก
ตําแหนงไดโดยการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว  ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีไดรับคะแนน
เสียงไววางใจนอยกวาไมไววางใจ  ก็จะมีผลทําใหรัฐมนตรีทุกคนทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเชนกัน 
                    สาเหตุที่ตองมีการอภิปรายไมไววางใจ 
                    การอภิปรายไมไววางใจมักจะมีสาเหตุสําคัญหลัก ๆ คือ การที่ฝายคานเห็นวาฝายรัฐบาล 
บริหารงานผิดพลาด  ไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  มีการทุจริต คอรัปชั่น  หรือมี
การดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดจนนาจะกอใหเกิดผลเสียตอประเทศชาต ิ ประชาชน  หรืออาจจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมของตัวบุคคลผูดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี

ผลของการอภิปรายไมไววางใจ 
                   การอภิปรายไมไววางใจมีผลกระทบโดยตรงตอรัฐบาล  เนื่องจากเก่ียวของกับการ 
บริหารงานของรัฐบาล   หรือ อาจเปนเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมสวนบุคคลของนายกรัฐมนตรี  หรือ
รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง   โดยทั่วไปแลว เม่ือมีการอภิปรายไมไววางใจและมีการลงมติใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายอยูบริหารงานตอไปหรือไม   ยอมกอใหเกิดผล ดังนี้ 
                   ๑. ถานายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายไดรับคะแนนเสียงไววางใจใหดํารงตําแหนง 
อยูตอไปมากกวาเสียงที่ไมไววางใจ  ก็จะมีผลทําใหสามารถอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได    และโดยทั่วไป
แลวจะเห็นไดวาฝายรัฐบาลมักจะไดรับคะแนนเสียงไววางใจใหปฏิบัติหนาที่ตอเสมอ   กรณีน้ีเนื่องจาก
การที่มีสถานะเปนฝายรัฐบาลยอมหมายถึงการเปนฝายเสียงขางมากในสภา   ดังน้ัน เมื่อมีการลงมติใด ๆ  
ยอมจะตองไดเสียงสนับสนุนมากพอ  ซ่ึงเปนไปตามมรรยาททางการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึง
สังกัดพรรคการเมืองฝายรัฐบาลตองใหการสนับสนุนตามมติพรรค    สวนฝายคานผูยื่นญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจ  เปนฝายที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภานอยกวาฝายรัฐบาลอยูแลว  
เมื่อมีการลงมติใด ๆ ยอมมีคะแนนเสียงสนับสนุนนอยกวาฝายรัฐบาล 
                    ๒.  ถานายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนเห็นชอบให
อยูปฏิบัติหนาที่ตอไปนอยกวาคะแนนเสียงไมเห็นชอบ    ก็จะมีผลทําใหตองพนจากตําแหนงไปโดย
ปริยาย   กลาวคือ   หากเปนญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี   ก็จะมีผลทําให
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง   แตถาเปนญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลก็จะมีผลทําใหรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายตองพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตัว 
                    ๓.  การปรับคณะรัฐมนตรี 
                          การปรับคณะรัฐมนตรี   หรือที่มักเรียกกันวา  “ปรับ ครม.”   มักจะเกิดขึ้นภายหลัง
เหตุการณการอภิปรายไมไววางใจเสร็จส้ินแลว    แมวานายกรัฐมนตรี   หรือรัฐมนตรีผูถูกอภิปรายจะไดรับ 
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คะแนนเสียงไววางใจใหอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  แตรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีมักจะแสดงใหประชาชน
เห็นวารัฐบาลมีความรับผิดชอบตอกรณีดังกลาวดวยการปรับคณะรัฐมนตรี      กลาวคือจะมีการ
ปรับเปล่ียนตัวรัฐมนตรีบางตําแหนงในคณะรัฐมนตรีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  เชน การปรับใหรัฐมนตรีผูถูก
อภิปรายไมไววางใจไปดํารงตําแหนงอื่น     หรืออาจปรับเปลี่ยนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีบาง
ตําแหนงใหเกิดความเหมาะสม คลองตัว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การอภิปรายไมไววางใจจึงเปนปรากฏการณทางการเมือง ทีมี่ผลกระทบตอรัฐบาล  สามารถ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในฝายรัฐบาลได อีกทั้งถือไดวาเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจระหวางฝายรัฐบาล  กับฝายคาน   แมวาโอกาสที่ฝายคานจะชนะการอภิปรายมีไมมากนัก  แต
ฝายคานก็ยังคงตองทําหนาที่ของตนตามระบอบการเมืองการปกครองตอไปนั่นเอง 
 
๔.  การยุบสภา 
           การยุบสภา (Dissolution of Parliament)   คือการประกาศสภาวะส้ินสุดอายุการปฏิบัติงานของ
สภาผูแทนราษฎรกอนครบกําหนดวาระตามที่ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  เปนการสิ้นสุด
อายุของสภาผูแทนราษฎรกอนครบกําหนดวาระจริง ซ่ึงมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทุก
คนตองพนจากตําแหนงไปพรอมกัน  และนําไปสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมแทนชุด
เดิม   การยุบสภาของประเทศไทยเปนไปตามมาตรา ๑๐๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ.๒๕๕๐  คือ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา   ซ่ึง
ในทางปฏิบัติก็คือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารนําความขึ้นกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาต 
ใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา    และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลวก็เปนอันส้ินสุดสมาชิกภาพสภาผูแทนราษฎรทันที    อยางไรกด็ี  
การยุบสภาน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวแตเฉพาะการยุบสภา
ผูแทนราษฎรเทานั้น     ไมรวมถึงการยุบวุฒิสภา 
                    สาเหตุที่ตองมีการยุบสภา              
                    การยุบสภา เปนปรากฏการณทางการเมืองที่สามารถเกิดขึ้นไดในประเทศที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  ซึ่งมีลักษณะการแบงแยกหนาที่ในสภา (Separation of Functions)  
ออกเปน ๒  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน  โดยฝายรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบในการสรางกลไก
พรอมทั้งขับเคล่ือนการบริหารปกครองประเทศ และมีฝายคานเปนผูตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล
ดวยวิธีการตาง ๆ อยางไรก็ดี เม่ือรัฐบาลไดบริหารงานไประยะหน่ึงแลว อาจเกิดปญหาที่ทําใหการปฏิบัติ 
หนาที่ของสภามีปญหา   ดังน้ี 
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                    ๑.  เกิดความขัดแยงในสภาเดียวกัน  หรือระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันเองทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่เปนไปไดดวยความยากลําบาก    นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารอาจจะตัดสินใจ
ยุบสภาเพ่ือแกปญหาทางตันในทางการเมือง (Political  Deadlock)  ก็ได 
                    ๒.  การแกไขปญหาแรงกดดันจากภายนอกสภา  บางกรณีรัฐบาลอาจประสบภาวะแรง
กดดันจากภายนอกสภา  เชน กลุมพลังมวลชนที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล  ประชาชนมีความแตกแยกแบง
พวก  แบงฝาย เขาทําการเรียกรอง หรือตอสูทางการเมืองตอกัน  มีการเคลื่อนไหว ชุมนุมประทวงอยาง
กวางขวาง   หากรัฐบาลเห็นวามีเหตุผลสมควร เพ่ือความสงบเรียบรอยของบานเมือง อาจเลือกที่จะคืน
อํานาจใหแกประชาชนดวยการยุบสภาเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหม    และนําไปสูการมีรัฐบาลชุดใหม  แต
ทั้งน้ีเปนสิทธิของรัฐบาลที่จะเลือกตัดสินใจ รัฐบาลอาจไมยุบสภาแตเลือกที่จะหาวิธีอื่นแทนก็ได 
                    ๓.  การชิงความไดเปรียบทางการเมืองกอนการเลือกตั้ง  ขอน้ีอาจเปนสาเหตุของการ
ยุบสภาไดอีกประการหน่ึง     โดยมักจะเปนชวงเวลาใกลที่จะครบกําหนดวาระอายุสภาตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  เมื่อ รัฐบาลเห็นวาในขณะน้ันฝายตนกําลังไดเปรียบในคะแนนนิยม   
ประชาชนพึงพอใจ   คะแนนนิยมมีมาก   หากทําการยุบสภาในชวงดังกลาวน้ี และมีการเลือกตั้งใหม
ฝายรัฐบาลนาที่จะไดรับคะแนนนิยมสูง      กรณีนี้จึงเทากับเปนการชิงความไดเปรียบทางสถานการณ
นั่นเอง 
                   จะเห็นไดวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหตองมีการยุบสภาคือ  การเกิดปญหา ขอขัดแยงภายใน
สภา  ซ่ึงอาจจะเปนระหวางฝายรัฐบาลดวยกัน   หรือฝายรัฐบาลกับฝายคาน  มีผลทําใหเกิดอุปสรรคตอ
การบริหารงาน     นอกจากน้ีอาจเกิดจากแรงกดดันจากกลุมพลังประชาชนที่ตอตานรัฐบาล  ตลอดจน
การชิงความไดเปรียบทางการเมืองในชวงกอนการเลือกตั้งก็ได    ในทางรัฐศาสตรไดใหความสําคัญตอ
ประเด็นการยุบสภาวา   เหตุที่ทําใหรัฐบาลตองตัดสินใจยุบสภาน้ันควรเปนเหตุที่มีความชอบธรรมแกทุก
ฝาย   คือควรเปนกรณีที่เกิดความขัดแยง หรือปญหารุนแรงภายในสภาอันจะสงผลกระทบตอการ
บริหารงานของรัฐบาล    แตไมควรยุบสภาดวยเหตุที่รัฐบาลกระทําผิดเอง  เชน รัฐบาลขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการแผนดินแลวแกปญหาดวยการยุบสภา   เน่ืองจากมิใชความผิดที่สมาชิกสภาทุกคน
ตองรับผิดชอบรวมกัน 
                   ผลของการยุบสภา 
                  ภายหลังจากทีไ่ดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาแลว กอใหเกิดผลสําคัญ  ดังน้ี 
                 ๑.  อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงทันที ซ่ึงถือเปนการส้ินสุดกอนครบกําหนดตาม
วาระที่รัฐธรรมนูญกําหนด    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐   มาตรา ๑๐๔ บัญญัติให
สภาผูแทนราษฎรมีอายุ   ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง   ดังนั้นหากมีการยุบสภาก็จะมีผลทําใหอายุสภา
ผูแทนราษฎรชุดน้ันตองส้ินสุดลงทันทีกอนครบกําหนดวาระ ๔ ป 
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                  ๒.  คณะรัฐมนตรีชุดเดิมแมจะตองพนสภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุ
ยุบสภา  ก็ยังตองอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดคณะรัฐมนตรีชุดใหมเปนที่เรียบรอยแลว    กรณีน้ี
เปนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี  ก็เพ่ือที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินไมสะดุดหยุดลงใน
ชวงเวลาที่มีการยุบสภา  เพียงแตในการอยูปฏิบัติหนาที่ตอน้ันจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีไววาใหสามารถปฏิบัติหนาที่เรื่องใดไดบางไมไดบาง 

๓.  ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง   กลาวคือเม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  สมาชิกภาพ 
ของผูแทนราษฎรก็จะตองส้ินสุดลงไปดวย   ดังน้ัน จึงตองจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือใหไดผูแทนราษฎรชุด
ใหมแทนชุดเดิม     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๕๐   มาตรา ๑๐๘ ไดบัญญัติเรื่องการ
เลือกตั้งใหมในกรณีที่มีการยุบสภาไว  ดังน้ี 
              พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
              การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน แตไมเกิน   
หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งน้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
              การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน       
              การยุบสภาจึงเปนเหตุการณทางการเมืองที่นาสนใจ  เน่ืองจากเปนเหตุการณที่ทําให
ประชาชนไดอํานาจการปกครองกลับมา  เพ่ือที่จะไดตัดสินใจเลือกผูบริหารประเทศอีกคร้ังหน่ึงและเมื่อ
ไดผูแทนราษฎรชุดใหมแลวก็จะมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญตอไป เชน  ตองมีการเลือก
ประธานสภา  การเสนอชื่อบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และนําไปสูการมีคณะรัฐมนตรี
เพ่ือรับผิดชอบบริหารประเทศตอไป 
 
๕.  การเคล่ือนไหวของกลุมพลังตางๆ  
            การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ อยาง
กวางขวาง  เชน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  หรือเสรีภาพในดานสวนตัว   แตทั้งน้ี 
ตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของบัญญัติใหอํานาจไว   มิใชวาจะดําเนินการ
ใชสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางไรขอบเขต   เน่ืองจากหากไมมีการบัญญัติกฎเกณฑไวอาจเกิดการละเมิด
ตอกัน    สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองที่จะกลาวถึงในบทความน้ีคือประเด็นที่เก่ียวกับการ
ชุมนุม  การเรียกรองของกลุมพลังตาง ๆ ที่มีตอรัฐบาล  ซึ่งเราจะทราบไดจากการติดตามขาวสารเมื่อ
เกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น     เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคมของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๕๐  ไดบัญญัติรายละเอียดไวในมาตรา ๖๓  มีรายละเอียด ดังน้ี 
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              บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
              การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่
สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน  หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
           การที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเชนน้ีก็เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐบาล หรือ
มีขอคิดเห็น  ขอเสนอตาง ๆ  สามารถแสดงออกได  เพียงแตวาการชุมนุมของกลุมพลังน้ันตองเปน     
ไปตามที่กฎหมายกําหนด คือ  ตองกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ   และมีการยกเวนในบางกรณีที่
ไมสามารถชุมนุมไดถาการชุมนุมน้ันมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดความไมสะดวกของประชาชนในการใชที่
สาธารณะ    หรือหามทําการชุมนุมเพ่ือที่รัฐจะรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศเมื่อเกิดภาวะ
สงคราม หรือเม่ือมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
           โดยทั่วไปแลวกลุมพลังตาง ๆ ที่ชุมนุมเรียกรอง ยื่นขอเสนอตอรัฐบาลดังกลาวมักจะถูกเรียกวา  
“ กลุม Mob”    และจะเรียกช่ือกลุมม็อบแตกตางกันไป  เชน  อาจถือเอาตามสาขาอาชีพของกลุม   ตาม
อุดมการณของกลุม  ตามวัตถุประสงคของกลุม  ฯลฯ  จึงทําใหกลุม Mob  มีช่ือเรียกหลากหลาย   แต
จริง ๆ แลวในทางทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมพลังทางการเมืองจะมีการจัดแบงกลุมพลังออกเปนประเภทตาง  ๆ 
มิไดถือวาการรวมพลังของประชาชน กลุมคน เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลน้ันจะเรียกวากลุม Mob  ทั้งหมด   
ประเด็นดังกลาวอธิบายได  ดังน้ี   
           ๑. ถาเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีทัศนคติ  มีเปาหมายเดียวกันในการที่จะสราง
ใหกลุมของตนมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐ หรือรัฐบาล  โดยตองการที่จะใหกลุมตนมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของรัฐบาล ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะใหนโยบายน้ันสงผลดีเปน
ประโยชนตอกลุม  แตกลุมจะมิไดมีวัตถุประสงคทางการเมือง   เราเรียกกลุมพลังในลักษณะน้ีวา  “กลุม
ผลประโยชน” (Interest  Group / Group Interest)   เชน กลุมองคกรทางธุรกิจ   กลุมอาชีพสาขาตาง ๆ  
องคกรสิทธิมนุษยชน ฯลฯ    พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอธิบายไววา Group Interest  คือผลประโยชน
ของกลุม หมายถึง “ภาวะความรูสึกตื่นตัวที่เกิดขึ้นในบุคคลที่ทํางานรวมกันเปนกลุมเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม กลุมผลประโยชนจึงมิไดมีวัตถุประสงคมุงเรียกรอง 
ประเด็นทางการเมือง (Non Political Organization)  หากแตตองการเรียกรองกดดันฝายบริหาร หรือ
ฝายที่เก่ียวของใหกระทําการใด ๆ ที่จะนํามาซ่ึงผลประโยชนของกลุมตนมากที่สุด แตอาจจะมีการเปล่ียน
วัตถุประสงคการรวมตัวกันไปเปนเร่ืองทางการเมืองไดดวยการเคล่ือนไหวของกลุมเอง หรือมีการสนับสนุน 
จากกลุมอื่นได ถาหากกลุมผลประโยชนมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เปล่ียนวัตถุประสงคไปเปนการมุง
ประเด็นทางการเมืองแลวก็จะเรียกวา “กลุมผลักดัน” (Pressure Groups)  ดังที ่  H.A.Bone และ   
Austin   Ranney   กลาววา    เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนตัดสินตกลงใจที่จะนําปญหาของเขาไปสูรัฐบาล 
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ผลประโยชนจะกลายเปนกลุมผลักดัน หรือกลุมอิทธิพล หรือกลุมผลประโยชนในทางการเมืองในที่สุด   
กลุมผลักดันจึงมีความแตกตางจากกลุมที่มีวัตถุประสงคการรวมตัวกันเพ่ือการเมืองหรือที่เรียกวา  
“พรรคการเมือง” (Political Party)   ในประเด็นที่วา  กลุมผลักดันมิไดมุงประสงคที่จะเขาไปเปนผูบริหาร
ประเทศ หรือใชอํานาจรัฐในฐานะเปนรัฐบาล หากแตตองการเพียงสรางอิทธิพลเหนือการกําหนด
นโยบายสาธารณะของรัฐบาล  เพ่ือใหนโยบายน้ันสงผลดีเปนประโยชนตอกลุมตนมากที่สุด   ในขณะที่
วัตถุประสงคสําคัญของการรวมตัวแบบพรรคการเมืองก็คือ  ความตองการที่จะไดเปนผูใชอํานาจการ
บริหารปกครองประเทศ หรือการไดเปนรัฐบาลน่ันเอง 
           ๒. ถาการรวมตัวของประชาชน หรอืกลุมคนมีการใชความรุนแรง  ใชกําลัง มีการเคลื่อนไหว  
เกิดความอลหมานหรือการจลาจล  หรืออาจยุยงใหเกิดความอลหมาน  จลาจล การปลุกระดมเพ่ือหา  
แนวรวมใหมีการเคล่ือนไหวในลักษณะตาง ๆ และรัฐจะตองเขามาควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยจะ
เรียกวา “ม็อบ” (Mob)  กลุมในลักษณะน้ีมีการดําเนินการเหมือนการใชกฎหมู (Mob Rule)  คือไมได
คํานึงถึงความถูกตองเหมาะสม อาจมีการละเมิดสิทธปิระชาชน ละเมิดกฎหมาย เน่ืองจากเชื่อวาเปนส่ิงที่
สามารถกระทําได เชน ปดการจราจร  การใชเครื่องขยายเสียงรบกวน ฯลฯ  อยางไรก็ดี  การรวมตัวกัน
เปนกลุมในลักษณะม็อบน้ีในเบ้ืองตนอาจยังไมมีความรุนแรงอะไร หากแตเมื่อไดมีการยุยง สงเสริม ปลุก
ระดม หรือมีมือที่ ๓ เขามาเก่ียวของแลวก็อาจทําใหเกิดความอลหมาน  จลาจลได  จริง ๆ แลวการ
เคล่ือนไหวของกลุมในลักษณะม็อบน้ีถือเปนกระบวนการภาคประชาชน   คําวา Mob  หมายถึง  โขลง  
กลุมคน  ฝูงชน หรือ การหอมลอมกลุมรุมทําราย (A group of people who are involved in organized 
crime  or the world  of organized crime.)   หรือถาเปนคําคุณศัพทแลวหมายถึง  Crowed with 
People  
           ดังน้ัน เมื่อเราเห็นการรวมตัวของกลุมตาง ๆ เราควรที่จะพิจารณาวิเคราะหใหทองแทวากลุมที่
รวมตัวเขาชุมนุมเรียกรองน้ันเปนลักษณะใด   กลุมผลประโยชน (Interest Group/  Group Interest)   
กลุมผลักดัน (Pressure Group)  หรือ  Mob โดยการพิจารณาจากรายละเอียดดังที่ไดกลาวแลวกอนหนา
นี้เพ่ือที่จะทําใหเราสามารถทําความเขาใจกับการเคล่ือนไหวของกลุมเหลานั้นได อยางไรก็ดี การเคล่ือนไหว 
ของกลุมพลังตาง ๆ อาจมีการผสมผสานวัตถุประสงคของกลุมหลาย ๆ เรื่องเขาดวยกันก็ได  เชน  อาจ
เพ่ือประโยชนของกลุมตนไปพรอม ๆ กับประโยชนทางการเมืองก็ได 
 
บทบาทของกลุมเคลื่อนไหว 
 ๑. การสรางอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy)  หรือ กฎหมายตาง ๆ     
เพ่ือใหเปนไปในทิศทางที่จะเอื้อประโยชนตอกลุมตนใหมากที่สุด ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมก็ตาม 

๒. การเรียกรองสิทธิตาง ๆ ของกลุม เม่ือรูสึกวาไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของรัฐ
หรือจากหนวยงานใด  หรือจากสังคม โดยอาจมุงใหรัฐบาลใหความสนใจตอการเคล่ือนไหวน้ัน               
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 ๓. การเคล่ือนไหวเรียกรองของกลุมเพ่ือผลทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือลดความ
นาเชื่อถือของรัฐบาล อันอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เชน การเปดอภิปรายไมไววางใจ  
การปรับคณะรัฐมนตรี  การยุบสภา หรือการทําใหภาพลักษณของรัฐบาลมีคะแนนนิยมลดลง  อันจะมีผล
ตอการเลือกตั้งในคราวตอไป  กรณีตามขอน้ีเห็นไดชัดเจนจากกลุมประเภทม็อบ  ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว
รุนแรง เปนตน 
           
ความสงทาย 
           การที่เรามีความรูความเขาใจเหตุการณสําคัญทางการเมืองที่เกิดขึ้น  จะทําใหเราสามารถปฏิบัติ
ตนไดอยางถูกตองในฐานะพลเมืองดี  เชน การไปเลือกตั้ง   การพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง เพ่ือที่จะเลือกคนดีเขาสูระบอบการปกครอง      เขาใจเก่ียวกับการจัดตั้งรัฐบาล เขาใจกลไกการ
ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล   ทราบถึงการตัดสินใจทางการเมืองของผูนําประเทศในภาวะวิกฤต  
เชน เม่ือเกิดการชุมนุมเรียกรองของกลุมพลังตาง ๆ   หรือเหตุผลที่กลุมพลัง ตองออกมาเคล่ือนไหว
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